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A educacao é um ato de amor, por isso, um
ato de coragem.
Ndo pode temer o debate. A analise da
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pena de ser uma farsa.
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RESUMO

A dissertacdo teve por objetivo construir uma medida do desempenho
escolar dos municipios brasileiros, considerando o contexto
socioecondmico em que estudantes, escolas e municipios estdo
inseridos. Tem por base resultados de avaliagdo em larga escala
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Em termos metodolégicos, a obtencdo da medida passa
pelo modelo de regressdo multinivel de trés niveis hierarquicos:
estudante, escola e municipio. Através desse modelo, é possivel
controlar fatores contextuais que impactam nos resultados escolares.
Foram construidas duas medidas do desempenho escolar considerando o
contexto. A medida de “efeito escola” apresenta o quanto a escola
contribui no desempenho escolar quando consideradas escolas de
mesmo contexto; a medida de “efeito municipio” mostra 0 quanto o
municipio contribui no desempenho escolar considerando contextos
municipais semelhantes. A pesquisa utilizou as informacgdes dos
estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental constantes no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica 2015, em Lingua Portuguesa, e as
informagfes coletadas pela plataforma Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, com base nos dados do Censo Demografico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2010.
Optou-se por analisar os dados dos estudantes do 9° ano, por encerrar o
ciclo do Ensino Fundamental e ser ponto de partida para o Ensino
Médio. A area de Lingua Portuguesa foi avaliada por entender-se que as
habilidades em leitura implicam diretamente nas demais areas de
conhecimento. Os resultados apontaram a existéncia de escolas publicas
municipais do sistema educacional brasileiro que podem contribuir no
desempenho escolar quando desenvolvem praticas pedagégicas e
administrativas eficazes. Quanto ao “efeito municipio”, aponta-se que,
embora as regifes Sul e Sudeste apresentem melhores resultados no
desempenho escolar, estas obtiveram medidas de “efeito municipio”
menores do que outras regides. Isso demonstra que municipios das
regides Sul e Sudeste, apds controle de caracteristicas dos estudantes, do
contexto escolar e do perfil do municipio, parecem contribuir menos no
resultado do desempenho escolar do que os de outras regides
demogréficas.

Palavras-chave: Fatores associados ao desempenho escolar. Avalia¢do
em larga escala. Efeito Escola. Efeito Municipio. Modelo de regresséo
multinivel.



ABSTRACT

The main objective of this study is to construct a measure of the school
performance of Brazilian municipalities, considering the socioeconomic
context in which students, schools and municipalities are inserted and
based on results of large-scale evaluation carried out by INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. In
methodological terms, the measurement is passed through the multilevel
regression model of three hierarchical levels: student, school and
municipality. Through this model it is possible to control the contextual
factors that impact school results. Two measures of school performance
were constructed considering the context. The measure of "school
effect” that shows how much the school contributes in school
performance when we consider schools of the same context and the
measure of "municipal effect" that is how much the municipality
contributes in the school performance considering, also, similar
municipal contexts. The research used information from the 9th grade
students of the Basic Education Assessment System 2015 in Portuguese
and the information collected by the Atlas of Human Development in
Brazil, based on data from the Demographic Census, by the IBGE
(Brazilian Institute of Geography and Statistics) in 2010. We opted to
analyze the data of the 9th grade students, since this stage ends the
Elementary School cycle and is the starting point for High School. The
area of Portuguese Language because it understands that the abilities, in
reading, evaluated in this area, have direct implications in the other
areas of knowledge. The results pointed out the existence of municipal
public schools of the Brazilian educational system that can contribute to
school performance when they develop effective pedagogical and
administrative practices. Considering the measure of "municipal effect”,
the research pointed out that, although the South and Southeast regions
present better results in school performance, they obtained the
"municipal effect” measures smaller than the other regions. This shows
that the municipalities located in the South and Southeast regions, after
controlling the characteristics of the students, the school context and the
profile of the municipality, seem to contribute less to the result of school
performance than municipalities in other demographic regions.

Keywords: Factors associated with school performance. Assessment.
School effect. Municipal effect. Multilevel regression model.
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1 INTRODUCAO
1.1 A CONTEXTUALIZACAO

Com o processo de democratizacdo da Educacdo Baésica,
instituido a partir da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, ¢ a
ampliacdo do ensino (Emenda Constitucional nimero 59, de 2009) para
criancas e adolescentes dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
0s municipios e estados brasileiros passaram a ampliar a oferta de vagas
no Ensino Fundamental para que esse direito fosse alcangado,
independente de classe social, regido, sexo, raca e religido. A partir da
ampla oferta de vagas, o direito ao acesso as escolas brasileiras
apresentou grande avanco, porém, a qualidade e a equidade educacional,
também previstas na Constituicdo, permaneceram como um desafio para
0s responsaveis pelas politicas publicas e para os profissionais da
educacdo. Sendo assim, além da quantidade de vagas ofertadas pelos
municipios nessa etapa, a discussao da qualidade e equidade educacional
vem ocupando espaco importante no contexto educacional e politico
brasileiro.

Na década de 1990, com as reformas educacionais adotadas pelo
governo federal, ocorreram trés grandes mudangas na educagéo do pais.
Uma delas foi a descentralizagdo politico-administrativa, a partir da qual
0s municipios foram estimulados a elaborar seus Planos Municipais de
Educacdo para a gestdo das suas redes de ensino; a segunda mudanca foi
o financiamento da educagdo, com a criagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) e, a partir de 2006, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagcdo dos Profissionais
do Magistério (FUNDEB), que em grande parte viabilizou a
descentralizacdo de recursos dos sistemas de ensino para 0s municipios.
A terceira mudanga foi a criacdo de um sistema de avaliagdo com a
finalidade de estabelecer padrdes de qualidade, controle e regulacdo
sobre a educacdo publica ofertada, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB.

A partir das mudancas pds-reforma, coube ao governo federal, no
ambito da Educacdo Bésica, definir diretrizes para o funcionamento dos
sistemas de ensino.

[...] o Governo Federal tem apenas uma funcéo
normativa, definindo as linhas gerais do sistema, e
uma funcgdo redistributiva dos recursos, com que
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procura garantir a equidade dos gastos nas
diferentes unidades da federagdo (SOARES,
CANDIAN, 2007, p. 164).

Instituido o SAEB, o Brasil passou a ter instrumentos que
proporcionaram a coleta de informagdes sobre a qualidade do ensino
ofertado nas escolas das redes publicas, sobre o desempenho dos
estudantes que frequentam essas escolas e também sobre os fatores que
estdo associados a aprendizagem dos estudantes. O SAEB é um
mecanismo de monitoramento que coordena e acompanha o
desenvolvimento das diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo - MEC para a politica da educacdo béasica no plano nacional e
gue se desdobram no ambito local.

A partir das informagdes do SAEB e da Prova
Brasil, o MEC e as secretarias estaduais e
municipais de Educacdo podem definir acdes
voltadas ao aprimoramento da qualidade da
educacdo no pais e a redugdo das desigualdades
existentes, promovendo, por exemplo, a corregéo
de distorcdes e debilidades identificadas e
direcionando seus recursos técnicos e financeiros
para éreas identificadas como prioritarias (MEC,
2018Y).

Nesse sentido, 0 SAEB tornou-se ferramenta importante para a
verificacdo da eficécia, eficiéncia e equidade nas escolas brasileiras. Por
meio desta ferramenta, pesquisas tém revelado um quadro de
desigualdades educacionais no pais e que estdo relacionadas a qualidade
do ensino e as diferencas no desempenho escolar entre estratos regionais
e sociais (ALVES, SOARES, 2008).

A diversidade de informagdes coletadas permite a construcao de
bancos de dados com elementos relevantes sobre as condigdes de ensino
das escolas e a associagdo ao resultado do desempenho escolar. Pode-se
compreender 0 impacto desses elementos no desempenho dos estudantes
e das escolas, utilizando metodologias estatisticas que dardo subsidios
para buscar a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem e,
consequentemente, buscar a qualidade da educacdo que os sistemas de
ensino tanto prospectam.

! http://portal.mec.gov.br/prova-brasil.
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Entender as diferencas no desempenho escolar dos estudantes e
das escolas tem sido foco das pesquisas académicas na area educacional.
Estas vém explorando fatores que estdo associados tanto ao contexto
externo a escola, tais como género, raca, escolaridade dos pais, renda
familiar do estudante, entre outros, quanto fatores relacionados ao
contexto interno da escola, como infraestrutura escolar, formagdo dos
docentes, clima escolar, boas praticas pedagdgicas e administrativas.

Para uma andlise mais apropriada dos resultados e dos fatores que
influenciam o desempenho escolar, pode-se destacar os modelos
hierarquicos ou modelos de regressao multinivel. A estrutura dos dados
desses modelos, de acordo com Natis (2001), é caracterizada pela
presenga de unidades experimentais (ou unidades observacionais)
agrupadas em unidades maiores, que por sua vez também podem ou nédo
formar novos grupos. No presente trabalho, os dados séo apresentados
de forma hierarquica, com os estudantes agrupados em escolas que, por
sua vez, estdo agrupadas nos municipios.

Alves e Soares (2008, p. 529) destacam que “[...] houve uma
grande evolucdo nessa linha de pesquisa, favorecida, em grande parte,
pelo desenvolvimento de novas metodologias de analise para dados
educacionais”. Essas metodologias dizem respeito, especialmente, aos
modelos de regressdo multinivel e aos programas computacionais para
aplicacdo dessa técnica. Assim, podem ser desenvolvidos varios estudos
para identificar e mensurar os fatores e outros aspectos que influenciam
e impactam no desempenho escolar.

O uso da anélise de regressdo multinivel, como um dos principais
requisitos metodoldgicos, possibilita identificar quais fatores extra e
intraescolares estdo associados ao bom desempenho dos estudantes,
consequentemente, das  escolas. E interessante identificar,
principalmente, os fatores que possam sofrer intervencdo e trazer
melhorias para o sistema de ensino (FERRAO, 2003).

Além dos fatores relacionados ao desempenho escolar, dos
aspectos que podem interferir neste e da parcela de contribuicdo da
escola e do municipio no desempenho escolar, considera-se a analise de
regressdo multinivel como a técnica estatistica adequada para dados com
estrutura hierarquica (estudantes distribuidos em escolas e, estas,
situadas em municipios).

A técnica de modelos hierarquicos lineares precisa
ser utilizada sempre que os dados que queremos
analisar tém estrutura hierarquica, ou seja, quando
os dados sdo coletados de individuos que sdo
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aninhados em grupos ou contextos, uma situacéo
bastante comum na pesquisa educacional
(LAROS, MARCIANO, 2008, p. 371).

Este estudo apresenta, por meio do modelo de regressdo
multinivel, uma medida do desempenho escolar dos municipios,
considerando as condicdes socioeconémicas em que estdo inseridos.
Com essa medida foi possivel mostrar o quanto 0s municipios
contribuem no desempenho escolar, tomando como base a avaliacdo em
larga escala do SAEB dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental
das escolas publicas municipais do territério nacional, em 2015.

Para tanto, foi extraida da proficiéncia a influéncia das variaveis
extraescolares associadas aos estudantes, escolas e municipios para se
chegar a um modelo explicativo do resultado de desempenho escolar em
Lingua Portuguesa dos estudantes do 9° ano das escolas das redes de
ensino publico dos municipios.

O interesse ndo € esgotar o0 tema em questdo e, sim, construir uma
medida para cada municipio, no intuito de contribuir para a criacio de
politicas e/ou programas voltados para melhoria da qualidade da
educacdo dos sistemas de ensino publico e dar visibilidade aos aspectos
gue podem ser fortalecidos nas estratégias educacionais adotadas pelos
municipios.

1.2 OS OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Construir uma medida do desempenho escolar dos municipios
brasileiros, levando em consideracao as caracteristicas socioeconémicas
em que estdo inseridos. Para alcancar o objetivo geral, foram definidos
0s objetivos especificos, a seguir:

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Elaborar uma base de dados com indicadores de estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental, na area de Lingua
Portuguesa, das escolas puablicas municipais e dos
municipios brasileiros utilizando os microdados do SAEB
2015 e os dados da plataforma Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil;
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b) Desenvolver uma medida do nivel socioecondmico
familiar dos estudantes, a partir dos dados do questionario
contextual dos estudantes aplicados no SAEB 2015;

c) Ajustar um modelo de regressdo de dois niveis para
construir uma medida do desempenho das escolas,
considerando o contexto escolar;

d) Estender o conceito da medida de “efeito escola” para
mensurar 0 desempenho escolar dos municipios,
considerando o contexto em que estes estdo inseridos —
“efeito municipio”;

e) Ajustar um modelo de regressdo de trés niveis para
construir uma medida do desempenho escolar dos
municipios, considerando o perfil dos municipios.

1.3 ADELIMITAGCAO E A JUSTIFICATIVA

O presente estudo aplicou um método estatistico para construir
uma medida do desempenho escolar dos municipios brasileiros, levando
em consideracdo as caracteristicas individuais dos estudantes, do
contexto das escolas e do perfil dos municipios. O universo deste estudo
sdo os estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental das escolas das
redes pablicas municipais de ensino do Pais. O foco nas escolas publicas
se deve ao fato de se compreender o importante papel que os municipios
desempenham para atender aos estudantes do ensino obrigatério e
implementar politicas publicas educacionais locais que visem a
qualidade da educacdo desse nivel de ensino. Optou-se por analisar os
dados dos estudantes do 9° ano, uma vez que essa etapa encerra o ciclo
do Ensino Fundamental e é ponto de partida para o Ensino Médio.
Todos os estudantes do 9° ano sdo avaliados, por meio da Prova Brasil,
em Lingua Portuguesa e Matematica, areas mensuradas em escalas
diferentes. Entretanto, neste estudo, foi analisado o desempenho das
escolas e municipios na area de Lingua Portuguesa, por entender-se que
as habilidades em leitura, avaliadas nessa area, tém implicacGes diretas
nas demais areas do conhecimento. Em sintese, os estudantes do 9° ano
do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais, avaliados em
Lingua Portuguesa, sdo a populacdo pesquisada.

Por Gltimo, a escolha do modelo de regressdo multinivel se
justifica pela estrutura hierarquica encontrada na base de dados, na qual
0s estudantes estdo distribuidos em escolas que, por sua vez, estdo
situadas em municipios e, também, pelo fato de o método permitir lidar
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com dados nos quais a variavel resposta (proficiéncia em Lingua
Portuguesa) € influenciada simultaneamente por diversos fatores em
diferentes niveis. O método adotado incorpora naturalmente a
hierarquizagdo dos dados, permitindo que cada conjunto de informagdes
seja especificado separadamente em niveis e, posteriormente, em um
Unico modelo, o que possibilita relacionar as varidveis explicativas com
a variavel resposta — proficiéncia (BARBOSA, FERNANDES, 2001).

1.4 AESTRUTURA DO TRABALHO

Além da introducdo, capitulo 1, este estudo estd organizado em
mais 5 capitulos. O capitulo 2 apresenta o referencial teérico, no qual
sdo apontados estudos anteriores e seus resultados, utilizando-se 0
modelo de regressdo multinivel como método, bem como, os materiais
utilizados para a constru¢cdo da medida do desempenho escolar dos
municipios brasileiros. No capitulo 3, é apresentado o modelo estatistico
de andlise e as variaveis selecionadas. No capitulo 4, constam os
principais resultados obtidos por meio do modelo de regressdo
multinivel e, por fim, o capitulo 5, é reservado as consideracdes finais,
as contribuicdes do presente estudo e as sugestdes para trabalhos
futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de buscar producdes cientificas relacionadas a este
estudo, realizou-se uma pesquisa de diversas publicaces, tais como:
artigos cientificos, dissertacdes, teses, documentos oficiais e livros
relacionados aos temas: “fatores associados ao desempenho escolar”;
“avaliagdo em larga escala”; “modelo de regressdo multinivel”; “efeito
escola” e “efeito municipio”. Diante disso, serd abordado nas proximas

se¢Bes um breve referencial acerca desses temas.
2.1 OS FATORES ASSOCIADOS AO DESEMPENHO ESCOLAR

A avaliacdo educacional é um processo que, além de mensurar o
desempenho cognitivo em habilidades especificas, também pesquisa o0
contexto socioecondmico, familiar e escolar em que o estudante esta
inserido, uma vez que esses fatores apresentam uma relagdo importante
com o desempenho escolar. Deste modo, fazem parte do processo de
avaliacdo educacional no Brasil, além do resultado do desempenho
escolar em Lingua Portuguesa e Matematica, os fatores a ele associados.
“O objetivo de uma analise de fatores associados ao desempenho deve
ser a identificacdo de variaveis relevantes e que sejam passiveis de
intervencao por politicas publicas” (KLEIN, 2006, p. 156).

Os fatores que interferem no desempenho escolar sdo estudados
h& décadas no cenério internacional e também no cenario nacional. O
marco inicial internacional usualmente citado nas publicacdes analisadas
e que mais influenciou a area educacional foi o Relatério de Coleman,
publicado em 1966 e coordenado por James Samuel Coleman, soci6logo
da Universidade de Chicago®. Nesse relatério, foram analisadas as
causas das diferencas de desempenho escolar entre as escolas norte-
americanas. Os resultados apontaram que as diferencas de desempenho
dos estudantes na rede publica dos Estados Unidos se justificavam mais
pelas desigualdades associadas aos proprios estudantes do que as
diferencas entre as escolas. Em outras palavras, os fatores
socioecondmicos e culturais familiares explicavam mais as diferencas

2 0 Relatério de Coleman (1966) foi uma exigéncia da Lei dos Direitos Civis. A
pesquisa tinha como foco verificar em que medida as diferencas de raga/cor,
religido e origem social poderiam influenciar na igualdade de oportunidades
educacionais. A inovacdo era a utilizagdo de um estudo empirico na
implementacdo de uma politica publica (BONAMINO e FRANCO, 1999).
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no desempenho dos estudantes do que os fatores relacionados a escola
como infraestrutura, equipamentos e qualidade do corpo docente
(BROOKE, SOARES, 2008).

Na época houve criticas ao estudo de Coleman, pois, 0 autor nao
levou em conta as variaveis relacionadas a escola e que poderiam ter
influéncia no desempenho dos estudantes, considerou que os professores
tinham um pequeno papel no desempenho escolar e concluiu que as
escolas ndo contribuiam para a qualidade e equidade educacional
desejada. O estudo de Coleman (1966) também apontou a necessidade
de remanejamentos de estudantes que visasse garantir uma espécie de
equilibrio multirracial e multicultural entre as escolas (BONAMINO,
FRANCO, 1999).

Em resumo, os resultados do relatério “[...] contrariaram a ideia
de que a qualidade da escola teria papel fundamental na aprendizagem e
definiram as condicfes das familias e do meio em que as criancas
convivem como sendo os fatores determinantes do desempenho escolar”
(GREMAUD, FELICIO, BIONDI, 2006, p. 9).

Na Inglaterra e na Franga, ap6s a publicacdo do Relatorio de
Coleman, pesquisas similares foram desenvolvidas e os resultados
apontaram compatibilidade com a pesquisa de Coleman (1966). “A
publicagdo dessas pesquisas gerou um forte pessimismo pedagdgico,
pois a sua primeira leitura levava & conclusdo de que a escola teria
pouco impacto no desempenho dos alunos (SOARES, 2004, p. 83)”.
Entretanto, os criticos argumentavam que essas pesquisas, do ponto de
visto técnico, ndo possuiam instrumentos adequados para avaliar os
fatores intraescolares.

Nota-se, na literatura, que com a consolidacdo das avaliagcfes em
larga escala a partir da década de noventa, no Brasil, houve grande
intensificacdo de estudos sobre os sistemas de ensino e os fatores que
interferem no desempenho escolar. Essa intensificacdo se deu, inclusive,
com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN n. 9.394, de 9 de julho de 1996). A LDBEN (1996) institui
como dever do Estado levantar informacbGes para a melhoria da
qualidade do ensino, através de avaliagcGes sobre o rendimento escolar
no Ensino Fundamental. Para isso, a Unido incumbir-se-a de:

[-]

V - coletar, analisar e disseminar informacdes
sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio
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e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

[...] (Art. 9°, BRASIL, 1996)°.

A primeira iniciativa no Brasil, criada para conhecer a realidade
educacional do Ensino Fundamental em profundidade, foi o SAEB —
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica. O SAEB, coordenado pelo
Institui de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), é um sistema de
avaliacdo em larga escala com objetivo de oferecer subsidios para a
formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas (INEP,
2018a)".

Visando coletar, sistematizar e analisar os dados da Educacdo
Bésica, como também o de fornecer um continuo monitoramento dos
efeitos das politicas publicas adotadas, o INEP oferece, aos gestores
escolares e municipais, dados para que possam conhecer a sua
capacidade de atender as criancas em idade escolar e tornar possivel a
analise dos indicadores que contribuam na melhoria do desempenho dos
estudantes e na tomada de decisdes.

Entender os resultados apresentados nas avaliagdes em larga
escala e fazer uso dessas informacOes serve de apoio para repensar e
planejar as praticas pedagdgicas, as praticas da gestdo escolar e a
atuacdo das secretarias de educacdo na implementacdo de politicas
publicas e distribuicdo de recursos. Soares e Alves (2003) esclarecem
que:

Sdo dados ricos do ponto de vista pedagdgico,
pois descrevem com muito maior clareza os
resultados esperados do sistema educacional e o
alcance desses resultados entre os diversos
estratos escolares e sociais. Esses dados fornecem
ndo s6 uma medida de desempenho dos alunos,
mas também variaveis que podem explica-lo.
(SOARES e ALVES, 2003, p. 150).

¥ LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional. Lei n. 9.394/1996.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com
content&view=article&id=12907: legislacoes&catid=70:legislacoes>.

* Para aprofundar o conhecimento sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacio
Basica cita-se Bonamino e Franco (1999), Bonamino e Sousa (2012) e o site
do INEP (2018).



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=12907:_%20legislacoes&catid=70:legislacoes
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=12907:_%20legislacoes&catid=70:legislacoes
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Vianna (1990) entende que, para mensurar a qualidade da
educacdo, ndo é possivel se restringir apenas ao desempenho escolar, é
necessario também verificar outros fatores que influenciam no
rendimento. Faz-se necessario caracterizar o contexto nacional no qual o
processo educacional estd inserido e identificar os fatores ndo
diretamente ligados a escola, bem como, os fatores ligados a escola que
afetam a educacéo, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Modelo para medir a qualidade em educagéo

Fatores Externos a Fatores Internos a Escola
Escola
Contexto Nacional Fatores nao diretamente Escola
ligados a Escola

Caracteristica da populagao;
Valores culturais;
Investimentos financeiros em
educagio:
Organizagio do sistema

escolar.

Nivel socioeconomico
familiar;

Nivel de educacio dos pais;

Recursos educacionais no lar;

Participagdo dos pais no
processo educacional;
Atividades educacionais fora
da escola;
Atividade de lazer e sociais;
Atitudes e aspiragdes dos
estudantes.

Tamanho e tipo de escola:
Extensdo do ano letivo e da
jornada escolar:
Tamanho, caracteristicas e
experiéncia do corpo docente;
Qualidade das instalagdes
escolares;
Organizagao dos programas
escolares:
Participacao dos pais na vida
escolar:

Curriculo;

Praticas instrucionais:
Uso do material didatico;
Tarefas de casa:
Planejamento;
Avaliagao escolar;
Atitudes associadas ao processo

educativo.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Vianna (1990).

A andlise de todos os fatores apresentados na Figura 1, segundo
Vianna (2009), deve servir para definicdo de novas politicas publicas,
como projetos relacionados ao curriculo, programas de formacdo
continuada dos professores e, também, servir de subsidios para a tomada
de decisdes que visem mudangas no pensar e no agir dos integrantes dos
sistemas de ensino publico.

Andrade e Laros (2007) assinalam que é relevante contextualizar
o0 desempenho dos estudantes, uma vez que as desigualdades sociais tém
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implicacGes diretas sobre a educacgdo. Constata-se, conforme os autores,
que fatores ligados a escola também fazem a diferenca. Embora estudos
evidenciem que as condi¢des socioecondmicas dos estudantes
influenciam diretamente no desempenho escolar.

Vianna (2009) segue a mesma linha de estudo Alves e Soares
(2007) e de Andrade e Laros (2007), considerando que, além de ser
inquestionavel a influéncia dos fatores socioeconémicos dos estudantes
sobre o desempenho escolar, questdes ligadas a escola, como préticas
pedagdgicas, infraestrutura e insumos escolares, podem reduzir o efeito
desses fatores no desempenho escolar.

Feitosa (2007) coloca que os indicadores educacionais, quando
bem elaborados, tornam-se instrumentos importantes que contribuem na
tomada de decisdo de diretores e gestores de um modo geral e, em
especial, dos gestores municipais. S0 mecanismos importantes para a
escolha do que é melhor para as escolas, para os que estudam nelas, para
aqueles que residem num determinado territério, ou seja, para a
comunidade escolar e seu entorno.

Neste sentido, corroborando com Feitosa (2007), apresenta-se 0
modelo conceitual explicativo do desempenho dos estudantes elaborado
por Soares (2009). O modelo explicativo mostra que o resultado do
desempenho tem influéncia da familia, da escola e das decisdes da rede
escolar, que por sua vez incorpora as decisfes da sociedade, isto é, para
conhecer a qualidade da educacdo ofertada & preciso considerar 0s
diferentes contextos que envolvem: os estudantes, a familia, a escola, as
redes escolares e a sociedade.
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Figura 2 - Modelo conceitual explicativo de desempenho do estudante

———— Caracteristicas pesspais —

Recursos: .
Raca / cor Trajetdria escolar ey i
™« economicos g * inatos <
> =0 Saude * adquiridos
« culturais L L
Envolvimento dos pais
Estrutura familiar ‘ Atitudes em relacao a escola }—D| HAprendizagem H PROFICIENCIA ‘
4
REDES ESCOLARES
ENSINO
FAAESAN LLREE + Material didatico
BRI Gestdo da classe alunos !
Experiéncia P e x clima = Capacitagdo de professores
: <+ : L

Envolvimento Gestdo da matéria alunos 4— *Rotinas administrativas

f * Demandas diversas
3 | T Comunidade escolar ‘ * Avaliagdo externa
hﬁ;u; zzz ES'CDS‘ Projeto * [ncentivos
pedagogicos Diregdo e gestdo pedagogico

SOCIEDADE
| Legislagao educacional Demandas sociais por competéncia ]
Valores socioculturais e religiosos Politicas educacionais

Fonte: Soares (2009, p. 220).

Observa-se, na Figura 2, que cada contexto (sociedade, redes
escolares, escola, familia e aluno) possui elementos préprios. Portanto,
as caracteristicas dos estudantes, da familia, da escola, da rede de ensino
e da sociedade devem ser analisadas considerando-se suas
particularidades e estruturas especificas. Contudo, ressalta-se que
nenhum desses contextos pode explicar, isoladamente, os resultados
escolares.

Soares (2009), através do modelo conceitual, apresenta a
sociedade como o contexto mais amplo que influencia todos os demais,
pois inclui tanto as legislacdes e politicas publicas educacionais quanto
as demandas sociais e valores socioculturais. As redes escolares
influenciam diretamente as escolas através das diretrizes definidas. As
escolas, com suas praticas pedagdgicas e administrativas, afetam os
estudantes que as frequentam e, por fim, os estudantes, com suas
caracteristicas individuais, sofrem e exercem influéncia no seu
desempenho por todos os contextos anteriores, de forma direta ou
indireta.

[...] uma escola deve ser analisada considerando-a
uma estrutura com caracteristicas que vao além
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daquelas tipicas de um mero conjunto de salas de
aulas. O mesmo se aplica a uma rede escolar, que
é mais do que um conjunto de escolas. Por
exemplo, toda a complexidade das secretarias de
educacgdo e de 6rgdos centrais da administragao
das redes publicas precisa ser considerada no
estudo da educacdo escolar (SOARES, 2009, p.
219).

Nota-se que os fatores associados aos processos escolares sdo
muitos, logo, identificar e/ou mensurar esses fatores torna-se um desafio
constante aos pesquisadores envolvidos em estudos educacionais. No
entanto, esses estudos sdo imprescindiveis para subsidiar as politicas
publicas educacionais e/ou sociais.

E neste contexto que, nas proximas secdes, sio abordados estudos
gue apontam diferentes fatores que impactam significativamente no
desempenho escolar, bem como, o efeito e/ou contribuicdo das escolas e
da gestdo escolar municipal sobre o resultado do desempenho escolar.

2.2 OS ESTUDOS UTILIZANDO O MODELO DE REGRESSAO
MULTINIVEL

Uma pesquisa ampla foi realizada em revistas cientificas, artigos,
relatorios e livros. Pdde-se constatar que, além do crescente volume de
publicagbes, em sua maioria 0s autores concordam com o grande
impacto dos fatores familiares no desempenho escolar, no entanto,
ressalta-se que o contexto escolar ndo pode ser negligenciado nas
andlises. Além disso, os estudos apresentaram uma nova metodologia
para diagnosticar e analisar os fatores que influenciam o desempenho
escolar. Esta nova metodologia é chamada de modelo de regresséo
multinivel.

Quando existe uma estrutura hierarquica na populagéo estudada,
a andlise de regressdo multinivel é a metodologia estatistica mais
adequada para estabelecer as relacdes entre as variaveis, pois 0 modelo
de regressao multinivel:

[...] incorpora naturalmente, e de uma forma
parcimoniosa, a estrutura hierarquica ou de
agrupamento da populagdo em estudo, tratando o
intercepto e os coeficientes de inclinagdo como
varidveis aleatérias. Desta forma, o modelo
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permite a variabilidade das estimativas entre os
grupos (FERRAO, 2003, p. 31).

No Brasil, a técnica de modelo de regressdo multinivel comegou
a ser utilizada com maior frequéncia na década de 90 para interpretar e
analisar os dados coletados nas avalia¢cbes em larga escala do SAEB. As
diversas producdes estudadas reforcam a importancia de considerar os
fatores demogréficos, socioecondmicos, socioldgicos e a trajetoria
escolar dos estudantes no desempenho escolar para a andlise da
qualidade na educag&o.

No Quadro 1, pode-se visualizar de forma sistematizada os
estudos pesquisados que apresentaram o modelo de regressdo multinivel
como metodologia mais adequada para anélise dos dados das avaliagdes
em larga escala.

Quadro 1 - Estudos utilizando modelo de regressdo multinivel

Ano Titulo Autor (s) Objetivo

1998 | A procura do ensino | FLETCHER, P.R. Identificar fatores
eficaz. associados ao

desempenho escolar de
matematica.

2000 | Modelo multinivel: | BARBOSA, M. E. | Mostrar as
uma aplicacdo a | F,; FERNANDES, | potencialidades do
dados de avaliagdo | C. modelo multinivel diante
educacional. ao modelo de regressdo

classico.

2001 | Modelos  lineares | NATIS, L. Importancia dos modelos
Hierarquicos. hierdrquicos para estudo

dos fatores associados ao
desempenho escolar.

2001 | A escola brasileira | BARBOSA, M. E. | Identificar se a escola faz
faz diferenca? Uma | F.; FERNANDES, | a diferenca no
investigacdo dos | C. desempenho dos
efeitos das escolas estudantes.
na proficiéncia em
matematica dos
alunos da 42 série.

2002 | Qualidade e | ALBERNAZ, A. T. | Compreender 0s
equidade no ensino | C.; FERREIRA, F. | determinantes da
fundamental H. G.; FRANCO, C. | qualidade do ensino
brasileiro. fundamental no Brasil.

2003 | Introducdo aos | FERRAO, M. E. Utilizar métodos e
modelos de técnicas estatisticas de
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Ano Titulo Autor (s) Objetivo
regressdo multinivel andlise de regressdo
em educacdo. multinivel em educagao.

2003 | Desigualdades SOARES, J. F. Analisar as
raciais no sistema | ALVES, M. T. G. desigualdades do
brasileiro de desempenho escolar
educagdo basica. entre estudantes

discriminados por raga
com foco no impacto de
politicas e  praticas
escolares na producdo da
equidade entre  esses
grupos.

2003 | Construcdo de um | SOARES, T. M.. Identificar a relagdo
modelo de regressdo | MENDONCA, entre o desempenho
hierarquico para os | M.C.M. escolar  de Lingua
dados do SIMAVE- Portuguesa e Matematica
2000. com as caracteristicas

técnico-pedagdgicas e
socioeconémicas dos
estudantes.

2004 | Eficacia  escolar: | JESUS, G. R. Elaborar um modelo
regressdo multinivel | LAROS, A. L. explicativo do
com dados de desempenho escolar dos
avaliacdo em larga estudantes.
escala.

2007 | Fatores associados | ANDRADE, J. M. Construir um modelo do
ao desempenho | LAROS, J. A. desempenho escolar
escolar: estudo utilizando andlise
multinivel com multinivel.
dados do
SAEB/2001.

2007 | O efeito da escola | SOARES, J. F. Medir o efeito das
basica brasileira: as | CANDIAN, J. F. escolas brasileiras da
evidéncias do PISA educacéo basica
e do SAEB. investigando a

capacidade da escola de
elevar o desempenho dos
estudantes e de reduzir
as desigualdades de
desempenho entre eles.

2008 | O efeito das escolas | ALVES, M. T. G. Medir o efeito escola de
no aprendizado dos | SOARES, J. F sete escolas publicas de

um estudo
dados

alunos:
com

Belo
semelhantes

Horizonte
quanto a
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Ano Titulo Autor (s) Objetivo
longitudinais no localizacdo e ao perfil
ensino fundamental. socioeconémico.

2008 | Qualidade do ensino | MACHADO, F. A. Identificar fatores
de matemética: | MORO, S. determinantes do
determinantes  do | MARTINS, L. desempenho dos
desempenho de | RIOCS, J. estudantes.
alunos em escolas
publicas  estaduais
mineiras.

2008 | O efeito da escola | ANDRADE, R. J. Caracterizar o efeito das
béasica brasileira. SOARES, J. F. escolas de educagdo

bésica brasileira sobre o
desempenho  cognitivo
de seus estudantes.

2012 | Fatores associados | LAROS, J. A Identificar quais
ao desempenho | MARCIANO, J. L. | caracteristicas dos
escolar em | P. estudantes que estdo
Portugués: um | ANDRADE, J. M. associadas ao
estudo multinivel. desempenho em Lingua

Portuguesa.

2012 | Qualidade do gasto | DIAZ, M. D. M. Investigar a relacdo dos
pablico  municipal gastos municipais em
em ensino educacdo e o IDEB
fundamental no municipal.

Brasil.

2013 | O impacto da | DUARTE, N. S. Investigar o impacto da
pobreza no IDEB: pobreza no IDEB.
um estudo
multinivel.

2013 | Contexto escolar e | ALVES, M. T. G. Identificar a relacdo do
indicadores SOARES, J. F. IDEB com o contexto
educacionais: escolar.
condicOes desiguais
para a efetivacdo de
uma politica de
avaliacdo
educacional.

2013 | Como o FUNDEF | DUENHAS, R. A. Evidenciar os impactos

alterou as redes de
ensino e a qualidade
de educagdo nos
municipios
brasileiros?

GONCALVES; F.
O.; FRANCA, M. T.
A.

do FUNDEF sobre a
municipalizagdo do
ensino fundamental.
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Ano Titulo Autor (s) Objetivo

2015 | Variaveis do | SERPA,A.L.O Investigar a associagdo
contexto escolar | SOARES, T. M. entre as variaveis
como preditoras da | FERNANDES, N. | socioemocionais
autoeficécia e|S. ansiedade e autoeficacia
ansiedade de com varigveis
estudantes. sociodemograficas  dos

estudantes e do contexto
escolar.

2015 | A composicédo | XAVIER, F. P. Analisar o efeito das
social importa para | ALVES, M. T. G. escolas publicas
os  efeitos das brasileiras de ensino
escolas no ensino fundamental para o
fundamental? aprendizado de seus

estudantes.

2015 | O papel do | NASCIMENTO, J. | Analisar a associacdo do
desenvolvimento H.S. IDEB as varidveis de
humano e da contexto municipal.
alocagdo de
recursos na
qualidade da
educacéo das
cidades brasileiras.

2016 | Desigualdades ALVES, M. T. G. Descrever as
educacionais no | SOARES, J. F. desigualdades de
ensino fundamental | XAVIER, F. P. aprendizado entre grupos
de 2005 a 2013: de estudantes definidos
hiato entre grupos pelo sexo, cor e nivel
sociais. socioecondémico.

2018 | Estudo de fatores | BARBETTA, P. A. Identificar os fatores

associados  através
de regressao
quantilica
hierarquica.

ANDRADE, D. F.
TAVARES, H. R.

associados utilizando a
andlise quantilica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A seguir,

sdo apresentados 0s

resultados

dos estudos

desenvolvidos que apontaram fatores intra e extraescolares associados
ao desempenho escolar utilizando modelos hierarquicos ou multiniveis,
porém, certamente, ndo se pode discorrer sobre todos os fatores e nem
sobre todos os estudos que ja foram realizados até o presente momento.
Neste sentido, foram reunidos os que melhor demonstram a importancia
da andlise dos fatores contextuais associados ao desempenho escolar,
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utilizando o modelo de regressdo multinivel como metodologia mais
adequada para a andlise dos dados distribuidos hierarquicamente.

Um dos primeiros estudos no pais relacionado aos fatores que
interferem no desempenho escolar e que utilizou a analise de regressdo
multinivel foi o de Fletcher (1998). Esse autor utilizou dados do SAEB
de 1995, obtidos através da prova de matematica e do questionario
aplicado aos estudantes da 82 série®. Fletcher coloca que, para identificar
os fatores associados a um bom desempenho escolar, é necessario
considerar o ambiente familiar do estudante e o nivel socioecondémico da
comunidade na qual a escola estd inserida. Em seu estudo, Fletcher
(1998) chegou a concluséo de que a associagdo entre o desempenho em
Matematica e os fatores socioeconémicos é muito mais forte no nivel da
escola do que no nivel dos estudantes. Desse modo, para prever o
desempenho médio da escola, é importante conhecer o nivel
socioecondmico médio dos estudantes.

Barbosa e Fernandes (2000), para analisar os dados coletados no
SAEB de 1997 dos estudantes da 8% série do Ensino Fundamental da
regido Sudeste que participaram da prova de Matematica, utilizaram a
técnica multinivel de dois niveis: estudante e escola. No primeiro nivel,
consideraram como varidveis explicativas o género do estudante e a
escolaridade do pai como indicadores do nivel socioeconémico, e para o
segundo nivel, consideraram apenas uma variavel explicativa — o tipo de
rede a que a escola pertence. Os autores verificaram que a escolaridade
do pai tem impacto positivo no desempenho de matematica,
principalmente nas escolas da rede municipal, e que os estudantes
provenientes de familias socialmente desfavorecidas tém menor
desempenho escolar.

Albernaz, Ferreira e Franco (2002) analisaram os dados dos
estudantes da 82 série, do SAEB de 1999, nas provas de Ciéncias,
Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Matematica, utilizando andlise
de regressdo multinivel de dois niveis: estudantes e escola. Dentre o0s
resultados encontrados, os autores destacam que a variancia do
desempenho entre as escolas brasileiras deve-se, principalmente, as
diferencas no nivel socioecondmico médio dos estudantes das escolas
pesquisadas. O modelo mostrou que estudantes do género masculino
obtiveram um desempenho superior em Matematica, Geografia e

® 8 série corresponde aos estudantes concluintes do Ensino Fundamental antes
da implementagdo do Ensino Fundamental de 9 anos.
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Ciéncias, enquanto estudantes do género feminino obtiveram melhor
desempenho em Lingua Portuguesa.

Soares e Alves (2003), com dados do SAEB 2001 referentes a
prova de Matematica dos estudantes da 8% série, analisaram as
desigualdades raciais no desempenho escolar entre estudantes
discriminados por raca, bem como, a equidade entre esses grupos. No
estudo, foi utilizado como técnica o modelo hierarquico de dois niveis:
estudantes e escolas. No nivel estudante, foram consideradas como
variaveis explicativas o nivel socioeconémico do estudante e o atraso
escolar e, no nivel escola, as variaveis explicativas foram nivel
socioecondmico da escola (medido pelo nivel socioecondmico médio
dos estudantes e o nivel médio de atraso escolar) e a rede escolar.
Considerando estudantes com mesmas condi¢des socioecondmicas e em
escolas semelhantes, os resultados mostraram que ha uma grande lacuna
entre estudantes brancos e negros e, em menor grau, entre estudantes
brancos e pardos. Os fatores referentes a eficacia do ensino ndo tém uma
distribuicdo igualitaria, pois, favorecem principalmente o desempenho
escolar dos estudantes socialmente mais privilegiados, isto é, estudantes
brancos, contribuindo, na maioria das situacfes analisadas, para a
diferenca entre os grupos raciais.

Jesus e Laros (2004), para explicar o desempenho dos estudantes
em Lingua Portuguesa, utilizaram os dados do SAEB 2001 dos
estudantes da 82 série. Os autores desenvolveram o modelo de regresséo
multinivel de dois niveis (estudante e escola). Os resultados apontaram
que 0s recursos presentes nas escolas; o comprometimento dos
professores com a aprendizagem dos estudantes; a frequéncia com que
os professores passam e corrigem a ligdo de casa e, a0 mesmo tempo,
gue os estudantes realizam o dever de casa e a dedicagdo integral dos
estudantes com os estudos sdo os fatores que interferem positivamente
no desempenho dos mesmaos.

Machado et al. (2008) desenvolveram um estudo para analisar os
fatores determinantes do desempenho dos estudantes em Matematica,
nas 4% e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio em
Minas Gerais, no ano de 2003. Utilizando modelo de regressdo
multinivel de trés niveis, consideraram, no primeiro nivel, diversos
atributos de estudantes e do contexto familiar; no segundo, algumas
caracteristicas das escolas, principalmente o custo-aluno; no terceiro,
variaveis referentes a0 municipio onde a escola se localiza. Os
resultados mostraram que, para todas as séries, a escolaridade da mae e a
presenga de, no minimo, vinte livros em casa, contribuiram
positivamente para 0o desempenho dos estudantes em Matematica. Para
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estudantes do Ensino Fundamental é importante, também, a realizacéo
de tarefa em casa. Para os estudantes da 3 série do Ensino Médio, o fato
de ndo dedicarem tempo para atividades domésticas contribuiu
positivamente para o resultado no desempenho de Matematica.

Em seus estudos, Laros, Marciano e Andrade (2012) procuraram
identificar quais as caracteristicas dos estudantes da 32 série do Ensino
Médio e das escolas que sdo associadas ao desempenho em Lingua
Portuguesa do SAEB 2001 e, também, se existe diferenca entre as
regibes geograficas brasileiras. Os autores concluiram que as
desigualdades no desempenho em Lingua Portuguesa, existentes entre as
regibes do Brasil, estdo relacionadas fortemente ao nivel
socioecondmico dos estudantes e das escolas.

Considerando o percentual de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, Duarte (2013) investigou o impacto da pobreza no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB, 2009) das escolas’. O
autor utilizou a técnica de regressdo multinivel de dois niveis: escola e
municipio. Os resultados mostraram que a presenca de estudantes
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, ou seja, em situacdo de
pobreza, tém efeito negativo bastante consideravel no IDEB da escola e
que as variaveis populacdo (tamanho do municipio), custo-aluno e
regido também influenciam nessa relacéo.

Destaca-se que Alves e Soares (2013) desenvolveram um estudo
multinivel de dois niveis com foco na analise da relacdo entre o IDEB
de 2009 e o contexto escolar, considerando o perfil de seus estudantes e
as caracteristicas das escolas. A andlise realizada utilizou os dados da
Prova Brasil, do Censo Escolar e o prdprio IDEB. Os resultados
apontaram que as escolas que atendem aos estudantes de menor nivel
socioecondmico tém piores desempenhos, portanto, para essas escolas, é
muito mais dificil melhorar seus resultados. Do mesmo modo, o estudo
revelou que as variaveis de infraestrutura e de complexidade (tamanho,

® IDEB é o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, criado em 2007,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. Funciona como um indicador
nacional da qualidade da Educacdo. O IDEB é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nas avaliagdes aplicadas pelo INEP. Os indices de aprovagédo sdo
obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente (INEP, 2018).
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niveis e modalidades de ensino) da escola também tém relagdo com o
IDEB.

Serpa, Soares e Fernandes (2015) investigaram a associagéo entre
as varidveis socioemocionais - ansiedade e autoeficacia - com as
varidveis sociodemogréficas e do contexto escolar dos estudantes de 5° e
9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio da rede
publica de Minas Gerais. Utilizando o modelo de regressdo multinivel
de dois niveis (estudante e escola), os resultados indicaram que o nivel
de ansiedade do estudante e a percepcao de dedicacdo do professor em
relacdo ao estudante tém influéncia no desempenho escolar. Os autores
concluiram que estudantes com alto nivel de ansiedade tendem a
apresentar menores niveis de autoeficacia e que a conduta do professor
em sala de aula e a organizacdo do espaco escolar podem favorecer a
aprendizagem e a melhoria da qualidade e equidade escolar.

Barbetta, Andrade e Tavares (2018) desenvolveram um estudo
inovador para a andlise dos fatores associados ao desempenho dos
estudantes ou das escolas, utilizando o modelo de regressdo quantilica
hierarquica’. Com os dados das provas de Lingua Portuguesa e
Matematica, dos estudantes do 8° ano do Ensino Fundamental do estado
do Para aplicadas em 2016, os autores analisaram fatores que
influenciam os estudantes de baixa, intermediaria e alta proficiéncia. Os
resultados apontaram fortes evidéncias dos fatores que influenciam o
desempenho escolar quando comparados 0s estudantes de baixo e alto
desempenho: “[...] o nivel socioeconémico em que o estudante esta
inserido provoca maiores diferencas em estudantes com alto
desempenho, o que também ocorre com o efeito positivo de o professor
se preocupar com os deveres de casa” (BARBETTA, ANDRADE,
TAVARES, 2018, p. 341). Os autores concluiram que a anlise
quantilica proporciona melhores subsidios para a gestdo escolar.

Os estudos apresentados demonstram as varias potencialidades do
modelo de regressdo multinivel para analise dos fatores que determinam
0 desempenho escolar e demonstram que ha forte associacdo entre o
desempenho escolar e o nivel socioecondmico do estudante, o que pode
gerar uma reproducgdo das desigualdades existente no Pais. Entende-se
gue o desempenho escolar do estudante ndo depende exclusivamente das
suas caracteristicas individuais, sendo relevante considerar o contexto
escolar em que este estudante estd inserido. Evidéncias cientificas

” Detalhes do modelo de regressdo quantilica hierarquica ver em Barbetta,
Andrade e Tavares (2018).
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sugerem que a escola pode ser um instrumento efetivo para minimizar
essas desigualdades sociais a curto e médio prazo.

Na proxima secdo sdo apresentados estudos que demonstraram a
relevancia no que se refere ao impacto ou a “responsabilidade” da escola
no desempenho dos estudantes utilizando o modelo de regressdo
multinivel.

2.3 O IMPACTO DAS ESCOLAS NO DESEMPENHO ESCOLAR -
EFEITO ESCOLA

No sentido de compreender as desigualdades educacionais
existentes nos sistemas de ensino, no Brasil, estudos sobre os impactos
das escolas no desempenho escolar comecaram a ser produzidos na
década 1990. Tais estudos, utilizando os dados produzidos por meio das
avaliagBes em larga escala, tinham como foco avaliar as diferencas no
desempenho dos estudantes e das escolas e definir 0 quanto a escola
pode fazer a diferenga na aprendizagem dos estudantes.

Apds o SAEB, os sistemas educacionais puderam
ser analisados ndo s6 em relagdo ao aprendizado
de seus alunos. Pela primeira vez, tornou-se
possivel avaliar aquelas caracteristicas das escolas
que mais se associavam a aprendizagem.
Mediante o cruzamento de informagdes sobre as
condicbes de funcionamento das escolas, as
caracteristicas socioecondmicas dos alunos e o
nivel de aprendizagem alcancado, a pesquisa
brasileira comegou a quantificar o efeito-escola e
a desvendar as especificidades da escola eficaz
(BROOKE, SOARES, 2008, p. 9).

O impacto da escola no desempenho escolar é definido como
sendo o “efeito escola”. Na literatura, encontram-se duas defini¢Bes de
medida de “efeito escola”. Andrade e Soares (2008) exploram em seu
estudo sobre o efeito da escola brasileira as duas defini¢es. Uma delas
¢ obtida através do coeficiente intraclasse, sendo esta uma medida de
efeito global das escolas de um determinado grupo. Tal medida nédo
considera nem as caracteristicas individuais dos estudantes, nem as
caracteristicas do contexto escolar e é denominada, pelos autores, como
medida de heterogeneidade, por se tratar de uma medida de grupo.

A segunda definicdo refere-se a uma medida determinada para
cada escola. Essa medida é obtida por meio do modelo de regressdo de
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dois niveis. No modelo é possivel retirar da proficiéncia do estudante o
efeito das variaveis de controle (caracteristicas individuais dos
estudantes e do contexto escolar que estdo fora do controle da gestéo
escolar), gerando uma medida individual para cada escola. Essa medida,
conhecida como “efeito escola”, significa o quanto cada escola impacta
no desempenho de seus estudantes. Nessa perspectiva, pode-se dizer que
a medida de “efeito escola” “[...] refere-se a uma medida especifica para
cada escola que registra o efeito daquela unidade escolar sobre o
aprendizado de seus alunos” (ANDRADE, SOARES, 2008, p. 388).

Barbosa e Fernandes (2001) elaboraram um modelo de trés niveis
utilizando os dados do SAEB de 1997, da regido Sudeste, com o
objetivo de identificar se a escola faz a diferenca no desempenho dos
estudantes. O modelo considerou a estrutura hierarquica dos dados:
estudante, turma e escola. Os resultados apontaram que a escola tem a
sua parcela de responsabilidade e estas contribuem no desempenho de
Matematica dos estudantes da 4° série no Brasil. Os autores concluiram
gue a escola brasileira faz diferenca no desempenho dos estudantes
guando analisado o nivel socioecondmico e a motivacdo desses
estudantes, a relacdo casa-escola, as condicdes fisicas da escola e os
atributos associados aos professores. Essa “parcela de responsabilidade”
é conhecida como “efeito escola”.

Com dados do SIMAVE/2000 — Sistema Mineiro de Avaliaco
da Educacdo Publica — dos estudantes da 42 série, Soares e Mendonca
(2003) buscaram identificar a relacdo entre o desempenho escolar de
Lingua Portuguesa e Matematica com as caracteristicas tecnico-
pedagogicas e socioecondmicas dos estudantes. Alguns resultados
encontrados pelos autores, em relacdo ao impacto positivo no
desempenho, ja eram esperados, como o0 nivel socioeconémico dos
estudantes e anos de estudo da mde. Como impacto negativo,
evidenciaram que sdo fatores relevantes o indicador que mede a
defasagem escolar e o abandono da escola. Os autores constataram
também que um percentual da variacdo total do desempenho é devido a
diferencas entre as turmas e outro percentual se deve as diferencas entre
as escolas, ou seja, as caracteristicas técnico-pedagdgicas das escolas
afetam o desempenho médio das turmas.

Andrade e Soares (2008), para desenvolver o modelo multinivel,
utilizaram os dados do SAEB de 1995, 1997, 1999, 2001 e 2003 da 4° e
82 série do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio nas
provas de Matematica e Lingua Portuguesa. No estudo foram
considerados dois niveis: estudantes e escolas. Concluiu-se que existem
diferencas significativas entre as redes de ensino. Além disso, a escola,
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dependendo da préatica interna desenvolvida, leva seus estudantes a
melhores resultados do que o esperado quando comparado com escolas
de caracteristicas semelhantes.

Xavier e Alves (2015) analisaram os dados da Prova Brasil
(2007, 2009 e 2011) das escolas publicas brasileiras que contemplavam
0 Ensino Fundamental com o objetivo de analisar o “efeito escola”. Os
resultados apontaram que as escolas podem reproduzir as desigualdades
sociais quando o desempenho é analisado por género e raca: “[...]
mesmo considerando-se 0 nivel socioecondémico das escolas, quanto
maior a propor¢do de meninas numa escola, mais facil serd para esta
produzir efeito para retirada dos seus alunos da exclusdo [...]”
(XAVIER, ALVES, 2015, p. 237). Em relacdo a raga do estudante, o
estudo apontou que as escolas encontram dificuldades em produzir
efeitos positivos para retirar os estudantes negros da exclusdo e de niveis
de desempenho escolar baixos. Esses efeitos podem ser explicados pelo
possivel fato da escola ter baixa expectativa de sucesso quando se refere
aos estudantes negros. Quando se refere aos estudantes do género
feminino, considera estes mais disciplinados e propensos a bons
comportamentos.

Observa-se que os estudos que aplicam o modelo de regressao
multinivel procuram analisar os fatores individuais dos estudantes e do
contexto das escolas estimando o “efeito escola” no desempenho
escolar, no entanto, vale destacar que as escolas estdo inseridas em
diferentes contextos que também influenciam o desempenho escolar
(SOARES, ALVES, 2013).

Toda escola esta inserida em um contexto social,
sobre o qual ndo tem controle, mas que influencia
fortemente as relagdes estabelecidas nos espagos
escolares e, consequentemente, o processo de
ensino/ aprendizagem. [Esse contexto cria
restricdes como oportunidades estruturais para a
escola. Entre os fatores contextuais o seu local,
isto é, a cidade ou o bairro merece especial
destaque (SOARES, 2004, p. 86).

Embora se reconhega o valor das contribui¢bes dos documentos
publicados até o presente momento, ainda hd uma lacuna nos estudos
quanto a identificacdo da relacdo entre o desempenho escolar e as
caracteristicas/perfil de cada municipio. Essa dificuldade, em parte,
pode ser conferida as varidveis de contexto dos municipios que ndo séo
passiveis de intervencdo dos gestores municipais, como, por exemplo, a
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distribuicdo de renda per capita, a desigualdade social e o tamanho da
populacdo. Na préxima secdo sdo apresentadas variaveis que podem ser
controladas pelos gestores, ou seja, as variaveis que sdo de
responsabilidade da gestdo municipal no que tange a educagéo se para
compreender o contexto em que 0s estudantes e as escolas estdo
inseridos.

2.4 O IMPACTO DA GESTAO EDUCACIONAL MUNICIPAL NO
DESEMPENHO ESCOLAR

Para entender o contexto em que as escolas estdo inseridas é
preciso resgatar as mudancas politico-administrativas que ocorreram na
década de noventa apds a reforma educacional. A reforma educacional
foi implantada para garantir o que estabelece a Constituicdo Federal
(1998), “igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola”
(Art. 206, CF, 1988), a partir da qual os municipios passaram a atender
obrigatoriamente a Educacdo Infantil e atender com prioridade o Ensino
Fundamental. Assim, por meio da descentralizacdo politico-
administrativa, 0s municipios passaram a ter “autonomia” para
administrar seus préprios sistemas de ensino (Art. 211, Constituicdo
Federal de 1988) e a formular politicas educacionais préprias, através
dos Planos Municipais de Educacdo (LDBEN n. 9.394, de 09 de julho
de 1996). Quanto aos recursos financeiros e ao desenvolvimento do
ensino da rede municipal, é estipulado na Constituicdo Federal (1988)
um orgamento minimo, incumbindo aos municipios o investimento de
“vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (Art. 212, CF, 1988).

Nesse contexto de “autonomia” dos municipios encontra-se, nos
sistemas de ensino dos municipios brasileiros, um perfil escolar bastante
heterogéneo. De um lado, existem municipios que possuem redes de
ensino com alta qualidade de infraestrutura, de recursos humanos e
grande oferta de ensino. Por outro lado, encontram-se municipios que
possuem uma rede de ensino bastante problemética, que, além de ter
uma restricdo na oferta - atendendo apenas 0s Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) do Ensino Fundamental ou com poucas escolas —, possuem baixa
qualidade no que se refere a infraestrutura e uso dos recursos
financeiros.

No tocante aos atributos de responsabilidade da gestdo municipal
e do gestor escolar, segundo Albernaz, Ferreira e Franco (2002), as
condicdes de infraestrutura e o uso dos recursos financeiros refletem no
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desempenho escolar dos estudantes, uma vez que quanto melhor a
infraestrutura escolar, melhor serd o ambiente de estudo dos estudantes.
No mesmo estudo, o0s autores apontam que quando as escolas
apresentam problemas no fator financeiro, o desempenho do estudante é
mais baixo.

Gaviria, Martinez-Arias e Castro (2004), com dados do SAEB
1995, desenvolveram um modelo multinivel de trés niveis — estudantes,
escolas e estados brasileiros — para analisar se 0s recursos escolares
afetam o desempenho dos estudantes. Os autores concluiram que os
recursos disponiveis tém impacto significativo no desempenho dos
estudantes e que, em cada estado, ha formas diferentes dos recursos
influenciarem no desempenho meédio das escolas. “No se trata de que
unos Estados tengan escuelas con mas recursos que otros. Se trata de
que, en unos Estados, los recursos de las escuelas influyen méas que en
otros en el rendimiento” (GAVIRIA, MARTINEZ-ARIAS, CASTRO,
2004, p. 22).

No trabalho desenvolvido por Duenhas, Goncalves e Franca
(2013), utilizando o modelo multinivel de trés niveis para analisar o
impacto do FUNDEF sobre a municipalizagdo do ensino em 2007,
conclui-se que as decisdes politicas tomadas pelos municipios em
relacdo ao FUNDEF, como a criagdo e o recebimento de escolas
estaduais, tiveram impactos positivos apenas em determinados anos. No
entanto, o Fundo apenas estimulou a descentralizacdo do ensino,
melhorando a administragdo dos recursos, mas 0 aumento de recursos
para 0s municipios ndo teve qualquer efeito sobre o desempenho e a
qualidade do ensino ofertado.

No estudo sobre a qualidade do gasto municipal em educacdo,
Diaz (2012) investigou a relagdo entre gastos municipais em educagéo e
o IDEB municipal 2005, utilizando o modelo de regressao multinivel de
dois niveis: escola e municipio. A autora constatou que apenas aumentar
0 gasto em educagdo ndo significa melhorar a qualidade, é preciso
identificar quais aspectos afetam diretamente as condi¢cdes ou fatores
gue sdo responsaveis pela melhoria da qualidade do ensino publico
municipal, ou seja, a autora sugere que primeiro sejam identificados
quais aspectos devem ser alterados e, posteriormente, avalia-se quais s&o
0s recursos indispensaveis para promover a transformacéo necessaria.

Na mesma linha de investigacdo sobre o gasto com educacéo,
Nascimento (2015) analisou a associacdo do IDEB as varidveis do
contexto municipal para explicar a qualidade da educagdo. Assim como
Diaz (2012), o autor concluiu que o valor gasto por estudante - razéo
entre o valor investido e a quantidade de estudantes matriculados no
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Ensino Fundamental - causa um efeito positivo muito pequeno e que,
apenas destinar mais recursos para a educacao nao é determinante para
elevar os resultados do IDEB. O autor sugere a implantagdo de politicas
publicas que influenciem o contexto cultural, econdmico e social,
considerando a realidade de cada municipio como uma das medidas para
melhorar a qualidade da educacéo e, consequentemente, elevar o IDEB.

Além da influéncia da infraestrutura e do uso dos recursos
financeiros apontados nos estudos citados, isto é, aspectos que podem
ser controlados pelos gestores municipais, deve-se levar em
consideragdo outros aspectos encontrados nos sistemas de ensino
brasileiro que ndo podem ser controlados por esses. Um deles é a
desigualdade existente em grupos especificos da populacdo (raca,
género e nivel socioecondmico, por exemplo).

As desigualdades apresentadas a seguir indicam que, nos sistemas
de ensino, deve-se observar a equidade educacional para se garantir o
direito de aprender a todos os estudantes. Entende-se que promover a
equidade significa diminuir o impacto da origem social dos estudantes
sobre o seu desempenho escolar.

Soares e Alves (2003) analisaram o desempenho escolar dos
estudantes por raga e, ja citados, apontaram que estudantes negros da 82
série, em Matematica, tém quase 28 pontos a menos do que 0sS
estudantes brancos, o que contribui para aumentar as desigualdades
entre 0s grupos sociais. No entanto, 0s autores consideram esse tipo de
andlise como limitado, entendendo que, também, é preciso analisar as
diferencas socioecondmicas dos estudantes.

Ainda se tratando das desigualdades nos sistemas de ensino,
Alves, Soares e Xavier (2016), utilizando o modelo multinivel de trés
niveis — estudantes, escolas e municipios, constataram que nao houve
reducdo das desigualdades socioeconémicas e por raga mesmo nas redes
de ensino que apresentaram melhoria na qualidade. Os autores
apontaram que as diferengas no desempenho entre os grupos definidos
pelo nivel socioeconémico ainda sdo maiores quando comparadas com
grupos definidos pela cor e que a melhoria da média da proficiéncia tem
funcionado apenas para 0s grupos mais favorecidos.

Laros, Marciano e Andrade (2012) apontam mais outro aspecto
no sistema de ensino: a grande desigualdade no desempenho escolar
existente nas regifes brasileiras. Analisando os dados do SAEB 2001,
dos estudantes da 3? série do Ensino Médio em Lingua Portuguesa, 0s
autores evidenciaram que as regiGes Nordeste e Norte sdo as que
apresentam os piores desempenhos (258 e 266 pontos), a regido Centro-
Oeste esta proximo da média brasileira (284 pontos) enquanto que as
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regibes Sudeste e Sul (287 e 288 pontos) apresentaram 0s melhores
desempenhos educacionais. Concluiram, entdo, que a desigualdade entre
regides do Brasil com relagcdo ao desempenho médio das escolas, em
Lingua Portuguesa, é fortemente pautada no nivel socioeconémico dos
estudantes e das escolas.

O baixo nivel educacional traz para os municipios diversos
problemas econbmicos e sociais, prejudicando o crescimento da
economia e sendo um dos causadores da pobreza e da ma distribuicdo de
renda no Brasil. Pais de baixo nivel socioecondmico e educacional,
geralmente, transferem baixa escolaridade para os filhos. Os individuos
com pouca ou nenhuma escolaridade possuem baixo rendimento
financeiro em relagdo aos que possuem melhores qualificacGes, com
isso, investem pouco na educacdo dos filhos, que também terdo um
baixo rendimento (RIANI, RIOS-NETO, 2008).

Levando em conta os estudos apresentados, percebe-se que 0s
fatores associados ao nivel socioecondmico familiar, ao contexto escolar
e a gestdo escolar municipal continuam influenciando o desempenho
escolar, em maior ou menor grau, caracterizando, assim, as
desigualdades ou heterogeneidades existentes nas redes de ensino dos
municipios brasileiros. Entretanto, sdo poucos estudos que focam na
diferenca entre 0s municipios nos aspectos relacionados as questdes
econdmicas e sociais.

Analisar nesta macro a relacdo entre a
organizagdo social do territério e a reproducéo das
desigualdades educacionais torna-se fundamental
em paises como o Brasil, em razdo da sua
organizagdo politico-administrativa federativa,
onde prevalece a autonomia municipal, da sua
dimenséo continental e das suas fortes assimetrias
regionais (RIBEIRO, KOSLINSKI, 2009, p. 106).

E nesta perspectiva de autonomia municipal relacionada as
guestdes econdmicas e sociais que se objetiva ajustar um modelo que
explique o desempenho escolar dos municipios, controlando as
caracteristicas dos estudantes, das escolas e dos municipios e que estdo
fora do controle tanto da gestdo escolar quanto da gestdo municipal. Por
meio do ajuste do modelo explicativo, serd possivel construir uma
medida para cada municipio brasileiro, possibilitando expressar o
quanto do desempenho escolar em Lingua Portuguesa pode ser atribuido
ao fato de os estudantes estarem frequentando uma determinada escola
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de um determinado municipio. A medida individual do municipio sera
determinada como sendo a medida de “efeito municipio”. A medida de
“efeito municipio” possibilitara aos gestores municipais identificar o
guanto as politicas da sua gestdo estdo impactando nos resultados
educacionais.

Na proxima secdo sdo apresentados os materiais que serviram de
base para a construgdo da medida de “efeito municipio”.

2.5 OS MATERIAS PARA ANALISE DO DESEMPENHO
ESCOLAR DOS MUNICIPIOS

2.5.1 O Questionario contextual dos estudantes do 9° ano no
SAEB/2015

O SAEB tem como objetivo realizar um diagnéstico da educagéo
béasica brasileira e de fatores que possam interferir no desempenho dos
estudantes através de avaliagdes em larga escala e dos questionarios
contextuais (INEP, 2018b). Nesse sentido, fornece subsidios a
formulacdo de politicas e diretrizes que possam contribuir para a
equidade e eficiéncia do sistema de ensino brasileiro. O sistema era
composto por trés avaliagdes: ANRESC, ANEB e ANA (INEP, 2018b).

A ANRESC - Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar/Prova
Brasil - é uma avaliacdo censitaria bianual aplicada para os estudantes
do 5° ano (4% série) e 9° ano (8% série) do Ensino Fundamental®.
Participam dessa avaliacdo as escolas publicas (urbanas e rurais) que
possuem, no minimo, 20 estudantes matriculados nas séries/anos
avaliados. Seu objetivo principal é mensurar a qualidade do ensino da
rede publica (municipal, estadual e federal), avaliando Lingua
Portuguesa (Leitura) e Matematica (resolucdo de problemas). Os
resultados sdo disponibilizados por estudante (ndo identificados),
escolas e esferas municipal, estadual e federal.

A ANEB - Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - utiliza os
mesmos instrumentos da Prova Brasil/ANRESC e é aplicada com a

® A Resolugdo CNE n. 3 de 3/08/2005 MEC, 2005, define normas nacionais
para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragdo. A
organizagdo do Ensino Fundamental passou a adotar a nomenclatura de Anos
Iniciais (faixa etéaria de 6 a 10 anos de idade) e Anos Finais (faixa etaria de 11
a 14 anos de idade), antes denominado série, porém existem redes de ensino
que, mesmo com orientacdo da resolugdo, mantém a nomenclatura série.
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mesma periodicidade, porém, de forma amostral. Contempla estudantes
das redes publicas e privadas do Pais que ndo atendem aos critérios de
participagdo da ANRESC/Prova Brasil. E realizada nas escolas de areas
urbanas e rurais, com estudantes do 5° ano (42 série) e 9° ano (8% série)
do Ensino Fundamental e 3? série do Ensino Médio. Os resultados séo
divulgados para as cinco regides geograficas e as unidades da federacao.

A ANA - Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - contempla os
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. E
uma avaliagdo que objetivava medir os niveis de alfabetizacdo e
letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo em Matematica e as
condi¢des de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas. A
ANA ¢ realizada anualmente desde 2014 (INEP, 2018c).

Junto as avaliagbes ANRESC e ANEB, aplicam-se o0s
guestionarios contextuais aos estudantes do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio, aos professores das areas
avaliadas, aos diretores escolares e aos aplicadores externos. De acordo
com o disposto no site do INEP (2018d), os questionarios contextuais do
SAEB servem como instrumentos de coleta de informagdes dos aspectos
da vida escolar e socioecondémico de estudantes e professores. Os
guestionarios permitem também conhecer as praticas pedagdgicas, 0s
modos de lideranca, as formas de gestdo escolar, as condicbes de
infraestrutura, a seguranga e 0s recursos pedagdgicos disponiveis nas
escolas.

O questionario do estudante & composto por 57 itens, no qual este
responde sobre as suas caracteristicas individuais como género
(masculino e feminino), més e ano de nascimento, raga/cor e, ainda,
questdes sobre a situacdo e condi¢fes de moradia, eletrodomésticos e
bens existentes dentro de casa e presenca de empregada. Em relacéo a
aprendizagem, sdo questionados o grau de escolaridade do pai, da mée
ou responsavel, habitos de leitura dos estudantes e pais, reprovacéo e/ou
abandono dos estudos e quais expectativas futuras sobre os estudos.

O questionario do professor é composto de 125 itens para coleta
de informacdes basicas como género (masculino e feminino), raga/cor,
formagdo, tempo de servico na profissdo e tempo de servi¢o na escola.
Coleta, também, informacBes sobre o desenvolvimento profissional,
habitos de leitura e habitos culturais, utilizacdo de recursos audiovisuais
e didaticos em sala de aula, interacdo da equipe escolar, problemas de
aprendizagem, violéncia na escola, expectativas sobre o futuro dos
estudantes, uso do livro didatico, uso do tempo em sala de aula e as
praticas pedagdgicas (INEP, 2018d).
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O questionario do Diretor é composto por 111 itens que solicitam
informacBes basicas como género (masculino e feminino), raga/cor,
formacdo, tempo de servigo na profissdo e na escola. Em relacdo a
escola, o Diretor é questionado sobre as caracteristicas da equipe
escolar, as politicas, as acdes e 0s programas desenvolvidos na escola,
merenda escolar, problemas da escola e dificuldade de gestdo, recursos
financeiros e escolha do livro didéatico, bem como, sobre a violéncia na
escola (INEP, 2018d).

O questionario do aplicador, chamado de questionario da escola,
é composto por 74 itens para que sejam avaliados aspectos sobre o
estado de conservacdo e equipamentos do prédio, nimero de salas de
aula, seguranga dos estudantes e da escola, a existéncia ou ndo de
equipamentos e quais as condigdes de uso. O aplicador deve avaliar,
também, os espacos da escola e as condi¢des de uso (INEP, 2018d).

Os dados coletados por meio dos questionarios servem de
subsidio para diagnostico, reflexdo e planejamento do trabalho
pedag6gico da escola, assim como para a formulacdo de aces e
politicas publicas com vistas a melhoria da qualidade da educagdo
béasica (INEP, 2018d).

No presente estudo foram selecionadas, do questionario dos
estudantes, informacOes referentes as caracteristicas individuais dos
estudantes, assim como, informacges relacionadas as suas caracteristicas
socioecondmicas que contribuirdo para a construgdo do indicador de
nivel socioeconémico familiar.

Destaca-se que, a partir do ano de 2019, as avaliagdes ANA,
ANEB e ANRESC, também conhecida como Prova Brasil, deixardo de
existir com essa nomenclatura. O INEP identificara todas as avaliagdes
externas como sendo avaliagbes do SAEB. A diferenca esta nas
indicacdes pelas etapas e areas do conhecimento que serdo avaliadas.
Além da avaliacdo em Lingua Portuguesa e Matematica, os estudantes
do 9° ano serdo avaliados, também, nas areas de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas. Outra mudanca é que o INEP passara a incluir no
SAEB a Educacdo Infantil. As aplicacdes acontecerdo para creche, pré-
escola, 2° ano, 5° ano, 9° ano e 32 série do Ensino Médio. O 3° ano do
Fundamental, que era avaliado pela ANA, deixa de ser avaliado. A
mudanca proposta se deve a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que estabelece 0 2° ano como o final do ciclo de
alfabetizacdo e ndo mais o 3° ano do Ensino Fundamental, como
determinava o Plano Nacional de Educacdo. Os questionarios
contextuais serdo mantidos junto a aplicacdo das avaliagdes, conforme a
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Portaria INEP 1.100, de 26/12/2018, que estabelece as diretrizes para a
realizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (INEP, 2018e).

2.5.2 A Escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° ano no
SAEB/2015

A proficiéncia é uma medida de verificagdo do desempenho
relacionado ao dominio de habilidades dos estudantes, por meio de teste
cognitivo. A proficiéncia de cada estudante € calculada com base no
modelo unidimensional logistico de trés parametros da Teoria de
Resposta ao Item - TRI (detalhes da TRI podem ser encontrados em
ANDRADE, TAVARES, VALLE, 2000; PASQUALLI, PRIMI, 2003) e
os resultados podem ser interpretados através da escala de proficiéncia
do SAEB (INEP, 2018f). A metodologia utilizada para a construcdo da
proficiéncia esté descrita em Klein e Fontanive (1995).

A escala do SAEB permite a interpretacdo do resultado da
proficiéncia do estudante e é através dela que se pode verificar em que
nivel de habilidade o estudante se encontra ou se 0 mesmo esta em
processo de desenvolvimento. Também é possivel, através da escala,
inferir o percentual de estudantes por escola ou municipio que estdo em
cada nivel ou mesmo o percentual dos estudantes das escolas ou
municipios que estdo em processo de desenvolvimento de determinadas
habilidades.

A escala de proficiéncia do SAEB é Unica para cada éarea
avaliada, Lingua Portuguesa e Matematica, e o0s resultados de uma
mesma area sdo compativeis entre os anos escolares, sendo que

[...] pode ser visualizada como uma régua
construida com base nos parametros estabelecidos
para os itens aplicados nas edigdes do teste. Em
cada ciclo de avaliagdo, o conjunto de itens
aplicados nos testes de desempenho € posicionado
na escala de proficiéncia a partir dos pardmetros
calculados com base na TRI. Apoés a aplicacdo do
teste, a descricdo dos itens da escala oferece uma
explicacdo probabilistica sobre as habilidades
demonstradas em cada intervalo da escala (INEP,
2018g).

A escala de medidas da proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9°
ano (SAEB) é dividida em 8 (oito) niveis e cada nivel possui a descricéo
do conjunto de habilidades de leitura daquele intervalo, o que possibilita
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a interpretacdo pedagdgica do desempenho escolar. As habilidades
foram medidas a partir de 6 (seis) temas: procedimentos de leitura;
implicaces do suporte de género e/ou do enunciador na compreensao
dos textos; relacdo entre textos; coesdo e coeréncia no processamento do
texto; relagdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido; variacdo
linguistica (INEP, 2003).

Os niveis da escala do SAEB apresentam intervalos de valores
correspondentes a cada um deles, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° ano/SAEB
2015 e os intervalos de valores

Niveis Intervalo de valores
Nivel 1 >a200e<225
Nivel 2 >a225e<250
Nivel 3 >a250e<275
Nivel 4 >a275e<300
Nivel 5 >a300e<325
Nivel 6 >a325e<350
Nivel 7 >a350e<375
Nivel 8 >a375

Fonte: Elaborado pela autora a partir da escala de proficiéncia em Lingua
Portuguesa SAEB.

Nota-se, na Tabela 1, que o nivel 0 (desempenho menor que 200)
ndo consta na escala do SAEB. Isto se deve ao fato de ndo terem sido
utilizados no teste itens que avaliassem as habilidades referentes a esse
nivel. “Os estudantes do 9° ano com desempenho menor que 200
requerem atencdo especial, pois ainda ndo demonstram habilidades
muito elementares que deveriam apresentar nessa etapa escolar” (INEP,
2018h).

Mantendo a estrutura da escala de medidas, Soares (2009a)
qualificou os niveis de proficiéncia em 4 (quatro), sdo eles: Abaixo do
Basico, Béasico, Adequado e Avancado. O uso dessa classificagdo é
justificado pelo autor para dar as medidas das proficiéncias dos
estudantes um carater pedagdgico, facilitando para as escolas a
organizagdo de atividades ofertadas aos estudantes. Na Tabela 2,
apresenta-se a classificacdo de Soares (2009a) para cada nivel, com o
respectivo intervalo de valores.
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Tabela 2 - Classificagdo da proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° ano e
os intervalos de valores

Niveis Intervalo de valores
Abaixo do Basico <200
Basico Entre 200 e 275
Adequado Entre 275 e 325
Avancado Acima de 325

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Soares (2009a).

Todo esse detalhamento dos niveis da escala de medidas do
SAEB, bem como os niveis classificados por Soares (2009a), servira
como referencial para as analises do desempenho escolar dos estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa, no ano de
2015, assim como do desempenho das escolas publicas municipais e dos
municipios.

2.5.3 A Plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

A Plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
criada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e o
Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), €
composta pelo Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios e
pelo Atlas do Desenvolvimento Humano das Regides Metropolitanas. E
uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dos municipios brasileiros, das Unidades da Federacdo (UF), das
Regides Metropolitanas (RM), das Regifes Integradas de
Desenvolvimento (RIDE) e suas respectivas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH). O sistema traz mais de 200
indicadores de demografia, educacdo, renda, trabalho, habitacdo e
vulnerabilidade. Todos esses indicadores sdo construidos com dados
extraidos dos Censos Demogréficos do IBGE de 1991, 2000 e 2010
(ATLAS, 2018). Para compor o perfil municipal, utilizou-se como base
os indicadores do Censo Demogréfico de 2010 disponibilizados pelo
IBGE e presentes na plataforma Atlas (2018).

A seguir, no capitulo 3, é apresentado 0 procedimento
metodologico adotado neste trabalho para construcdo de uma medida do
desempenho escolar dos municipios brasileiros considerando as
caracteristicas dos estudantes, do contexto escolar e das condi¢bes
socioecondmicas dos municipios.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Neste capitulo descreve-se 0 método utilizado no estudo, com
destaque para as principais caracteristicas do modelo de regressdo
multinivel, assim como o processo de construgdo da base de dados. O
modelo de regressdo de trés niveis possibilitou relacionar as variaveis
dos trés niveis e criar uma medida que pudesse explicar o desempenho
escolar dos municipios brasileiros, considerando a hierarquia dos dados
— estudantes dentro de escolas que estdo inseridas em municipios, uma
vez que “[...] os resultados dos alunos matriculados na mesma escola
ndo sdo independentes. Eles sofrem a influéncia do mesmo ambiente
escolar. Do mesmo modo, escolas do mesmo municipio sofrem
influéncias da politica local” (ALVES, SOARES, XAVIER, 2016, p.
65).

Para o estudo, seguiu-se as seguintes etapas:

Figura 3: Etapas do procedimento metodoldgico

—
—
—
—

Construcéo da medida de nivel socioeconémico dos
I_ estudantes ]

Constru¢do das medidas “efeito escola e “efeito

I_ municipio” ]
|_ Analise dos dados |

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
3.1 O METODO ESTATISTICO

O modelo de regressdo multinivel ou modelo hierdrquico tem
sido utilizado frequentemente em diversos estudos na area educacional,
especialmente em pesquisas que adotam métodos quantitativos para
anélise de fatores associados ao desempenho escolar (FERRAO, 2003;
ANDRADE, LAROS, 2007; LAROS et al., 2012). No intuito de mostrar
as caracteristicas do modelo de regressdo multinivel e os modelos
utilizados para o calculo da medida de “efeito escola” e de “efeito
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municipio” do presente estudo, esta se¢do esta dividida em duas partes.
A subsecdo 3.1.1 apresenta as caracteristicas tedricas do modelo mais
simples de dois niveis (estudantes e escolas) e a subsecdo 3.1.2
apresenta as caracteristicas tedricas do modelo de regressdo multinivel
de trés niveis (estudantes, escolas e municipios).

Para estimar os pardmetros dos modelos de regressdo multinivel,
foi utilizado o método chamado método da méxima verossimilhanca
restrita. No que se refere ao desenvolvimento dos modelos de regressdo
multinivel, utilizou-se o software livie R (CORE TEAM, 2019) e os
pacotes Remdr (FOX, 2018) e Ime4 (BATES et al., 2015).

3.1.1 O Modelo de regressao de dois niveis

Para mostrar as caracteristicas do modelo de regressdo de dois
niveis utilizou-se a estrutura hierarquica dos dados do presente estudo,
no qual, no primeiro nivel, encontram-se 0s estudantes e, no segundo
nivel, as escolas. A utilizacdo do modelo de regressdo com dois niveis
permite considerar a escola como um fator que potencialmente
influencia o desempenho dos estudantes. A Figura 4 mostra os dados
estruturados segundo um modelo de regressdo com dois niveis.

Figura 4: Estrutura dos dados para um modelo de regresséo de dois niveis

) Nivel 2 — Escolas

G erst ) . J L J.. ) Nivel 1 -Estudantes

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Seguindo Hox (2002), detalha-se a modelagem multinivel
apresentando os passos que podem ser seguidos na analise, iniciando
pelo modelo nulo de regressdo multinivel. O modelo nulo é assim
denominado, porque é composto apenas pelo intercepto, sem qualquer
variavel explicativa. Na modelagem multinivel, cada nivel &
representado por meio de uma equacdo. Dessa forma, para 0 modelo de
regressdo de dois niveis, tém-se duas equacfes. Segue a especificacdo
do modelo nulo de dois niveis:
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Yij = Boj + eij
Boj = Yoo + Ug;j (1)
Onde:

i=1,2,..,nestudantes

j=1,2,.., mescolas

y;j = € aproficiéncia do i-ésimo estudante da escola j

Bo; = € a proficiéncia média dos estudantes da escola j

e;j = € 0 termo aleatorio associado ao estudante i, da escola j
Yoo = é a proficiéncia média das escolas

u,; = € 0 termo aleatorio associado a escola j

Observa-se que, no modelo (1), o intercepto f5,; tem um indice j,
indicando que ha um valor para cada escola, ou seja, 0 intercepto
(Bo) esta decomposto no valor da proficiéncia media das escolas y,, €
no efeito de cada escola uy;.

No modelo (1), cada uma das equacfes tem associado um termo
aleatorio, sendo ej; o termo associado ao nivel 1 (estudantes) e ug 0
termo associado ao nivel 2 (escolas). Assume-se que ambos 0s termos
seguem uma distribuicdo normal, com média zero e variancia constante:
Ge’ € Guo’s respectivamente, e sdo independentes. No modelo nulo, a
variancia da proficiéncia pode ser analisada pela variancia entre as
escolas a2, e pela variancia intraescolas o2, ou seja, com esse modelo é
possivel identificar qual parte da variancia total do desempenho pode ser
atribuida ao nivel 2 (escola) e qual a parte da variancia é devida ao nivel
1 (estudante). Destaca-se que o modelo nulo, além de servir como linha
de base para comparar 0os modelos subsequentes, serve para o célculo do
coeficiente de correlagdo intraclasse ou, no presente contexto,
intraescola, que é dado por:

2
p=Fi @

T (52452
(og +0350)

O coeficiente de correlacdo intraescola (p) mede a proporcéo da
variancia entre escolas e varia entre zero e um. Conforme observa
Ferrdo (2003), caso o valor de p seja igual a zero, significa que as
escolas sdo totalmente homogéneas e que a variancia do desempenho do
estudante ndo depende da escola que ele frequenta. Se o valor de p for
préximo de 1, significa que as escolas sdo muito heterogéneas, ou seja, a
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variancia do desempenho dos estudantes deve-se, quase somente, a
escola.

O préximo passo é acrescentar as variaveis explicativas de nivel
1, isto é, incluir aquelas varidveis relacionadas aos estudantes e que
podem explicar a variancia associada ao primeiro nivel. Pode-se incluir
no modelo p variaveis de nivel 1. No modelo (3), os parametros, ¥qq, B1.
Bz, -, By, 02 € 0, S0 estimados a partir dos dados. Assim, o modelo
pode ser escrito como:

Yij = Boj + BiXaij + Bz Xpijt... +Bp Xpij + €y
Boj = Yoo + Ugj 3)

O terceiro passo é acrescentar as varidveis explicativas de nivel 2,
isto &, incluir variaveis relacionadas as escolas e que podem explicar a
variancia associada ao segundo nivel. Desta forma, a especifica¢do do
modelo (4) inclui a equacdo de nivel 1 (estudante), descrita conforme
equacdo do modelo (3), acrescentando as variaveis explicativas a
equacdo de nivel 2 (escola). Do mesmo modo do passo anterior, na
descricdo da segunda equacdo, pode-se incluir g variaveis de nivel 2. O
modelo (4) é dado por:

Yij = Boj + BiX1ij + B2 Xoij+... +Bp Xpij + €
Boj =Yoo +Yo01Z1j + Vo222 + -+ VoqZgj + Uoj 4)

Os parametros e;; € u,; sdo termos aleatorios que atuam no nivel
estudante e escola, respectivamente. Esses impactam na proficiéncia dos
estudantes e s6 podem ser preditos a posteriori, isto €, apds o ajuste do
modelo ao conjunto de dados. Considerou-se, no modelo (4), apenas o
intercepto f,; variando de escola para escola. Existem modelos mais
complexos incluindo outros termos aleatérios de nivel 1 (estudante),
podendo variar entre as escolas, porém a simplificagdo adotada € usual
na literatura.

3.1.1.1 O Efeito Escola

No presente estudo, utilizou-se a segunda definicdo de Andrade e
Soares (2008), apresentada na secdo 2.3, que possibilitou construir uma
medida de “efeito escola” para cada escola utilizando o modelo de
regressdo de dois niveis. Por meio desse modelo, é possivel retirar da
proficiéncia do estudante o efeito das variaveis de controle
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(caracteristicas individuais dos estudantes e do contexto escolar que
estdo fora do controle da gestdo escolar), gerando uma medida
individual para cada escola. No modelo (4), sendo Xi, Xy, ... X, as
variaveis do estudante fora do controle da gestdo escolar e Z;, Zy, ... Z4
as variaveis da escola fora da gestdo escolar, o termo aleatorio ug; é
visto como o efeito das escolas no aprendizado de seus estudantes. Esse
termo ¢ conceituado por Andrade e Soares (2008) como “efeito escola”.
Essa medida (uy;) significa o quanto cada escola impacta no
desempenho de seus estudantes.

Para obter o “efeito escola” de cada escola, foram selecionadas as
variaveis do nivel 1 (estudante): género (MASC), nivel socioeconémico
familiar (NSEestudante) e fluxo escolar (DEFAS). No nivel 2 (escola),
incluiu-se as variaveis: nivel socioecondmico da escola (M_NSE), fluxo
escolar da escola (M_DEFAS) e a localizagdo (ID_URB). Uma
descricdo mais detalhada dessas variaveis sera vista na secao 3.2.1.

Yij = Boj + B1MASC;; + B, DEFAS;; + B3 NSEestudante;; + e;;
ﬁo]' =Yoo + ]/OlM_NSE] + yon_DEFAS] + ]/03ID_URB] + uO]' (5)

No modelo (5), o valor predito do termo aleatorio u,;, relativo a
escola j, foi definido como a medida de efeito da escola j. Esse valor deu
a informacdo do impacto dessa escola no desempenho dos estudantes,
levando em conta o contexto dos estudantes e da escola. Assim, foi
possivel observar o quanto cada escola pode contribuir efetivamente
para o desempenho de seus estudantes na avaliacao.

Na proxima subsecdo sdo apresentadas as caracteristicas do
modelo de regresséo de trés niveis e a medida de “efeito municipio”.

3.1.2 O Modelo de regressao de trés niveis

O modelo de regresséo de trés niveis é uma extensdo natural do
modelo de regressdo de dois niveis. Utilizou-se a estrutura hierarquica
dos dados, na qual, no primeiro nivel, encontram-se os estudantes, no
segundo nivel, as escolas e, no terceiro, nivel os municipios. A Figura 5
mostra os dados estruturados segundo um modelo com trés niveis.




56

Figura 5: Estrutura dos dados para um modelo de regresséo de trés niveis

Nivel 3 ~ Municipios

Nivel 2 — Escolas

Nivel 1 - Estudantes

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Seguindo o primeiro passo de modelagem multinivel proposto
por Hox (2002), apresenta-se 0 modelo nulo de trés niveis com a
seguinte forma:

Yiji = Bojk + €iji
Bojk = Yook + Uojk (6)
Yook = 8000 + Vook

Onde:

., N estudantes

., m escolas

k=1, 2, .. municipios

Yijx = € a proficiéncia do i-ésimo estudante da escola j do municipio k
Boji = € a proficiéncia média dos estudantes da escola j do municipio k
e;jx = € 0 termo aleatdrio associado ao estudante i, da escola j do municipio k
Yoor = € a proficiéncia média das escolas do municipio k

Uoji, = € 0 termo aleatorio associado a escola j do municipio k

8000 = € a proficiéncia média dos municipios

Voor = € 0 termo aleatério associado ao municipio k

i=1,2,
j=1,2

—_——
1

Observa-se que, no modelo (6), o intercepto y,,, tem um indice
k, indicando que ha um valor para cada municipio, ou seja, 0 intercepto
(Yoor) €std decomposto no valor da proficiéncia média dos municipios
8o00, € No efeito de cada municipio v, .

Os parametros e;jx, Ugjx € Voox SA0 termos aleatorios que atuam
no nivel estudante, escola e municipio, respectivamente. Assume-se que
esses termos aleatérios sdo independentes e seguem uma distribui¢do
normal com média zero e variancias o2, 62, € 0, respectivamente.
Por meio do modelo nulo (6), pode-se verificar qual parcela da variancia
é reservada a cada nivel. A contribuicdo do municipio em relacdo a
variancia total do desempenho escolar é dada por:
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2
p =0 ©)

(95 +0%0+3500)

Onde:
o2 =variancia entre estudantes
02, = variancia entre escolas
a.2,0= variancia entre municipios

Caso o valor de p seja igual a zero, significa que os municipios
sdo homogéneos entre si e que a variancia do desempenho escolar nao
depende do municipio em que a escola esta inserida. Sendo o valor de p
igual a 1, significa que os municipios sdo heterogéneos e escolas e
estudantes de um mesmo municipio sdo completamente homogéneos,
isto é, a varidncia do desempenho escolar deve-se, unicamente, as
caracteristicas do municipio em que a escola esta inserida.

O proximo passo € analisar a terceira equacdo do modelo (6),
acrescentando as variaveis explicativas de nivel 3, isto &, incluir
variaveis relacionadas aos municipios e que podem explicar a variancia
associada ao terceiro nivel. Desta forma, a especificacdo do modelo (8)
inclui a equacédo de nivel 1 (estudante), de nivel 2 (escola) e de nivel 3
(municipio). Na descricdo da terceira equagdo, pode-se incluir r
variaveis de nivel 3. Assim, o modelo é dado por:

Yijk = Boji + BiXuijie + Bz Xaijit--- +Bp Xpijie + €ijk
Boji = Yook + Yo1Z1jk + Yoz2Zzji + - + YoqZgjk + Yojik ®8)
Yook = 8000 + S01Wik + 802 Wok + 803Wai + -+ + Sor Wik + Voo

Os parametros e;jx, Ugjk € Voor iMpactam na proficiéncia dos
estudantes e s podem ser medidos a posteriori, isto é, apos o ajuste do
modelo ao conjunto de dados. Considerou-se, no modelo (8), apenas o
intercepto y, o, variando de municipio para municipio.

3.1.2.1 O Efeito Municipio

No modelo (8), X1, Xy, ... X, séo as variaveis do estudante fora do
controle da gestéo escolar, Z, Z, ... Zq as variaveis da escola fora da
gestdo escolar e Wy, Wy, ... W, sdo as varidveis do municipio fora do
controle da gestdo municipal. O termo aleatério vy, € visto como o
efeito dos municipios no desempenho das escolas. Essa medida (vgy)
significa o quanto cada municipio impacta no desempenho escolar.
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Para estimar a medida de “efeito municipio”, isto ¢, uma medida
Unica para cada municipio, foram incluidas na terceira equagéo (nivel 3 -
municipio) as variaveis fora do controle da gestdo municipal: renda per
capita (RENDA), indice GINI (medida de desigualdade de renda),
proporc¢do da populacdo urbana (Percentual_URB) e expectativa de anos
de estudo da populagcdo (ANO_ESTUDO). O modelo tem a seguinte
expressdo:

Yijk = Bojk + B1MASCij + B, DEFAS;j, + B3 NSEestudante;j, + e;jy
Bojk = Yoor + Yo1M_NSEj + Vo, M_DEFASj; + vo3ID_URBjy + g i
Yook = 801 GINI, + 80;RENDA, + 803ANO_ESTUDO, + 8,4Percentual_URB,, + voor (9)

Onde:
1, 2, ..., n estudantes
1,2, ..., mescolas
k=1, 2, ... municipios
Yijr = € a proficiéncia do i-ésimo estudante da escola j do municipio k
Bojx = € a proficiéncia média dos estudantes da escola j do municipio k
e;ji = € 0 termo aleatorio associado ao estudante i, da escola j do municipio k
Yoor = € a proficiéncia média das escolas do municipio k
Uoji, = € 0 termo aleatorio associado a escola j do municipio k
8000 = € a proficiéncia média dos municipios
Voox = € 0 termo aleatorio associado ao municipio k

No modelo (9), o termo aleatério vy, € a medida de “efeito
municipio”, que pode ser predito para cada municipio brasileiro. Com
essa medida, foi possivel analisar o impacto dos municipios no
desempenho escolar, controlando as caracteristicas individuais dos
estudantes, do contexto das escolas e do perfil dos municipios. A partir
dessas medidas, compara-se o desempenho escolar dos municipios e
observa-se 0 quanto cada municipio pode ter contribuido efetivamente
para o desempenho escolar. Em resumo, 0s parametros e; jx, Uojx € Vook
que aparecem no modelo (9) podem ser interpretados como “efeito
estudante”, “efeito escola” e “efeito municipio”, respectivamente.

3.2 A CONSTRUCAO DA BASE DE DADOS

Neste trabalho foram utilizados os microdados provenientes do
SAEB 2015, disponibilizados no sitio eletrénico do INEP (2018f), e
dados extraidos da plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no
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Brasil, que tinha como referéncia o ano de 2010 - Gltimo censo realizado
pelo IBGE.

O foco da pesquisa séo as escolas das redes municipais do Ensino
Fundamental (urbanas e rurais) que atendem estudantes do 9° ano.
Optou-se por analisar os dados dos estudantes do 9° ano, uma vez que
esta etapa ¢ a que fecha o Ensino Fundamental e é ponto de partida para
0 Ensino Médio. Esses estudantes sdo avaliados por meio da Prova
Brasil em Lingua Portuguesa e Matematica, que sdo medidas em escalas
diferentes. No presente estudo, optou-se pela analise do desempenho das
escolas publicas municipais brasileiras em Lingua Portuguesa. A Tabela
3 contém o total de municipios, escolas e estudantes do 9° ano das redes
publicas municipais que participaram do SAEB 2015.

Tabela 3 - Quantidade de municipios, escolas e estudantes do 9° ano
participantes no SAEB/2015

Municipios Escolas Municipais Estudantes do 9° ano

3.639 14.510 746.905

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em conformidade com os objetivos, tornou-se necessario aplicar
um filtro na base de dados do SAEB 2015, uma vez que a pesquisa é
direcionada para analise do desempenho (proficiéncia) dos estudantes do
9° ano em Lingua Portuguesa. Sendo assim, foram excluidos da base os
estudantes que nao apresentaram proficiéncia na area foco, totalizando
734.921 estudantes participantes, distribuidos em 14.502 escolas -
urbanas e rurais, de 3.636 municipios, conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Quantidade de municipios, escolas e estudantes do 9° ano com
proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB/2015

Escolas Municipais Estudantes do 9° ano
Municipios Urbanas Rurais Urbana Rural
10.559 3.943 621.313 113.608
3.636 14.502 734.921

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Inicialmente foram definidas duas bases de dados. A base de
dados denominada SAEB que, além da medida da proficiéncia em
Lingua Portuguesa, contém itens associados as caracteristicas
individuais dos estudantes e das escolas obtidos do questionario
contextual respondido pelos estudantes e a segunda base, denominada
base ATLAS, que contém dados relacionados aos municipios e foram
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obtidos por meio da plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil.

No que se refere as descri¢fes estatisticas, por meio de tabelas e
graficos, e a manipulagdo das bases de dados, optou-se por utilizar os
programas computacionais Microsoft Excel 2010 e o software livre R
(CORE TEAM, 2019).

3.2.1 A selecdo e tratamento das variaveis

Variaveis sdo “[...] as caracteristicas que podem ser observadas
(ou medidas) em cada elemento da populagdo, sob as mesmas
condi¢des” (BARBETTA, 2015, p. 29). Neste sentido, sdo descritas as
variaveis — caracteristicas — que podem explicar a variabilidade no
desempenho escolar dos municipios brasileiros. Destaca-se que o
processo de selecdo das varidveis é a etapa fundamental para a técnica
de modelagem. As variaveis foram selecionadas para analisar o
desempenho escolar dos municipios brasileiros, considerando as
caracteristicas individuais dos estudantes, do contexto escolar e do
contexto dos municipios.

3.2.1.1 A base de dados SAEB

A proficiéncia, considerada como a varidvel resposta, ¢ uma
medida de verificacdo do dominio dos conceitos e conhecimentos dos
estudantes relacionados a leitura em Lingua Portuguesa compativel com
seu ano escolar. Por meio de teste cognitivo, a proficiéncia é calculada a
partir da Teoria de Resposta ao Item — TRI.

No conjunto das caracteristicas individuais dos estudantes, s&o
consideradas trés variaveis, apontadas por Soares (2005), Alves e Soares
(2007) e Andrade e Soares (2008) como fundamentais na explicacdo do
desempenho escolar: género, fluxo escolar e nivel socioeconémico do
estudante. O questionario contextual aplicado aos estudantes tem
elementos suficientes para a construcio dessas variaveis.

A variavel género (MASC) foi obtida diretamente por meio do
item sexo (masculino ou feminino). A variavel indicadora, neste estudo,
€ 0 género masculino em contraposi¢cdo com o feminino. Estudos como
de Riani e Rios-Neto (2008) apontam que ha diferenca no desempenho
em Lingua Portuguesa quando se compara o desempenho escolar entre
meninas e meninos, sendo esta uma das analises a ser explorada no
presente estudo.
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No caso da variavel fluxo escolar (DEFAS), indicadora da
trajetoria escolar, foram consideradas as respostas dos estudantes aos
itens “Vocé ja foi reprovado?” e “Vocé ja abandonou a escola durante o
periodo de aulas e ficou fora da escola o resto do ano?”. Os que
responderam n&o nos dois itens foram considerados como “regular”. Os
estudantes que responderam sim em pelo menos um dos dois itens foram
considerados como “ndo regular”, pois Se supbe que, havendo
reprovacdo ou abandono em algum ano escolar na trajetoria dos
estudantes, estes estdo fora da trajetoria dita como “regular” do Ensino
Fundamental de Nove Anos’. A inclusio desta varidvel ¢ importante,
visto que ha uma forte relagdo entre o desempenho escolar e a
reprovacdo (SOARES, MENDONGCA, 2003; RIANI et al., 2012).

A medida de nivel socioeconbmico do estudante
(NSEestudante) € outro fator de controle muito importante. Assume-se
aqui que o nivel socioecondmico € um construto que representa o capital
econdmico e social dos individuos nas escolas. Riani e Rios-Neto (2008)
mostram em seu estudo que fatores do contexto familiar possuem
grande influéncia no resultado educacional. No entanto, essa medida nao
consta diretamente na base de dados do SAEB, sendo necesséria a sua
construcao.

Sendo assim, na pesquisa, esta medida foi obtida por meio de
sintese de varios itens do questionario contextual do estudante,
constantes na avaliagdo do SAEB 2015, como, por exemplo: “se na casa
do estudante tem geladeira ou ndo”, “nimero de televisores”,
“escolaridade dos pais” e assim por diante. O procedimento
desenvolvido, utilizando a TRI (Teoria de Resposta ao Item), sera
descrito no capitulo 4.

A Tabela 5 apresenta as variaveis explicativas do nivel 1
(estudante), bem como a descri¢do e a forma de medida utilizada.

Tabela 5 - Variaveis do nivel 1, estudantes

VARIAVEIS DESCRICAO FORMA DE MEDIDA

PROF_LP Proficiéncia em  Lingua | Resultado do estudante no
Portuguesa SAEB 2015

MASC Género estudante 0 = feminino

% Nas diretrizes do Ensino Fundamental de Nove Anos (Lei n® 11.274, de 6 de
Fevereiro de 2006) é definido que a crianga inicia o Ensino Fundamental com
6 (seis) anos no 1° ano. Seguindo a légica de idade cronolégica x ano escolar
o estudante devera conclui-lo com 14 (quatorze) anos.
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VARIAVEIS DESCRICAO FORMA DE MEDIDA
1 = masculino
DEFAS Fluxo escolar dos estudantes | O = regular
reprovados ou que | 1 =ndo regular

abandonaram  o0s  estudos
durante a trajetoria escolar

NSEestudante Nivel socioecondmico do | Valores obtidos por meio
estudante da TRI

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Para o célculo da medida de “efeito escola” foram selecionadas
variaveis relacionadas ao contexto escolar, isto €, aquelas que
caracterizam a escola, porém nao estdo ligadas aos atributos internos da
escola (ANDRADE, SOARES, 2008). Portanto, utilizaram-se as
variaveis: nivel socioecondmico escolar médio, proporcdo do fluxo
escolar e localizagdo da escola (urbana ou rural).

O nivel socioecondmico da escola (M_NSE) foi determinado
pela média simples da medida de nivel socioecondmico de seus
respectivos estudantes. Para o céalculo dessa medida foram consideradas
as escolas que apresentavam mais de dez estudantes na base de dados.
Essa medida tem por objetivo captar a composi¢do socioecondémica de
cada escola.

O fluxo escolar médio (M_DEFAS) é considerado como sendo
importante varidvel da escola, uma vez que reflete a trajetoria escolar de
seus estudantes por meio dos indicadores de reprovacdo e/ou abandono.
“Usualmente, caracteriza-se 0 fluxo escolar por indicadores de
frequéncia as aulas, abandono da escola, promocéo a séries seguintes e
conclusdo da educacdo basica” (SOARES, CANDIAN, 2007, p. 3). A
medida do fluxo escolar foi obtida pela propor¢do dos estudantes da
escola que ja reprovaram ou abandonaram os estudos durante a trajetoria
escolar.

A localizacdo da escola (ID_URB) sera utilizada para captar as
possiveis diferencas no desempenho escolar entre as escolas publicas
municipais urbanas e rurais. S80 denominadas, pelo IBGE, que as
escolas urbanas séo aquelas que estdo localizadas no espago urbano do
municipio. O espa¢o urbano de cada municipio é definido por lei
municipal e baseado no plano diretor de cada municipio. Enquanto as
escolas rurais sdo aquelas definidas por exclusdo a area urbana.

Na Tabela 6 seguem as varidveis de controle do nivel 2 (escola),
a descricdo e a forma de medida destas.
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Tabela 6 - Variaveis do nivel 2, escolas

VARIAVEIS DESCRICAO FORMA DE MEDIDA
M_NSE Média de nivel | Nivel socioecondmico médio
socioecondmico da escola dos estudantes de uma
mesma escola
ID_URB Localizagdo da escola 0 =rural
1 = urbana
M_DEFAS Fluxo escolar médio dos | Proporcdo de estudantes da
estudantes reprovados ou | escola que j& reprovaram ou
que abandonaram os estudos | abandonaram os estudos
durante a trajetdria escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
3.2.2 A base de dados ATLAS

Para o célculo da medida de “efeito municipio” foi utilizada a
plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, que auxiliou
na construcdo da base ATLAS. Desse modo, foram selecionadas
varidveis que pudessem captar as caracteristicas do contexto dos
municipios que influenciam ou ndo no desempenho escolar. Tais
variaveis ndo sdo passiveis de intervencdo direta do gestor municipal,
mas abrangem aspectos muito importantes da sociedade brasileira, como
€ 0 caso da desigualdade social, distribuicdo de renda, expectativa de
anos de estudo e o porte municipal (tamanho da populacéo).

Neste estudo, entende-se a expectativa de anos de estudo como
sendo o capital cultural, a renda per capita da populacdo e o indice GINI
como sendo o capital econdmico e o percentual da populacédo urbana
(Percentual URB) como parte do capital social do municipio. Com a
selecdo dessas varidveis, foi possivel considerar o perfil para cada
municipio brasileiro.

Destaca-se que a renda per capita (RENDA) apresentada na
plataforma Atlas é a média da renda per capita familiar municipal (soma
das rendas de todos os membros do domicilio dividida pelo nimero de
membros deste domicilio)™. Enquanto que o indice GINI mede o grau
de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita (ATLAS, 2018).

1% Detalhes da metodologia utilizada para o célculo da renda per capita e do
indice Gini encontram-se disponiveis na plataforma Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, www.atlasbrasil.org.br.
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A expectativa de anos de estudo (ANO_ESTUDO) é a média
dos anos de estudo que uma geracgdo de criancas, ao ingressar na escola,
devera completar ao atingir 18 anos de idade, considerando que os
padrdes atuais sejam mantidos ao longo da vida escolar (ATLAS, 2018).

A Tabela 7 mostra as varidveis de municipios utilizadas, bem
como, a descrigdo e a forma de medida.

Tabela 7 - Variaveis do nivel 3, municipios

VARIAVEIS DESCRICAO FORMA DE MEDIDA

GINI indice Gini 0 a 1 (Este indice varia de
zero a um, sendo zero
guando ndo ha desigualdade
e tende a um a medida que a
desigualdade aumenta)

RENDA Renda per capita Escala continua em Reais

ANO_ESTUDO | Expectativa de anos de | Escala continua em anos
estudo da populacdo

Percentual_ URB | Populacéo urbana Propor¢cdo da populagdo
urbana de cada municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
3.2.2.1 A definicdo da base final

Apos a definicdo das duas bases — base SAEB e base ATLAS -
para obter uma Unica base de dados, foi realizada uma agregagdo das
planilhas por meio do comando merge do software livre R. Na base final
denominada de DADOS_FINAL houve a necessidade de se executar
mais uma filtragem, excluindo os municipios que, apesar de possuirem a
proficiéncia do estudante, ndo possuiam todos os dados relacionados as
suas caracteristicas, impossibilitando uma analise do perfil do
municipio. A base DADOS_FINAL, utilizada para analise, contém
683.440 estudantes, agrupados em 13.955 escolas distribuidas em 3.239
municipios brasileiros.

Entende-se que o conjunto de variaveis extraidas do questionario
contextual respondido pelos estudantes e as informagdes dos municipios
extraidas da plataforma Atlas sdo bons indicadores do contexto familiar
e escolar, assim como das oportunidades vivenciadas pelos estudantes
em seus municipios. As variaveis selecionadas podem contribuir para o
bom desempenho escolar, mas sozinhas ndo definem a qualidade do
ensino ofertado pelas escolas e pelos municipios.

O indicador do nivel socioecondmico dos estudantes, utilizado
também como varidvel explicativa na construgdo da medida de “efeito
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municipio”, ¢ reconhecido como fator de impacto nos resultados
escolares. Segundo Soares e Andrade (2006), ndo é possivel entender o
gue se passa no sistema educacional brasileiro sem a consideracéo
explicita desse indicador. Portanto, na proxima secdo, apresenta-se o
procedimento utilizado para a construcdo desse indicador, que nado
consta diretamente nos microdados provenientes do SAEB 2015.

3.2.2.2 O Indicador de nivel socioecondmico dos estudantes

Desde a publicagdo do relatério Colemann (1966), o nivel
socioecondmico dos estudantes é reconhecido como fator que influencia
nos resultados escolares. Soares e Candian (2007) argumentam que:

Embora em niveis distintos, em todas as
sociedades o desempenho cognitivo dos alunos do
sistema educacional estd associado ao seu nivel
socioecondmico. Isto é particularmente verdade
na sociedade brasileira, com seus altos graus de
desigualdade social (SOARES, CANDIAN, 2007,
p. 107).

Nesse sentido, e corroborando os estudos que apontam para 0s
aspectos sociais e econémicos como determinantes do desempenho
escolar, o INEP divulgou, em 2014, pela primeira vez o indicador de
nivel socioecondmico das escolas™. O objetivo desse indicador foi de
contextualizar o desempenho escolar nas avaliagbes realizadas pelo
INEP, bem como, caracterizar e comparar aspectos escolares e escolas
com perfis semelhantes.

A primeira divulgacdo foi feita na avaliacdo ANA 2013 e,
posteriormente, o indicador foi apresentado com os resultados da Prova
Brasil e do Exame nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2013. No
entanto, para a constru¢cdo do indicador de nivel socioeconémico
escolar, o INEP precisou tragar o perfil socioeconémico dos estudantes
de cada escola, considerando informacdes sobre o nivel de escolaridade
dos pais ou responsaveis, a renda familiar, a posse de bens e a
contratacdo de servicos de empregados domésticos pela familia dos
estudantes. Todos esses dados foram coletados através dos questionarios

! Detalhes do célculo do indicador de nivel socioecondmico das escolas da
Educagdo Basica (Inse) e seus resultados podem ser encontrados no site do
INEP (2018i).
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contextuais das avaliagdes do SAEB de 2011 e 2013 (ANRESC e
ANEB) e do ENEM, também dos anos de 2011 e 2013. Para a
construgdo do indicador de nivel socioeconémico das escolas de
Educacdo Bésica — Inse escolar, o INEP empregou um modelo da Teoria
de Resposta ao Item.

[...] empregou-se a Teoria da Resposta ao Item,
técnica utilizada no pais para a construgao desse
tipo de indicador, por, entre outras vantagens,
viabilizar a mensuracdo de constructos latentes
(que ndo podem ser medidos diretamente),
estimando a medida mesmo com dados faltantes, e
propiciar a comparacao dos resultados para grupos
distintos, bem como periodos diferentes, desde
que o instrumento seja preservado total ou
parcialmente (INEP, 2018i).

Optou-se, neste caso, como referéncia o procedimento adotado
pelo INEP para a construgdo da medida de nivel socioecondmico das
escolas basicas.

A fonte utilizada para a construgdo desse indicador foi o
questionario contextual aplicado aos estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental, de escolas publicas municipais, referente ao ano de 2015.
Nos microdados do SAEB, disponibilizados para download no site do
INEP (2018f), encontram-se 0s dados necessarios para O
desenvolvimento do indicador de nivel socioecondmico dos estudantes,
ja que apresentam informagdes respondidas pelos mesmos.

O nivel socioecondmico é uma caracteristica latente e nao
observavel diretamente, portanto, assume-se que cada estudante
escolheu as categorias dos itens de forma que refletisse seu nivel
socioecondmico. Com isso, foi possivel construir o background familiar,
ou seja, uma medida de nivel socioecondémico que caracterize a situacdo
socioecondmica dos estudantes pesquisados. Para tanto, seguiu-se
algumas etapas importantes que sdo descritas a seguir.

12 etapa — ESCOLHA DOS ITENS: Realizou-se a escolha dos
itens a partir dos 57 itens que compdem o questionario contextual dos
estudantes (SAEB 2015). Optou-se por 13 itens do questionario,
entendendo que estes estavam relacionados a posse de bens e
contratacdo de servigos pela familia dos estudantes e ao nivel de
escolaridade de seus pais ou responsaveis. Tais itens sdo diretamente
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correlacionados ao nivel socioeconémico, possibilitando medir as
condicdes socioecondmicas dos estudantes.

22 etapa — RECODIFICACAO: Para a construcdo da base, foi
necessario recodificar as categorias de letras para numeros, ordenar as
categorias de forma ordinal e crescente. Nessa configuracdo, espera-se
gue gquanto maior for o nivel socioecondémico do estudante, maior sera a
probabilidade do mesmo responder “sim” para um item dicotdomico (ndo
ou sim) ou marcar uma categoria de maior valor no caso de itens
politdmicos. Para as categorias com falta de respostas ou respondidas
“ndo sei”, recodificou-se para “NA”.

Na mesma etapa, os itens Q09 e Q10 (ver Quadro 2) foram
agrupados e as categorias dicotomizadas, isto €, considerou-se apenas 0s
estudantes que possuem ou ndo freezer em casa. O procedimento foi
realizado, pois, além das categorias dos dois itens serem as mesmas, era
possivel em um Unico item medir o construto capaz de dar conta do bem
de conforto que se pretendia pesquisar.

32 etapa — DADOS FALTANTES: Selecionados e recodificados
0s itens para obter a medida de nivel socioecondmico dos estudantes,
definiu-se 0 ndmero méximo de ndo respostas ou missings aceito no
banco de dados. Como na literatura ndo se encontrou uma proposta para
definir o nimero minimo ou mé&ximo de ndo respostas, optou-se por
considerar os estudantes que responderam, pelo menos, 3 (trés) dos 12
(doze) itens selecionados.

42 etapa — ANALISE DAS CATEGORIAS: Definido o grupo de
estudantes respondentes na terceira etapa, analisou-se cada item e as
respectivas distribuicbes de respostas nas categorias. Diante da baixa
frequéncia de respostas, nimero baixo de estudantes que responderam
determinadas categorias e, observando que as respostas sdo “parecidas”,
optou-se por agregar as categorias mais “proximas”. Exemplo disso é o
item Q5, em que houve baixo ntimero de respostas para a categoria “E”
relacionada a “possui quatro ou mais televisdo em cores”. Neste caso,
optou-se por agrupar as categorias “D” ¢ “E”, que passou a considerar
“possui trés ou mais televisdo em cores”. Com base nisso, todas as
categorias dos itens que apresentaram baixa frequéncia de respostas
foram agrupadas, levando em conta que ndo alteraram o constructo que
se queria medir. Os itens em que as categorias foram agrupadas sdo: Q5,
Q7,Q8,Q11, Q12, Q13 e Q17, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 - Itens do questionario contextual dos estudantes para

construcdo do NSE

Itens do questionario Prova Brasil 2015/
9°ano

Itens recodificados

Q05 — Na sua casa tem televisdo em
cores?

Q05 — Na sua casa tem televisdo em
cores?

A — Nao tem 1 - Nao tem

B — Sim, uma 2 —Sim, uma

C — Sim, duas 3 — Sim, duas

D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

Q7 - Na sua casa tem videocassete e/ou
DVD?

Q7 - Na sua casa tem videocassete
e/ou DVD?

A — Nao tem 1 - Nao tem
B — Sim, um 2 —Sim, um
C — Sim, dois 3 — Sim, dois
D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

Q08 - Na sua casa tem geladeira?

Q08 - Na sua casa tem geladeira?

A — Nao tem

1 — Nao tem

B — Sim, uma 2 —Sim, um
C — Sim, duas 3 —Sim, dois
D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

Q09 - Na sua casa tem freezer (parte da
geladeira duplex)?

Q10 - Na sua casa tem freezer separado
da geladeira? (mesmas opgdes de
reposta)

Q09 - Possui freezer (aparelho
independente ou parte da geladeira)
em casa?

A — Nao tem

1 - Néao tem

B —Sim, um

C — Sim, dois

D — Sim, trés

E — Sim, quatro ou mais

2 — Sim, um ou mais

Q11 - Na sua casa tem maquina de lavar
roupa (O tanquinho NAO deve ser
considerado)?

Q11 - Na sua casa tem maquina de
lavar roupa?

A — Nao tem 1 - Nao tem

B — Sim, uma 2 — Sim, uma ou mais
C — Sim, duas

D — Sim, trés

E — Sim, quatro ou mais

Q12 - Na sua casa tem carro?

Q12 - Na sua casa tem carro?
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Itens do questionario Prova Brasil 2015/
9°ano

Itens recodificados

A — Nao tem 1 - Nao tem
B — Sim, um 2 —Sim, um
C - Sim, dois 3 —Sim, dois
D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

Q13 - Na sua casa tem computador? Q13 - Na sua casa tem
computador?

A — Néo tem 1 - Néo tem

B — Sim, um 2 —Sim, um

C — Sim, dois 3 — Sim, dois

D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

Q14 — Na sua casa tem banheiro?

Q14 — Na sua casa tem banheiro?

A — Nao tem

1 - Né&o tem

B — Sim, um 2 —Sim, um
C — Sim, dois 3 —Sim, dois
D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

5 — Sim, quatro ou mais

Q15 - Na sua casa tem quartos para
dormir?

Q15 - Na sua casa tem quartos para
dormir?

A — Nao tem 1 - Nao tem
B — Sim, um 2 —Sim, um ou dois
C — Sim, dois 3 —Sim, dois
D — Sim, trés 4 — Sim, trés ou mais

E — Sim, quatro ou mais

5 — Sim, quatro ou mais

Q17 - Em sua casa trabalha empregado
(a) doméstico (a) pelo menos cinco dias
por semana?

Q17 - Em sua casa trabalha
empregado (a) doméstico (a) pelo
menos cinco dias por semana?

A — Nao

1 - Nao

B — Sim, um (a) empregado (a)

C — Sim, dois (duas) empregados (as)

D — Sim, trés empregados (as)

E — Sim, quatro ou mais empregados

(as)

2 — Sim, um ou mais

Q19 - Até que série sua mde, ou a

Q19 - Até que série sua mae, ou a

mulher responsavel por vocé, estudou? mulher  responsavel por vocé,
estudou?

A — Nunca estudou 1 — Nunca estudou

B — N&o completou a 42 série/ 5° ano 2 - Ensino Fundamental

C — Completou a 42 série/ 5° ano, mas | incompleto

ndo completou a 8° série/ 9° ano
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Itens do questionario Prova Brasil 2015/
9°ano

Itens recodificados

D - Completou a 8 série/ 9° ano, mas
ndo completou o Ensino Médio

3 — Ensino Fundamental completo

E — Completou o Ensino Médio, mas
ndo completou a Faculdade

4 — Ensino Médio completo

F — Completou a Faculdade

5 — Ensino Superior completo

G — Nao sei

NA

Q23 - Até que série seu pai, ou 0 homem

Q23 - Até que série seu pai, ou 0

responsavel por vocé, estudou? homem responsavel por vocé,
estudou?

A — Nunca estudou 1 — Nunca estudou

B — N&o completou a 42 série/ 5° ano 2 - Ensino Fundamental

C — Completou a 42 série/ 5° ano, mas | incompleto

ndo completou a 82 série/ 9° ano

D - Completou a 82 série/ 9° ano, mas
ndo completou o0 Ensino Médio

3 — Ensino Fundamental completo

E — Completou o Ensino Médio, mas
ndo completou a Faculdade

4 — Ensino Médio completo

F — Completou a Faculdade

5 — Ensino Superior completo

G — Nao sei

NA

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

52 etapa — CALIBRACAO DOS ITENS: A estimagdo dos itens é
a etapa a ser adotada. Considerada por Andrade, Tavares e Valle (2000)
como a etapa mais importantes da TRI, a estimacdo também é conhecida
como calibracdo dos itens. Utilizou-se 0 modelo de resposta gradual de
Samejina (1969), por ser 0 modelo mais apropriado para estimacdo de
itens com respostas graduadas ou ordinais (ANDRADE, TAVARES,
VALLE, 2000). Por meio da modelagem de estimacdo dos itens, é
possivel conhecer as caracteristicas dos itens, processo fundamental para
a construcdo de um indicador de qualidade. Essa etapa foi feita
analisando-se os valores dos parametros dos itens, de discriminacdo e de
dificuldade, encontrados para cada item e para cada categoria do item.

O parametro a é o pardmetro de discriminacdo, ou seja,
representa a capacidade do item de diferenciar o nivel socioecondémico
entre os estudantes respondentes. O parametro b é parametro de
dificuldade que indica o posicionamento do item na escala de nivel
socioecondmico. Quanto maior o nivel socioecondémico do estudante,
maior a probabilidade de ele marcar categorias de valor maior no caso
dos itens politdmicos, assim como, maior probabilidade de responder
“sim” para um item dicotdmico.
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Para a estimacdo dos parametros de cada item, bem como para
obter o valor da medida de nivel socioecondmico dos estudantes,
utilizou-se o software livre R (CORE TEAM, 2019), com o pacote mirt
(CHALMERS, 2012).

Na Tabela 8, constam os pardmetros dos itens estimados por meio
do processo de calibragao.

Tabela 8 - Parédmetros dos itens estimados a partir das respostas dos
estudantes do 9° ano no SAEB/ 2015

Pardmetros dos itens

Itens a bl b2 b3 b4
Q05 1,417 -3,043 -0,401 1,140 -
Qo7 0,829 -2,053 1,907 4,253 -
Q08 1,139 -4,265 1,876 4,050 -
Q09 1,131 -1,037 - - -
Q11 1,483 -1,237 - - -
Q12 1,500 -0,089 1,669 2,883 -
Q13 1,798 -0,503 1,232 2,297 -
Q14 1,616 -3,572 0,628 2,132 3,226
Q15 0,768 -6,833 -3,321 -0,026 2,767
Q17 0,386 5,251 - - -
Q19 1,025 -3,822 -0,497 0,290 2,286
Q23 1,077 -2,949 -0,262 0,580 2,436

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

62 etapa — ANALISE DOS PARAMETROS DOS ITENS: Ao
analisar os resultados apresentados na Tabela 8, observa-se que a
maioria dos itens mostra boa discriminacdo (a > 0,70). A variacdo
encontrada nos valores do pardmetro b (entre + 4,0) indica que existem
itens que estdo medindo o nivel socioecondmico dos estudantes em seus
diversos niveis.

O item Q15, que diz respeito a “quantos quartos tem na sua casa”
apresenta o valor de -6,833, no parametro b, isso mostra que poucos
estudantes responderam que “ndo possuem quarto em casa”. Analisando
a frequéncia de respostas dos estudantes, confirmou-se essa afirmacéao e
isso indica situagdo de extrema pobreza dos estudantes. Algumas
tentativas de novos reagrupamentos das categorias foram feitas, porém
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ndo foram bem-sucedidas, portanto, optou-se por manté-las sem
alteracéo.

A respeito do item Q17, Unico que apresentou parametro de
discriminagdo muito baixo, a=0,386, foi possivel apenas medir se o
estudante tem ou ndo empregado(a) doméstico(a) em casa. Outras
tentativas de reagrupamento também foram realizadas, no entanto,
houve pouca alteragdo no valor do pardmetro a. Isso pode ter ocorrido
pelo fato de o item ndo ser qualificado para mensurar o construto.

Embora constatado que os dois itens (Q15 e Q17) estdo fora dos
critérios de Sartes e Souza-Formigoni (2013), optou-se manté-los,
entendendo-se que os mesmos foram utilizados pelo INEP (2015) na
construcao do Inse das escolas.

7% etapa — ESCORES: A partir das estimativas, calcularam-se 0s
escores do nivel socioecondmico de todos os estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental das escolas publicas municipais. Isto é, os 12
(doze) itens relacionados a condicdo socioecondmica foram substituidos
por uma Unica medida, a medida de nivel socioecondémico do estudante
(NSE).

A Figura 6 apresenta as etapas para a construcdo do NSE dos
estudantes do 9° ano a partir dos dados do SAEB/2015.

Figura 6: Etapas de construcéo do nivel socioecondémico dos estudantes

— —
— —
— —
— —
— —

l_ Analise dos parametros dos itens —l
|_ Escores: medida individual do nivel socioecondémico do estudante —l

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O NSE estimado para cada estudante produziu uma medida que
varia de, aproximadamente, 4 pontos negativos a 4 pontos positivos,
considerando média 0 (zero) e desvio padrdo 1 (um). A Tabela 9
apresenta as estatisticas descritivas do nivel socioecondmico dos
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estudantes do 9° ano das escolas publicas municipais que responderam o
questionario contextual do SAEB de 2015.

Tabela 9 - Estatistica descritiva do NSE dos estudantes do 9° ano no
SAEB/2015

Desvio
Variavel Minimo Maximo Média Padrao
NSEestudante -3,96 4,20 0,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ap6s a construcdo do indicador de nivel socioecondmico dos
estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, no préximo capitulo séo
apresentados os resultados obtidos por meio do modelo de regressdo de
dois niveis e por meio do modelo de regressdo de trés niveis.
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4 RESULTADOS

Os resultados sdo apresentados num panorama geral da
proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes do 9° ano, das escolas
publicas municipais, e posteriormente sdo apresentados os resultados
obtidos por meio do método estatistico aplicado.

4.1 A ANALISE DA PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA
DOS ESTUDANTES DO 9° ANO NO SAEB/ 2015

Inicialmente, fez-se uma analise considerando a distribui¢do da
frequéncia dos estudantes, em cada nivel da escala, para observar a
tendéncia do resultado da proficiéncia em Lingua Portuguesa e suas
relacbes com os fatores de contexto. Esses fatores estdo ligados as
caracteristicas individuais dos estudantes e das escolas considerados
nesta pesquisa e que serdo apresentados em forma de tabelas. Essa
analise permite identificar o percentual de estudantes dos 9° anos que
alcangaram o nivel de proficiéncia “Adequado” e o percentual de
estudantes que estdo aquém do esperado, “Abaixo do Basico”, na area
avaliada. Tais informacdes podem contribuir para definicdo de metas e
objetivos a serem alcangados pelas redes de ensino publicas municipais
do territdrio nacional.

E fundamental que, ao interpretar os resultados, haja um
conhecimento prévio dos niveis da escala de proficiéncia do SAEB 2015
e das respectivas descricbes de habilidades para evitar afirmagdes
equivocadas. Além da escala de proficiéncia do SAEB, adotou-se como
base para a interpretagdo do resultado da edi¢do de 2015 a defini¢do de
Soares (2009a), que qualifica o desempenho de Lingua Portuguesa em 4
(quatro) niveis, conforme apresentado na subsecdo 3.2.2. A Tabela 10
trata da frequéncia dos estudantes do 9° ano das escolas publicas
municipais por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa.

Tabela 10 - Frequéncia (%) de estudantes do 9° ano por nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB/ 2015

Nivel Frequéncia %
Abaixo do Bésico 17,6
Basico 54,0
Adequado 24,0
Avangado 4,4
TOTAL 100

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Observa-se, na Tabela 10, que, em Lingua Portuguesa,
aproximadamente 18% dos estudantes das escolas publicas municipais
gue ofertam o 9° ano do Ensino Fundamental estdo no nivel “Abaixo do
Basico”. Neste nivel, os estudantes ndo dominaram os contelidos e
habilidades esperadas para o seu ano escolar. Sdo estudantes que se
encontram em patamares de muito pouco aprendizado e que
desenvolveram habilidades muito elementares, tanto para o 9° ano
guanto para a continuacdo dos estudos. Esses, com desempenho menor
que 200, requerem atencdo especial, pois sdo estudantes que
acumularam déficits de aprendizagem graves em Lingua Portuguesa e
necessitariam de um projeto ou programa voltado a recuperagdo dessas
habilidades ndo desenvolvidas, permitindo cursarem o Ensino Médio no
ano seguinte sem dificuldades.

O nivel “Basico” tem 54% dos estudantes. Nesse nivel, os
estudantes apresentam algumas habilidades de leitura, entretanto, ainda
abaixo das exigidas para o 9° ano. “O nivel Basico congrega os alunos
gue demonstram dominio apenas parcial da competéncia” (SOARES,
20093, p. 33).

Nota-se que apenas 24% dos estudantes das escolas publicas
municipais dominam os contelidos e habilidades esperadas para o seu
ano escolar. S&o estudantes que se encontram no nivel “Adequado”.

No nivel “Avangado”, hd um percentual muito baixo de
estudantes, um pouco mais de 4%. Esses estudantes, assim como 0s do
nivel “Adequado”, ndo apresentaram defasagens. S&o estudantes que
desenvolveram habilidades de leitura além do esperado para o 9° ano,
exigiveis para cursarem o Ensino Médio.

Com base nos dados apresentados na Tabela 10, pode-se concluir
gue 28,4% dos estudantes do 9° ano de 2015 (considerando o percentual
de estudantes do nivel “Adequado” e nivel “Avan¢ado”) concluiram o
Ensino Fundamental com sucesso, estando aptos a frequentar o Ensino
Médio sem defasagem na aprendizagem. Esse dado aponta que esses
estudantes tiveram seu direito garantido, conforme o estabelecido nas
legislagBes educacionais vigentes.

A Tabela 11 mostra a frequéncia dos estudantes do 9° ano das
escolas publicas municipais por nivel de proficiéncia em Lingua
Portuguesa, edi¢do 2015, associada as regibes brasileiras.
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Tabela 11 - Frequéncia (%) de estudantes do 9° ano por nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB/ 2015 por regido.

Regides Abaixo do Bésico | Basico | Adequado | Avangado | TOTAL
Norte 19,4 59,6 18,5 2,5 100
Nordeste 22,0 57,0 18,4 2,6 100
Sudeste 14,0 48,9 30,5 6,6 100
Sul 10,0 49,0 34,0 7,0 100
Centro-Oeste 12,0 53,7 29,1 5,2 100

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Verifica-se, na Tabela 11, que as regides Norte e Nordeste
aparecem como as regides com o maior percentual de estudantes no
nivel “Abaixo do Basico”, 19,4% e 22%, respectivamente, e a regido
Sul, com o menor percentual de estudantes nesse nivel, 10%.

No nivel “Basico”, as regides Norte (59,6%), Nordeste (57%) e
Centro Oeste (53,7%) apareceram como as regibes com maior
guantidade de estudantes que mostraram desenvolver parcialmente as
habilidades para o ano escolar. Diferente das regifes Sudeste e Sul, que
tém o percentual menor de estudantes nesse nivel.

E importante destacar que as regies Sudeste, Sul e Centro Oeste
foram as regiGes com maiores percentuais de estudantes no nivel
“Adequado”. A regido Sul apresentou 33,9%, seguida da regido
Sudeste (30,5%) e da regido Centro Oeste (29,1%). As regides Norte e
Nordeste apresentaram aproximadamente os mesmos indices (18,5% e
18,4%, respectivamente), sendo considerados nesse nivel os percentuais
mais baixos de todas as regides do Pais.

Ao considerar os estudantes que desenvolveram habilidades em
leitura além do esperado para 0 9° ano, isto €, aqueles que se encontram
no nivel “Avancado”, observa-se que as regifes Sul e Sudeste
concentram os maiores percentuais, 7%, e a regido Sudeste, 6,6%.

Essas diferencas encontradas no desempenho dos estudantes
corroboram com o estudo de Laros, Marciano e Andrade (2012), que
apontam as regides Norte e Nordeste como as regides do Pais com os
piores indices de desempenho escolar.

A anélise da proficiéncia dos estudantes do 9° ano das escolas
publicas municipais, por nivel, associadas a localizacdo da escola, esta
na Tabela 12.
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Tabela 12 - Frequéncia (%) de estudantes do 9° ano por nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB/ 2015 por localizagéo.

Abaixo do
Localizacéo Bésico Bésico | Adequado | Avancado | TOTAL
Rural 25,0 57,3 15,7 2,0 100
Urbana 16,3 53,0 25,7 5,0 100

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Segundo os resultados, 25% dos estudantes de escolas rurais e,
aproximadamente, 16% dos estudantes de escolas urbanas estavam no
nivel “Abaixo do Basico”. I1sso mostra que 9% a mais dos estudantes
das escolas da zona rural apresentaram dificuldades na aprendizagem
em leitura quando comparados com os estudantes das escolas da zona
urbana. Esses estudantes ndo desenvolveram o minimo de habilidades
para 0 9° ano e concluiram o Ensino Fundamental em 2015 com
defasagem em leitura.

Considerando o nivel “Basico”, percebe-se que, entre as escolas
rurais e urbanas, hd pouca diferenga no percentual, 57,3% e 53,0%,
respectivamente. Volta-se a destacar que esse dado é preocupante, na
medida em que nesse nivel encontram-se 0s estudantes com pouco
aprendizado e que desenvolveram parcialmente as habilidades
consideradas elementares, tanto para o 9° ano quanto para frequentar o
Ensino Médio.

Observando-se 0 nivel “Adequado”, destaca-se que
aproximadamente 16% dos estudantes das escolas localizadas na zona
rural e aproximadamente 26% dos estudantes das escolas localizadas na
zona urbana concluiram o Ensino Fundamental com as habilidades
desenvolvidas de acordo com o ano escolar. Esse resultado se torna mais
preocupante para as escolas localizadas na zona rural, por apresentarem
um percentual menor de estudantes aptos a frequentar o Ensino Médio.

No estagio “Avancado” classificam-se 2% dos estudantes das
escolas rurais e, aproximadamente, 5% dos estudantes das escolas
urbanas, 0 que mostra um quadro bem preocupante também, pois menos
de 10% dos estudantes mostraram habilidades em leitura além do
esperado para 0 9° ano do Ensino Fundamental.

A Tabela 13 descreve a frequéncia dos estudantes do 9° ano das
escolas publicas municipais por estagio/nivel de proficiéncia em Lingua
Portuguesa, edi¢do 2015, associada as caracteristicas individuais desses
estudantes.
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Tabela 13 - Frequéncia (%) de estudantes do 9° ano por nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB/ 2015 por género

Género Abaixo do Bésico | Bésico | Adequado | Avancado | TOTAL

Feminino 13,3 54,6 26,9 5,2 100

Masculino 22,5 52,8 21,1 3,6 100

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Por conseguinte, observa-se que somente 13,3% dos estudantes
do género feminino estavam no nivel “Abaixo do Basico” em Lingua
Portuguesa, 9,2% a menos quando comparados com o percentual de
estudantes do género masculino (22,5%), ou seja, as meninas tiveram
melhores resultados do que os meninos.

No nivel “Basico”, 0s percentuais de estudantes do género
feminino e do género masculino sd@o muito préximos, 54,6% e 52,8%,
respectivamente. No entanto, nos niveis “Adequado” e “Avangado”,
nota-se que os estudantes do género feminino foram a maioria nestes
dois niveis (32,1%) quando considerado o total de estudantes que
participaram da avaliacdo da edi¢do de 2015.

Esses dados vdo ao encontro do estudo de Alves e Soares (2013).
Os autores apontam que, em geral, estudantes do género feminino tém
melhores desempenhos em Leitura (Lingua Portuguesa) e estudantes do
género masculino tém melhores desempenhos na area da Matematica.

A Tabela 14 descreve a frequéncia dos estudantes do 9° ano das
escolas publicas municipais por nivel de proficiéncia em Lingua
Portuguesa, edi¢do 2015, associada ao fluxo escolar.

Tabela 14 - Frequéncia (%) de estudantes do 9° ano por nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB/ 2015 por fluxo escolar

Fluxo escolar | Abaixo do Basico | Baésico | Adequado | Avancado | TOTAL

Regular 12,8 51,5 29,7 6,0 100

Né&o regular 27,2 58,1 13,4 1,3 100

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O fluxo escolar, como indicador da trajetéria escolar dos
estudantes, é caracterizado pelos indices de reprovacdo e/ou abandono.
Na Tabela 14, observa-se que os estudantes que reprovaram ou
abandonaram os estudos estavam mais concentrados no nivel “Abaixo
do Basico” (27,2%) e no nivel “Basico” (58,1%), mostrando maior
déficit na aprendizagem em Lingua Portuguesa.
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Esses dados indicam que a reprovacdo e/ou abandono devem
estar entre as principais preocupacdes dos gestores pelo alto impacto que
tém no desempenho dos estudantes. Deste modo, é necessaria uma
politica educacional que contribua na diminuicdo dos indices de
repeténcia e abandono.

As andlises realizadas até 0 momento, em relacdo a distribuigéo
de estudantes por niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa, mostram
as desigualdades e defasagens encontradas na aprendizagem em Leitura
e, consequentemente, no desempenho de Lingua Portuguesa dos
estudantes das escolas publicas municipais, referentes ao ano de 2015, e
evidencia a existéncia da falta de equidade na educag&o brasileira.

Nas proximas secBes sdo apresentadas as analises dos ajustes dos
modelos de regressdo multinivel. As andlises podem contribuir na
avaliacdo do impacto das escolas (efeito escola) e dos municipios (efeito
municipio) no desempenho escolar.

4.2 O AJUSTE DO MODELO DE REGRESSAO DE DOIS NIVEIS

Visando analisar o desempenho escolar dos municipios
brasileiros, foi realizado o ajuste do modelo de regressao de dois niveis.
Nesse modelo, foram utilizadas a variavel proficiéncia em Lingua
Portuguesa e as varidveis relacionadas as caracteristicas individuais dos
estudantes, ou seja, os indicadores de género, fluxo escolar e nivel
socioecondmico e, também, do contexto escolar (nivel socioecondmico
médio, fluxo escolar médio e localizagdo da escola), os quais ndo sdo
controlados pela gestdo escolar.

Inicialmente, estimou-se os parametros do modelo nulo, no qual
consta apenas a variavel resposta (proficiéncia em Lingua Portuguesa) e
0 intercepto, sem nenhuma varidvel explicativa. O objetivo do modelo
nulo é apresentar a estimativa do coeficiente de correlacdo intraclasse e
identificar qual parte da variancia total da proficiéncia em Lingua
Portuguesa pode ser atribuida as escolas e qual percentual pode ser
atribuido aos estudantes. A Tabela 15 apresenta as estimativas da média
da proficiéncia das escolas e das variancias dos efeitos aleatdrios entre
escolas e estudantes dentro das escolas, a partir do modelo nulo.
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Tabela 15 - Estimativas dos parametros do modelo nulo de dois niveis

Parametros Estimativa Erro padrdo
Fixos Intercepto 243,90 0,18
Aleatérios | Escola g2, 400,5 -
Estudante o2 1856,2 -

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

De acordo com a Tabela 15, observa-se que a estimativa da média
geral da proficiéncia das escolas em Lingua Portuguesa é proxima de
244 (intercepto). O valor da variancia total é de aproximadamente 2.257,
da qual quase 401 (¢3,) é a variancia da proficiéncia entre as escolas e
1856 (c2) ¢é a variancia da proficiéncia dos estudantes em suas escolas
(intraescola).

A partir dos dados obtidos através do modelo nulo, foi possivel
calcular o coeficiente de correlacdo intraclasse, que mede o percentual
da variancia total da proficiéncia atribuida as diferencas entre as escolas.

o? 400,5
p=—2—= =0,177
(62+02,) (1856,2+400,5)

A correlacdo intraclasse de quase 0,18 significa que,
aproximadamente, 18% do valor da proficiéncia de Lingua Portuguesa
podem ser atribuidos as caracteristicas das escolas e 82% podem ser
atribuidos as caracteristicas individuais dos estudantes. 1sso mostra que
as caracteristicas individuais dos estudantes influenciam, em grande
parte, no resultado de sua proficiéncia em Lingua Portuguesa.

O segundo passo na modelagem de regressao multinivel é ajustar
0 modelo, introduzindo as varidveis explicativas tanto de nivel 1
(estudante) quanto as varidveis de nivel 2 (escola). Lembrando que as
variaveis de nivel 1 sdo aquelas relacionadas as -caracteristicas
individuais dos estudantes e as variaveis de nivel 2 sdo as relacionadas
as caracteristicas do contexto escolar. As variaveis incluidas nos dois
niveis sdo variaveis que nio dependem da gestdo escolar. O resultado
final consta na Tabela 16.
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Tabela 16 - Estimativas dos parametros do modelo de regresséo de dois
niveis

Parametros Estimativa Erro Razdo t
padrdo
Fixos Intercepto 261,29 0,47 550,51
MASC -11,69 0,10 -113,57
DEFAS -20,60 0,11 -182,43
NSEestudante 4,37 0,07 60,65
M_NSE 13,24 0,31 41,51
ID_URB 2,22 0,37 5,99
M_DEFAS -0,13 0,009 -13,08
Aleatorios | Escola o2, 214,1 - -
Estudante o2 1710,4 - -

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Pode-se observar que, embora pequena, houve uma reducdo de
aproximadamente 8% na variancia da proficiéncia dos estudantes em
suas escolas (intraescola) quando comparada com o modelo nulo. A
reducdo foi de 1856,2 para 1710,4. A influéncia das variaveis é maior
guando se analisa a variancia entre escolas. A variancia entre as escolas
apresentou uma reducdo de 47%, aproximadamente, 187 pontos. Com
esses resultados, nota-se que varidveis explicativas influenciam na
proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes.

Ao analisar a estimativa dos coeficientes, verifica-se que a
proficiéncia média em Lingua Portuguesa para estudantes do género
masculino é de aproximadamente 12 pontos a menos quando comparada
com a proficiéncia média de estudantes do género feminino,
corroborando com os achados de Alves, Soares e Xavier (2016).

Destaca-se que a varidvel fluxo escolar (reprovacdo efou
abandono) é a que mais afeta negativamente o resultado da proficiéncia
em Lingua Portuguesa. O coeficiente estimado, apresentado na Tabela
16, mostra que a proficiéncia dos estudantes que reprovaram ou
abandonaram os estudos diminui em, aproximadamente, 21 pontos
quando comparado com o0s estudantes que ndo reprovaram e ndo
abandonaram os estudos ao longo da trajetoria escolar. Esse resultado
corrobora com os estudos de Albernaz, Ferreira e Franco (2002) e de
Ribeiro e Koslinski (2010), que observaram a relevancia da trajetoria
escolar no resultado da proficiéncia dos estudantes. Nas palavras de
Soares e Alves (2013, p. 507), “[...] o sinal negativo do coeficiente do
atraso escolar indica que ndo é vantajoso estar atrasado e é ruim estar
em uma escola com alta propor¢do de alunos atrasados”.
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Como esperado, o nivel socioecondmico dos estudantes apresenta
um efeito positivo sobre sua proficiéncia em Lingua Portuguesa, assim
como o nivel socioecondmico médio da escola também tem efeito
positivo. Pode-se dizer que quanto maior o nivel socioecondmico médio
da escola, maior a proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes.
Esse resultado confirma a importancia, atribuida a essa variavel,
apontado também em outros estudos como o de Alves e Soares (2007) e
de Ribeiro e Koslinki (2010). Alves e Soares (2007) observam que em
gualquer contexto avaliado é verificado que os estudantes com maior
nivel socioecondmico tém maior probabilidade de apresentar resultados
melhores, por se beneficiarem das suas condi¢Ges extraescolares.

Verifica-se, também, que o coeficiente relacionado a localizacéo,
neste caso considerada localizagdo urbana, tem o valor de 2,22 pontos
positivos. Embora seja um valor baixo, mostra que os estudantes que
frequentam escolas localizadas na area urbana, em compara¢do com
estudantes que frequentam escolas da area rural, tm “vantagem” no
resultado da sua proficiéncia em Lingua Portuguesa de dois pontos a
mais.

Diante dos resultados apresentados, pode-se concluir que
estudantes do género feminino que estudam nas escolas publicas
municipais, localizadas em &rea urbana, que cursaram até o 9° ano do
Ensino Fundamental sem reprovacao e possuem o nivel socioeconémico
maior, tém melhores resultados na proficiéncia em Lingua Portuguesa.
Lembrando que esses dados sdo referentes a base de dados do
guestionario contextual do ano de 2015.

4.2.1 O Efeito das Escolas

A partir do modelo de regressdo de dois niveis, obteve-se a
medida de “efeito escola” (uy;). E necessério esclarecer que o célculo
dessa medida s6 é possivel depois de incluidas as variaveis de controle
nos dois niveis, pois este modelo retira da proficiéncia dos estudantes a
influéncia das varidveis selecionadas. Definindo estatisticamente a
medida de “efeito escola”, pode-se dizer que essa medida representa o
afastamento da proficiéncia média da escola j a média geral das escolas
com 0 mesmo contexto escolar.

Soares e Alves (2013), baseados no trabalho de Raudenbush e
Willms (1995), definem o “efeito escola” como sendo o nimero de
pontos na proficiéncia de cada estudante que pode ser atribuido ao fato
de ele frequentar uma determinada escola. O nimero de pontos na
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proficiéncia pode assumir valores positivos ou negativos e tem média
Zero no conjunto das escolas consideradas.

Diante do exposto e avaliando a Figura 10, que ilustra o efeito
das escolas que foram avaliadas em Lingua Portuguesa no SAEB 2015,
observa-se que, de maneira geral, os efeitos das escolas sdo muito
parecidos, apresentando valores proximos de zero. No entanto, deve-se
notar que um percentual de escolas, embora pequeno e que ndo deve ser
desconsiderado, tem impacto de mais de 20 pontos, tanto positivos
guanto negativos, na proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes.
Esse valor equivale a um ano, aproximadamente, de escolaridade, de
acordo com Andrade e Soares (2008). Significa que as redes de ensino
municipal puablicas apresentam escolas cujos seus resultados estdo
aquém (abaixo da média geral) ou além do esperado (acima da média
geral) quando controladas as caracteristicas de seus estudantes e do
contexto escolar.

Figura 10 - Efeito das escolas publicas municipais no SAEB/ 2015

|
=L

Percentagem

60 -40 20 0 20 40 60 80

Efeito Escola
Fonte: Elaborado pela autora com dados do SAEB 2015 — INEP/MEC
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Em uma andlise mais detalhada do “efeito escola”, pode-se
observar grande diferenca desse efeito entre as escolas das redes
publicas de ensino municipal. A medida de “efeito escola” varia de 63
pontos negativos até, aproximadamente, 75 pontos positivos, conforme
apresentado na Figura 10. Esses dados representam nos sistemas de
ensino publico municipal, que se tém, de um lado, escolas que agregam
mais na proficiéncia dos seus estudantes, enquanto que, de outro lado,
tem-se escolas que pouco contribuem na proficiéncia de seus estudantes,
mesmo apresentando caracteristicas contextuais semelhantes.

Ressalta-se que, “Obtendo-se valores negativos para esse efeito
da escola nédo significa que os alunos dessa escola especifica estdo
‘desaprendendo’. A medida apenas indica um desempenho abaixo do
esperado das escolas incluidas no estudo” (ANDRADE, SOARES,
2008, p. 390).

Os resultados permitiram observar a existéncia de desigualdades
educacionais no ensino publico municipal brasileiro. Esses dados devem
ser analisados e ponderados pelos gestores municipais na elaboracéo das
metas, dos planejamentos de gestdo e na implantacdo de politicas
publicas.

Uma vez o “efeito escola” predito pelo modelo de regressdo
multinivel de dois niveis, selecionou-se duas escolas publicas
municipais que ofertavam o 9° ano para ilustrar essa medida. A selecdo
das duas escolas se deu através do resultado da proficiéncia em Lingua
Portuguesa e do valor do “efeito escola”.
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Figura 11 — Diagrama de dispersdo: proficiéncia das escolas A e B x Efeito
Escola

80
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Efeito Escola

Proficiéncia média da Escola

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Observando a Figura 11, nota-se que as duas escolas selecionadas
(A e B) tém valores diferentes de “efeito escola”. No entanto, os
resultados da proficiéncia em Lingua Portuguesa sdo valores muito
préximos, 234 e 233, respectivamente. A escola A (acima da reta) tem
“efeito escola” de 31 pontos positivos, enquanto a escola B (abaixo da
reta) tem “efeito escola” de 30 pontos negativos. A reta indica uma
relacdo linear entre a proficiéncia da escola e 0 “efeito escola”. Na
Tabela 17, apresentam-se os dados estatisticos descritivos das escolas A
e B para uma comparagéo.
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Tabela 17 - Dados estatisticos descritivos das escolas A e B

Dados Escola A Escola B
Proficiéncia (nivel Basico) 234 233
Efeito Escola 31 -30
M_NSE -2,85 0,8
ID_URB (localizagio) Rural Urbana
MASC (género masculino) 50% 52%
M_DEFAS (fluxo dos estudantes que reprovaram
e/ou abandonaram) 59% 23%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Observa-se que a escola com maior efeito € a escola A, que tem
indicador de nivel socioeconémico de 2,85 pontos negativos. Enquanto
a escola B, com menor efeito, tem 0,8 pontos positivos no indicador de
nivel socioeconémico. Assim, complementando a analise, observa-se
gue a escola A tem o indicador de nivel socioecondmico mais baixo do
gue a escola B.

Dando sequéncia a comparagdo entre as duas escolas, nota-se que
a escola A estd localizada na regido rural, enquanto a escola B esta
localizada na regido urbana. A escola A apresenta um indice de 59%,
enquanto na escola B, hd um indice de 23% de estudantes que
reprovaram ou abandonaram os estudos durante a trajetdria escolar, ou
seja, a escola A apresenta o indice de fluxo escolar 36% maior do que a
escola B.

Diante dos dados ajustados no modelo de regressdao multinivel de
dois niveis e analisando as caracteristicas do contexto das escolas que
estdo fora do controle da gestdo escolar, pode-se concluir que a escola
A, por apresentar caracteristicas que pouco contribuem no resultado da
proficiéncia — localizag&o rural, nivel socioecondmico médio negativo (-
2,85) e indice de reprovacdo e/ou abandono mais alto, 59% - tem
impacto maior na aprendizagem e no desenvolvimento das habilidades
em Lingua Portuguesa de seus estudantes do que a escola B.

Desse modo, pode-se sugerir que, mesmo as duas escolas
apresentando valores muito proximos na proficiéncia em Lingua
Portuguesa, a escola A apresentou a medida de “efeito escola” maior,
provavelmente por possuir praticas pedagoégicas e administrativas que
levam seus estudantes a resultados melhores do que o esperado. E
possivel que, se a escola A apresentasse 0 mesmo contexto da escola B,
o resultado esperado na proficiéncia em Lingua Portuguesa da escola A
fosse maior do que o resultado obtido. Isso mostra que a escola
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frequentada pelo estudante pode trazer diferengas significativas no seu
desempenho escolar.

Para tal constatagdo, é preciso uma investigacdo qualitativa no
ambiente educativo, ou seja, analisar as praticas pedagogicas, as praticas
da gestéo escolar, a formacdo dos professores, as condicfes de trabalho
dos profissionais da escola e do ambiente fisico da escola A para
entender porque esta, apesar dos indicadores serem desfavoraveis, tem
contribuido mais para que seus estudantes obtenham um resultado
melhor na proficiéncia, favorecendo, assim, a superacéo das defasagens
decorrentes das desvantagens sociais.

E importante ressaltar que escolas com valores de “efeito escola”
positivos ndo sdo, necessariamente, as escolas com melhor desempenho
escolar, mas sim as que, possivelmente, agregam mais no desempenho
de seus estudantes com suas praticas pedagdgicas e administrativas
guando comparada as outras escolas com caracteristicas de contexto
semelhantes: “Ou seja, assume-se que ha escolas que, por suas politicas
e praticas, levam os alunos além do esperado, enquanto outras nado
conseguem isso” (SOARES, ALVES, 2013, p. 504).

4.3 O AJUSTE DO MODELO DE REGRESSAO DE TRES NIVEIS

Apos as consideracOes referentes as estimativas do ajuste do
modelo de regressao de dois niveis e da medida de “efeito escola”, cabe,
neste momento, analisar as variaveis do modelo de regressdo de trés
niveis. O modelo de trés niveis foi ajustado para explicar a variancia do
desempenho escolar em Lingua Portuguesa dos municipios brasileiros.
Neste modelo, considerou-se, além das variaveis explicativas do modelo
anterior (de dois niveis), as varidveis explicativas do nivel municipio,
apresentadas na subsecéo 3.3.1.2.

Seguindo os passos de analise, iniciou-se pelo modelo nulo de
trés niveis. As estimativas da média da proficiéncia dos municipios e
das variancias dos efeitos aleatdrios entre municipios, escolas de um
mesmo municipio e estudantes entre escolas do modelo nulo, seguem na
Tabela 18.



89

Tabela 18 - Estimativas dos parametros do modelo nulo de trés niveis

Parametros Estimativa Erro padrdo
Fixos Intercepto 242,08 0,34
Aleatérios | Municipio o2, 276 -
Escola g2, 142,6 -
Estudante o2 1856 -

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A partir do ajuste dos dados do modelo nulo, calculou-se o
coeficiente de correlagdo intraclasse, que mede o percentual da variancia
total da proficiéncia atribuida as diferencas entre 0s municipios, escolas
e estudantes.

2
0200 _ 276 =012

p= (02+020+02%),) (1856,1+142,6+276)

O coeficiente de correlagdo intraclasse mostra que 12% da
variancia total da proficiéncia podem ser atribuidos as caracteristicas
dos municipios em que as escolas estdo inseridas e 88% da variancia da
proficiéncia podem ser atribuidos as caracteristicas individuais dos
estudantes e das escolas dos municipios.

Introduzindo as variaveis do modelo de regressao de dois niveis e
as variaveis do nivel 3 (municipio), no segundo passo, obteve-se 0s
parametros estimados na Tabela 19.

Tabela 19 - Estimativas dos parametros do modelo de regresséo de trés
niveis

Parametros Estimativa | Erro padrdo Razdo t
Fixos Intercepto 270,07 3,98 67,70
MASC -11,72 0,10 -113,95
DEFAS -20,60 0,11 -182,42
NSEestudante 4,38 0,07 60,69
M_NSE 14,48 0,46 31,38
ID_URB 1,60 0,32 4,90
M_DEFAS -0,04 0,01 -3,89
GINI -27,06 4,36 -6,20
RENDA 0,006 0,0014 4,63
ANO_ESTUDO 0,16 0,30 0,53*
Percentual URB -0,02 0,01 -1,58*
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Pardmetros Estimativa | Erro padréo Razdo t
Aleatérios | Municipio o2, 121,17 - -
Escola g, 97,27 - -
Estudante o2 1710,30 - -

* Efeito ndo significativo.
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Verificou-se que os coeficientes de regressdo das variaveis “anos
de estudo” e “percentual da populagdo urbana” ndo foram
estatisticamente significativos para explicar a proficiéncia dos
estudantes em Lingua Portuguesa. Portanto, um novo modelo foi
ajustado sem considerar essas duas varidveis, permanecendo apenas
duas variaveis no nivel do municipio (indice GINI e renda per capita).
As estimativas da média da proficiéncia dos municipios e das variancias
dos efeitos aleatérios entre municipios, escolas de um mesmo municipio
e estudantes entre escolas com as variaveis explicativas, a partir do
modelo final, seguem na Tabela 20.

Tabela 20 - Estimativas dos parametros do modelo de regressao de trés
niveis — modelo final

Pardmetros Estimativa Erro Razdo t
padrdo
Fixos Intercepto 270,39 2,28 120,40
MASC -11,72 0,10 -113,95
DEFAS -20,85 0,11 -182,42
NSEestudante 4,38 0,07 60,69
M_NSE 14,48 0,46 31,41
ID_URB 1,54 0,32 4,76
M_DEFAS -0,04 0,009 -4,02
GINI -26,63 4,17 -6,37
RENDA 0,005 0,001 5,04
Aleatdrios | Municipio o2, 121,30 - -
Escola g2, 97,25 - -
Estudante ¢2 1710,30 - -

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Quando comparado com o modelo nulo, nota-se que a variancia
da proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes em suas escolas
(intraescola) reduziu de 1856 para 1710,30. Significa que houve uma
reducdo de aproximadamente 8% quando comparado com o modelo
nulo de trés niveis. A variancia entre escolas apresentou uma redugéo de
30%, aproximadamente 45 pontos, de um modelo para o outro. A
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variancia da proficiéncia média em Lingua Portuguesa entre municipios,
guando comparada com a variancia apresentada no modelo nulo, reduziu
em torno de 34%. Desse modo, nota-se a influéncia das variaveis
socioecondmicas no resultado da proficiéncia.

Com relacédo a influéncia das variaveis na proficiéncia em Lingua
Portuguesa, até entdo consideradas no modelo de regressdo de dois
niveis, todas as conclus@es obtidas permaneceram inalteradas, inclusive,
a varidvel nivel socioecondmico dos estudantes e a variavel nivel
socioecondmico médio das escolas.

Quanto as varidveis do municipio, encontrou-se influéncia
significativa das variaveis - renda per capita e indice GINI - sobre a
proficiéncia. A variavel renda per capita do municipio, cujo coeficiente
é positivo, aponta que a cada real da renda per capita do municipio,
aumenta o resultado da proficiéncia dos estudantes em 0,005 pontos.

A varidvel GINI, que apresenta um coeficiente negativo, expressa
gue quanto maior a desigualdade, menor sera a proficiéncia dos
estudantes. Apesar de o fator renda per capita contribuir na proficiéncia,
percebe-se que a desigualdade na distribuicdo de renda (GINI) tem
efeito contrario, diminuindo o resultado da proficiéncia dos estudantes.

Em resumo, a partir dos resultados apresentados, verifica-se que
estudantes do género feminino com nivel socioecondémico maior, que
cursaram até o 9° ano do Ensino Fundamental, sem reprovacdo, que
estudam nas escolas municipais com nivel socioecondmico médio
também maior, localizadas na area urbana, em municipios que a média
da renda per capita é igualmente alta e o indicador da desigualdade é
baixo ou proximo de zero, terdo um resultado maior na proficiéncia em
Lingua Portuguesa. Isso significa que quanto mais elevado o nivel
socioecondmico do municipio e menor a desigualdade na distribuicao de
renda, mais o municipio contribuird para o resultado do desempenho
escolar.

4.3.1 O Efeito dos Municipios

Verificada a significAncia dos coeficientes, apds o ajuste do
modelo de regressdo multinivel final de trés niveis, foi possivel obter o
“gfeito municipio” (v, ) para cada municipio brasileiro. Entende-se por
“efeito municipio” como sendo a parcela de contribuicdo de cada
municipio na proficiéncia do estudante, considerando as caracteristicas
dos estudantes, o contexto escolar e o perfil dos municipios. Alves,
Soares e Xavier (2016) definem que o “efeito municipio” é a parcela do
desempenho escolar do estudante que pode ser atribuida ao fato de ele
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estudar em um determinado municipio, controlando as suas
caracteristicas pessoais e familiares e também as caracteristicas da sua
escola.

Observando a Figura 12, pode-se constatar que é possivel utilizar
0s municipios como unidade de andlise das desigualdades escolares,
sabendo, assim, que existem municipios que contribuem de maneira
desigual no desempenho escolar.

Figura 12 - Efeito dos municipios no SAEB/ 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do SAEB 2015.

Na Figura 12, encontram-se municipios que contribuem pouco na
proficiéncia escolar, apontando medidas de “efeito municipio” de 20
pontos negativos para menos. Isso corresponde a aproximadamente um
ano de escolaridade. Pode-se dizer que esses municipios ndo possuem
um ambiente educacional favoravel para o resultado da proficiéncia dos
estudantes. No entanto, verifica-se que, entre 0os municipios brasileiros,
existem aqueles que contribuem positivamente para o resultado do
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desempenho escolar, com valor de “efeito municipio” em 20 pontos
positivos para mais.

Explorando os resultados do “efeito municipio”, nota-se uma
diferenca grande na contribuicdo dos municipios no que se refere a
proficiéncia média das escolas. A medida de “efeito municipio” varia de
30 pontos negativos, aproximadamente, até 49 pontos positivos,
conforme retrata a Figura 12. Isso significa que, dentre 0s municipios
brasileiros, tem-se aqueles municipios que agregam valor ao
desempenho escolar e ha outros municipios que contribuem pouco ou
guase nada no desempenho escolar, mesmo apresentando contextos
socioecondmicos semelhantes.

Para ilustrar a medida de “efeito municipio”, foram selecionados
dois municipios com valores iguais no resultado da proficiéncia em
Lingua Portuguesa, 0 municipio Y e o0 municipio Z.

Figura 13 — Diagrama de dispersdo: proficiéncia dos municipios Y e Z x
Efeito Municipio
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|
e
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Proficiéncia média do Municipio
Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Observando a Figura 13, nota-se que 0s dois municipios-Y e Z -
selecionados tém valores iguais nos resultados da proficiéncia, 244
pontos. No entanto, os valores de “efeito municipio” sdo distintos. O
municipio Y (acima da reta) tem efeito de 23 pontos positivos enquanto
0 municipio Z (abaixo da reta) tem efeito de 20 pontos negativos, mais
de 40 pontos de diferenca. A reta indica uma relagdo linear entre a
proficiéncia do municipio e 0 “efeito municipio”.

Para compreender a medida de “efeito municipio” sobre a
proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes, foi analisado o
contexto dos dois municipios para explicar o porqué estes alcancaram a
mesma média na proficiéncia em Lingua Portuguesa, no ano de 2015,
apesar dos seus efeitos serem distintos. Na Tabela 21 sdo apresentados
os dados descritivos dos municipios para comparagao.

Tabela 21 - Dados estatisticos descritivos dos municipios Y e Z

Dados Municipio Y Municipio Z
Proficiéncia (nivel Bésico) 244 244
Efeito Municipio 24 -19
NSEestudante -0,6 1,2
M_DEFAS 57 30
M_NSE -1 0,5
RENDA 224,83 2.000,29
GINI 0,66 0,59

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Observa-se, pela Tabela 21, que o indicador de nivel
socioecondmico dos estudantes e das escolas do municipio Z sdo
superiores aos indicadores de nivel socioecondémico do municipio Y e
gue a média de reprovacdo e/ou abandono do municipio Y é superior em
27% da média de reprovacdo e/ou abandono quando comparado com o
municipio Z. Esses resultados indicam condi¢cbes menos favorecidas
para o0 aumento da proficiéncia dos estudantes do municipio Y.

Na anélise, ainda, nota-se que o municipio Y, com maior “efeito
municipio”, tem a renda per capita mais baixa (R$225,00,
aproximadamente) quando comparado com o0 municipio Z (R$2.000,00)
e o0 indice de desigualdade de distribuicdo de renda (0,66) é maior do
que do municipio Z (0,59), ou seja, hd maior desigualdade na
distribuicdo de renda no municipio Y do que no municipio Z. Diante
disso, pode-se concluir que o municipio Y, embora apresentando
caracteristicas pouco favoraveis para o desempenho escolar (nivel
socioecondmico dos estudantes e das escolas, fluxo de reprovacgéo e/ou
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abandono alto, renda per capita e indice GINI), pode contribuir mais no
resultado da proficiéncia das escolas quando comparado com o
municipio Z.

Nesse sentido, pressupde-se que 0 municipio Y obteve 0 mesmo
resultado na média da proficiéncia do municipio Z porque possui um
ambiente educacional e social mais favoravel para o desempenho dos
estudantes (que nédo estdo sendo considerados nesta pesquisa), apesar de
apresentar indicadores inferiores aos do municipio Z. Sendo assim,
pode-se dizer que os estudantes, os professores, 0s gestores escolares € 0
gestor do municipio Y precisaram de um empenho maior do que os do
municipio Z para obter a mesma proficiéncia (244 pontos).
Possivelmente, se 0 municipio Y apresentasse 0 mesmo perfil do
municipio Z, o resultado esperado para a proficiéncia média seria maior
do que o apresentado. Para isso, é necessario uma investigagdo no que
se refere as praticas pedagdgicas e administrativas das escolas e das
praticas dos gestores municipais relacionadas as politicas publicas
implementadas seja na educacéo, na saude, na assisténcia social, seja em
outras areas que favoregam o crescimento educacional da populacéo no
municipio.

Na Figura 14, verifica-se que existem municipios que tém “efeito
municipio” alto (valores positivos) com escolas de “efeito escola” baixo
(valores negativos). Isto &, considerando as condigBes socioeconémicas
municipais, supde-se que estes contribuem mais para o desempenho dos
estudantes que ali estudam do que as escolas desses municipios.
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Figura 14 — Diagrama de disperséo: Efeito Escola x Efeito Municipio
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Outra andlise importante a se considerar diz respeito a medida de
“efeito municipio” observada por regides brasileiras. Na Tabela 22,
estdo os dados para comparagéo.

Tabela 22 - Dados estatisticos descritivos por regides

Proficiéncia indice Média do
média dos Renda per capita GINI Efeito

Regides municipios média médio Municipio
Norte 239 434,89 0,57 -0,9
Nordeste 237 354,74 0,54 14
Sudeste 256 1.048,00 0,54 -4.0
Sul 262 970,60 0,47 -1,6
Centro Oeste 255 839,07 0,53 -0,6

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Fica evidenciado que a regido Nordeste apresenta renda per
capita média consideravelmente mais baixa em relagdo as demais
regides. As Regifes Sudeste e Sul sdo as que apresentam as maiores
médias de renda per capita. Percebe-se que esses dados podem refletir
na proficiéncia média de cada regido, ja que as regides com renda per
capita menores apresentam, na proficiéncia em Lingua Portuguesa,
médias mais baixas.

Na Regido Sul, a situacdo pode ser considerada uma das mais
favoraveis, uma vez que a média da renda per capita é a segunda maior
entre as regides e o indice de desigualdade, o0 menor de todos, supondo
também que esses indicadores refletem na proficiéncia média em Lingua
Portuguesa, considerada a mais alta de todas as regides.

Ja no caso das regides Nordeste e Norte, essas apresentaram
situacGes delicadas, além de apresentarem as médias menores de renda
per capita, apresentaram um indice de desigualdade mais alto. No
entanto, destaca-se que a regido Nordeste, apesar de ter o segundo
menor indice de desigualdade, apresentou “efeito municipio” mais alto
de todas as regides (1,4). Pode-se supor que existam outros indicadores
municipais que devam contribuir para que a regido Nordeste tenha, em
média, o “efeito municipio” maior que todas as outras regiodes,
demonstrando que os municipios da regido Nordeste impactam
positivamente no resultado da proficiéncia em Lingua Portuguesa dos
estudantes.

As medidas de “efeito municipio”, apresentadas na Tabela 22,
tém diferencas pequenas entre as regides. Ou seja, a forte diferenca nas
proficiéncias médias provavelmente se deve mais as condigdes
socioecondmicas das regides do que propriamente diferencas
estritamente ligadas & educagéo ofertada.

Deste modo, a questdo da qualidade da educacdo perpassa, além
das politicas publicas educacionais, pelas politicas a serem
implementadas em outras areas. E preciso que a gestdo municipal se
atente para a criacdo de politicas publicas relacionadas as questfes
sociais, culturais, esportivas, de lazer e de salde. Esta intersetorialidade
é um dos grandes desafios a serem vencidos em todas as regides do pais.
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5 CONCLUSOES

Nesse capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais,
contribuic@es do estudo e sugestdes para futuros trabalhos.

5.1 AS CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral construir uma medida do
desempenho escolar dos municipios brasileiros, considerando as
condicdes socioecondmicas, demogréaficas e ambientais em que estdo
inseridos. Para alcancar esse objetivo, foram propostos objetivos
especificos, dentre os quais destacam-se o ajuste do modelo de regressao
de dois niveis para construir uma medida do desempenho das escolas,
ou seja, a medida de “efeito escola” e, estendendo este conceito para os
municipios, ajustou-se o modelo de regressdo de trés niveis para
construir uma medida do desempenho escolar dos municipios,
considerando as caracteristicas individuais dos estudantes, do contexto
escolar e o perfil dos municipios.

Inicialmente, com a base de dados elaborada para este estudo,
conseguiu-se descrever um panorama geral dos resultados do
desempenho escolar obtidos em 2015, no territorio nacional. A analise
foi feita utilizando o valor da proficiéncia em Lingua Portuguesa dos
estudantes das escolas publicas de municipios que ofertavam o 9° ano.
Algumas conclusdes puderam ser elaboradas a partir dos resultados, tais
como: 71,6% dos estudantes brasileiros das escolas publicas municipais
obtiveram resultado na proficiéncia em Lingua Portuguesa abaixo da
meédia esperada para seu ano escolar. Entre as regibes brasileiras, a
regido Norte concentrou 0 maior nimero de estudantes no nivel
“Abaixo do Basico” (22%), indicando um percentual alto de estudantes
com déficit na aprendizagem em Lingua Portuguesa que concluiram o 9°
ano, enquanto a regido Sul concentrou o maior nimero de estudantes
com os melhores resultados, 7% no nivel “Avancado”. Considerando as
escolas publicas municipais localizadas na area urbana e area rural,
aproximadamente 31% (nivel “Adequado” e nivel “Avan¢ado”) dos
estudantes que frequentavam as escolas da area urbana demonstraram
estar aptos a frequentar o Ensino Médio quando comparados com
estudantes que frequentavam escolas da &rea rural (17,7%).

No entanto, esses resultados sdo os apresentados pelos estudantes
na prova, ndo sendo dados suficientes para um diagndstico sobre a
qualidade da educagdo ofertada pelas redes de ensino municipais,
porque escolas e municipios no Brasil tém condi¢des extraescolares bem
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diferentes. Para tanto, o presente estudo utilizou uma metodologia que
fornecesse informacgdes capazes de apontar 0 quanto a escola e o0s
municipios fazem diferenca na aprendizagem dos estudantes,
considerando o contexto escolar e as condi¢Bes socioecondmicas dos
municipios.

Para tanto, primeiramente, ajustou-se o modelo de regressdo de
dois niveis. Por meio do ajuste, verificou-se que as variaveis inseridas
no modelo apontaram impacto no desempenho médio em Lingua
Portuguesa, sendo elas: género, trajetéria escolar, nivel socioeconémico
individual, nivel socioeconémico médio da escola, proporcdo de
estudantes reprovados e/ou que abandonaram os estudos e a localizagdo
da escola. A proficiéncia média em Lingua Portuguesa para 0S
estudantes do género masculino foi de, aproximadamente, 12 pontos a
menos quando comparada com a proficiéncia média dos estudantes do
género feminino. Estudantes que reprovaram e/ou abandonaram o0s
estudos durante a trajetoria escolar apresentaram 21 pontos a menos,
aproximadamente, quando comparado com estudantes que néo
reprovaram e/ou abandonaram os estudos. Outro dado importante
apresentado foi que estudantes com nivel socioecondmico positivo que
estudam em escolas com nivel socioecondmico médio também positivo
obtiveram melhores resultados na proficiéncia em Lingua Portuguesa.
Significa que, na edicdo do SAEB 2015, estudantes do género feminino
apresentaram maiores desempenhos do que estudantes do género
masculino, em Lingua Portuguesa; que maior nivel socioecondmico esta
associado também a melhores desempenhos e que a reprovacgao e/ou
abandono dos estudos foi o fator que apresentou maior impacto
negativo, evidenciando que a trajetoria escolar exerce forte influéncia
sobre 0s resultados escolares dos estudantes.

Ainda utilizando o ajuste do modelo de regressédo de dois niveis,
obteve-se a medida de “efeito escola”. Essa medida possibilitou verificar
a existéncia de escolas no sistema de ensino publico municipal que
impactaram no desempenho dos estudantes. Notou-se que um percentual
de escolas, que ndo deve ser desconsiderado, apresentou valor “efeito
escola” de 20 pontos positivos, o que equivale, aproximadamente, a um
ano escolar. Com essa medida, pode-se supor que seus professores, a
equipe pedagdgica e o gestor escolar desenvolveram préticas
pedagogicas e/ou administrativas que contribuiram no resultado escolar
dos estudantes. Neste sentido, é valido considerar que as escolas
publicas municipais podem impactar positivamente sobre as
oportunidades educacionais, uma vez que, uma escola com boas préaticas
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pedag6gicas e administrativas poderia compensar as desvantagens
socioecondmicas e culturais de cada estudante.

Cabe destacar que as escolas que apresentaram valores de “efeito
escola” positivos ndo foram, necessariamente, as escolas com melhor
desempenho escolar, mas sim as que, possivelmente, agregaram mais no
desempenho de seus estudantes quando comparadas as outras escolas
com caracteristicas de contexto semelhantes. Para tal constatacéo, se faz
necessario uma pesquisa qualitativa nas escolas que apresentaram
“efeito escola” positivo para compreender e conhecer o contexto interno
e as praticas desenvolvidas.

Foi possivel verificar, ainda, a existéncia de um sistema de ensino
publico municipal heterogéneo e que ndo pode ser negligenciado.
Necessitando de politicas publicas que tenham como foco diminuir ou
até mesmo combater as desigualdades educacionais existentes em
relacdo ao acesso, & permanéncia e ao sucesso escolar dos estudantes.

O terceiro e ltimo passo do presente estudo foi ajustar o modelo
de regressdo de trés niveis (nivel 1 estudante, nivel 2 escola e nivel 3
municipio), gerando uma medida de “efeito municipio”. Essa medida ¢
gerada pelo termo aleatério do terceiro nivel (municipio) de um modelo
de regressao multinivel, apds o controle dos fatores (varidveis) que estdo
fora do controle da escola e do gestor municipal.

A partir dos resultados da medida de “efeito municipio”,
verificou-se diferengas no que tange ao impacto dos municipios sobre a
proficiéncia média das escolas. A medida de “efeito municipio” variou
de 30 pontos negativos, aproximadamente, até 49 pontos positivos,
demonstrando que, dentre os municipios brasileiros, tem-se aqueles
municipios que agregaram valor ao desempenho escolar e tem-se outros
municipios que contribuiram pouco ou quase nada no desempenho
escolar. Seguindo a mesma logica do “efeito escola”, municipios que
apresentaram valores de efeito iguais a 20 pontos positivos ou mais
impactaram no desempenho escolar em, aproximadamente, um ano
escolar. Pode-se concluir que existem municipios com condicdes
favoraveis e que atuaram efetiva e positivamente sobre a qualidade do
ensino, em especial, no resultado do desempenho em Lingua
Portuguesa.

Diante dos resultados apresentados, foi possivel concluir que as
escolas e/ou municipios fazem a diferenca no desempenho escolar e
podem diminuir as desigualdades sociais, principalmente, quando se
considera as escolas publicas que atendem estudantes desfavorecidos
economicamente.
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Percebe-se que a educagdo basica brasileira avangou nos Gltimos
anos no que se refere ao acesso para todas as criangas, porém, no que
tange a qualidade do ensino ofertado, ha muito para se investir. Os
indicadores apontam que os resultados do desempenho escolar
permanecem abaixo do esperado e, ainda mais, sdo os estudantes, as
escolas e 0s municipios economicamente menos favorecidos que
apresentaram o desempenho mais baixo. Isso significa que, embora se
busque a democratizacdo presente nos discursos relacionados ao
contexto educacional, os seus efeitos ndo sdo superados na pratica.

5.2 AS CONTRIBUICOES DO ESTUDO

O presente estudo contribuiu no sentido de apresentar uma
medida do desempenho escolar dos municipios, utilizando um método
estatistico adequado a estrutura da base de dados que possa explicar o
guanto cada municipio pode impactar no resultado da aprendizagem dos
estudantes, considerando as condicBes demograficas, sociais e
econbmicas do estudante, da escola e do municipio. Apesar de a medida
ser obtida somente por meio de uma area avaliada no SAEB, Lingua
Portuguesa, o estudo mostrou que é possivel construir um indicador
considerado relevante na comparacdo de gestfes municipais. A medida
de “efeito municipio” poderd ser utilizada como medida indicadora de
qualidade educacional, permitindo identificar municipios que aplicaram
e aplicam boas praticas na gestdo municipal.

Por fim, esta dissertacdo ndo teve a intencdo de esgotar os estudos
na area, mas, sim, instigar outras discussfes a respeito do uso dos
resultados da avaliagdo em larga escala e dos questionarios contextuais
para a melhoria da qualidade da educagéo dos municipios brasileiros.

5.3 AS SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Sugere-se, para pesquisas futuras, a analise de possiveis boas
praticas das gestfes municipais daqueles municipios que apresentaram
efeitos positivos no desempenho escolar. Essa andlise possibilitara que
acles positivas sejam replicadas e possibilitem a melhoria na qualidade
de outras redes de ensino publicas municipais. Sugere-se também a
inclusdo de outras varidveis de controle que ndo foram consideradas
neste estudo, tanto no nivel escola quanto no nivel municipio, a fim de
estimar com maior precisdo o “efeito escola” e o “efeito municipio” e
que permitirdo obter melhor entendimento sobre o impacto destes no
desempenho escolar.
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Os procedimentos adotados neste estudo podem ser aplicados em
outros anos escolares e areas do conhecimento para analise do ensino
ofertado pelas redes publicas municipais brasileiras e para formulacdo
de politicas publicas eficazes.
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