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Preféacio

A presente coletanea de legislacao patrimonial, acompanhada
dos comentérios do autor destina-se a orientar os servidores da
Secretaria do Patrim6nio da Unido no cumprimento de suas atribui¢cdes
institucionais, abrangendo nédo apenas as atividades concernentes a
alienacdo e ao aforamento de bens iméveis da Unido, mas também
os demais assuntos de competéncia desta Secretaria.

A obra também destina-se a Administracdo Publica estadual
e municipal, bem assim aos 6rgaos e entes da Administracéo Publica
federal direta e indireta, e serve de instrumento de orientagdo as
autoridades publicas quando presente a necessidade de intervencéo
desta secretaria, para que se viabilize a eventual afetacédo de imoveis
de dominio da Uni&o ao interesse publico ou o cumprimento de outras
atribuicbes da Secretaria do Patrimdnio da Unido, previstas em lei.

Por fim, esta obra ainda constitui relevante referéncia para o
atendimento aos interesses do cidadao, na circunstancial utilizacdo
de bem imével de dominio da Unido, reproduzindo incidentalmente
os correspondentes direitos e obrigacdes.

O autor é advogado com profunda experiéncia técnico-
administrativa sobre a legislacdo patrimonial, acumulada pelos anos
dedicados, no passado, a Coordenacdo-Geral de Legislacdo
Patrimonial desta secretaria, bem assim ao seu assessoramento,
guando trabalhou na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A Secretaria do Patrimoénio da Unido reconhece a valorosa
iniciativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, neste
instante, ganha substancia com a edicéo deste compéndio comentado.

Maria José Vilalva Barros Leite
Secretaria do Patrimodnio da Uniao



Introducédo

O presente trabalho, publicado por iniciativa da Secretaria do
Patrimdnio da Unido, tem origem em solicitacdo da Coordenacéao-
Geral Patrimonial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
procurando reunir as principais normas aplicaveis aos bens iméveis
da Uniéo.

Foi organizado em duas partes: a primeira trata da legislacao
imobiliaria basica da Unido (os Decretos-leish760, de 1946, e
2.398, de 1987, a Leir®.636, de 1998, que os alterou em varios
aspectos, e a Medida Provisori&r220, de 4 de setembro de 2001)

e asegunda, de diplomas com relevancia histérica e complementares
a referida legislacédo bésica.

Sem pretender coligir todas as normas aplicaveis ao patriménio
imobiliario federal, este trabalho foi concebido como organizacéo das
mais relevantes normas da espécie, as gquais se acresceram
comentarios e notas que referem entendimentos da doutrina, da
administragdo e dos tribunais.

Luis Carlos Cazetta



Parte |

Legislacdo Basica



DECRETO-LEI N© 9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens imdveis da Unido e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que
Ihe confere o art. 180, da Constituicdo, decreta:

TITULO |
DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO |
DA DECLARACAO DOS BENS

SECAO |
DA ENUNCIACAO

Art. 1° Incluem-se entre os bens imoveis da Uhido

1 Constituig&o:
“Art. 20. S&o bens da Unido:
| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservagao ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no
art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
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VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterréaneas e os sitios arqueolégicos e pré-historicos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°0 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administracéo direta da Unido, participacéo no
resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploracao.

§ 2 A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.”

A respeito do art. 20, devem-se observar:

a) sob a criticada express@s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a
ser atribuidos” contida no inciso | (veja Pontes de Miranti@pmentarios a
Constituicdo de 1967, com a emendd e 1969, Forense, 1987, 32 ed., p. 524),

0 constituinte procurou manter com a Unido os bens que lhe pertenciam antes da
nova ordem constitucional, exceto aqueles que, em carater originario, indicou para
outros entes de direito publico interno ou para particulares;

b) o inciso Il padece de regulamentacéo por lei que caracterize as terras devolutas
indispensaveis, em 1988, defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicagéo e a preservagao ambiental.”

Para o Superior Tribunal de Justitasoé circunstancia de area rural ndo registrada
estar localizada na ‘Faixa de Fronteira’ ndo a torna devoluta, nem autoriza inclusao
entre os bens da Unido (CF, art. 20, Il) e, portanto, ndo usucapi(@wiflito de
Competénciatil75-RS - 89.00073788 - 22 Secao, unanime, rel. Min. Athos Carneiro);

¢) acerca do inciso lll, Maria Sylvia Zanella Di PietfDiteito Administrativo”, p.
559) escreveu:

“A Constituicdo, no artigo 20, Ill, inclui os terrenos marginais no dominio da
Unido; entende-se que a referéncia abrange aqueles mencionados como tais pelo
artigo 12, ‘b’ e ‘c’, do Decreto-Lei A9.760.”

Em sentido contrario, considera-se que a Constituigdo fefemnos marginais’e

“praias fluviais” em oragéo coordenada ao comando principal do inciso, destinado a
atribuir a Unidd'os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham.”
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Desta forma, atribui ao dominio da Unido, além dos bens que merftagas (rios

e quaisquer correntes de aguaseé das respectivas praias, 0s respectivos terrenos
marginais, que nao se confundem com os referidos naddefrat art. 2 (terrenos
marginais em Territorios Federais e nas faixas de fronteira).

Neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de MélRu¢so de Direito Administrativo;
Malheiros, 1995, 112 ed., p. 619):

“Sao de propriedade da Unido quando marginais de aguas doces em terras de
dominio federal ou das que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros
paises ou, ainda, se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham (art. 20,
Ill, da Constituicdo). Por seguirem o destino dos rios, sédo de propriedade dos
Estados quando ndo forem marginais de rios federais.”

Para Diogo de Figueiredo Moreira Ne¥Burso de Direito Administrativo; Forense,
1998, 112 ed., p. 265:

“Sob o regime constitucional anterior, as margens dos lagos, dos rios e das correntes
navegaveis eram serviddes publicas, assim caracterizadas: ‘Limitam-se, portanto,
os terrenos marginais aos que, banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance
das marés, véo até a distancia de 15 metros, medidos horizontalmente para a parte
da terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias®(datlep. cit.).

Ocorreu, portanto, uma expropriagédo constitucional, de natureza confiscatéria,
semelhante a que recaiu sobre as ilhas oceanicas com a Carta de 1967; dela ndo
decorre, todavia, qualquer indenizacdo aos ex-proprietarios, salvo se existirem
benfeitorias realizadas com a aquiescéncia da Unidao sob o regime da mencionada
legislagéo.”

d) a respeito do inciso IV, esclarece Hely Lopes Meirel@isgjito Administrativo
Brasileiro”, Malheiros, Sdo Paulo, 2000, 252 ed., p. 503):

“As ilhas dos rios e lagos publicos interiores pertencem aos Estados-membros e as
dos rios e lagos limitrofes com Estados estrangeiros sdo do dominio da Uniéo.

As ilhas maritimas classificam-se em costeiras e oceanicas. llhas costeiras séo as
gue resultam do relevo continental ou da plataforma submarina; ilhas oceénicas sédo
as que se encontram afastadas da costa e nada tém a ver com o relevo continental ou
com a plataforma submarina.

As ilhas costeiras, por se encontrarem no mar territorial, sempre foram consideradas
dominio da Unido, porque este mar e tudo o que nele se encontra é bem federal.

As ilhas oceanicas sujeitas a Soberania Nacional, ou sobre as quais o Brasil manifeste
interesse de ocupacéo, foram oficialmente integradas no patrimdnio da Unido com a
Constituicao de 1967 (art2dll), conquanto o seu dominio sobre elas jamais tenha
sido contestado pelos Estados-membros”;

e) oinciso VIl elevou ao nivel constitucional a atribuicdo do dominio dos terrenos de
marinha e dos acrescidos de marinha, cuja disciplina juridica (caracteristicas, dominio
e regime de aproveitamento) sempre foi estabelecida na esfera ordinaria.
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Esta circunsténcia gerou, no inicio do século, diversas discussdes, inclusive judiciais,
entre os Estados e a Unido, sobretudo por consequiéncia da forma bastante vaga com
gue tratou os bens publicos a Constituicdo de 1891.

De fato, até a decisdo do Supremo Tribunal Federal em 31 de janeiro de 1905,
manteve-se divergéncia acerca da interpretacao dos arts. 64 e 65 da Constituicdo de
1891, considerando alguns que os terrenos de marinha e os acrescidos, na disciplina
da formagao da Republica, haviam sido atribuidos aos Estados, como terras devolutas,
uma vez que o dominio da Uniéo teria sido constituido somente por exclusdo expressa
aregra geral em favor daqueles.

Dispunha a Constitui¢édo de 1891:

“Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e as terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porgdo de territério que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificages, construgdes militares e
estradas de ferro federais.

Paragrafo Unico. Os proprios nacionais que néo forem necessarios para 0 servigo
da Unido, passardo ao dominio dos Estados em cuijo territorio estiverem situados.

Art. 65. E facultado ao Estado:

2 - Em geral todo e qualquer poder ou direito, que lhes néo for negado por clausula
expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da Constitui¢éo.”

Decidindo a questao, considerou a época o0 STF que, em conseqiiéncia da disciplina
especial aplicavel aos terrenos de marinha, estes ndo se confundem com terras
devolutas, e, tampouco, com proprios nacionais:

“Sao bens nacionais, sobre os quais a Unido exerce um direito de soberania ou
jurisdicao territorial, impropriamente chamado, também por extens&o, dominio
eminente”(Acao originaria A8 - Autores: Estados da Bahia e do Espirito Santo, Ré:
Unido).

A respeito, veja 0s comentarios e referéncias de Rosita de Sousa ‘Jantas (e
Marinha”, Forense, 1985), em especial a decisdo do STF e as teses opostas de
Vicente Ferrer, a favor do direito dos Estados, e de Epitacio Pessoa, da Unido.

Confira, também, o Parecer PGFN/CPAN1996/97;

f) acerca do inciso XI, importa referir que ndo se confundem os conceftesrds
tradicionalmente ocupadas pelos indidg 12 do art. 231 da Constitui¢ée)de
“terrenos dos extintos aldeamentos de indifistrah do art. 2 do Decreto-Lei &
9.760, de 1946).

Dispde o art. 231 da Constituicao:

“Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios, sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.
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a) os terrenos de marirfhd e seus acrescids

b) os terrenos margindi$-’-8 dos rios navegaveis, em
Territérios Federais, se, por qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem
a particular,;

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis

a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos e costumes e tradigoes.

§ 2 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 62 S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢éo direito a indeniza¢do ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa fé.

Para José Afonso da Silva, é8urso de Direito Constitucional PositivQ’p. 827:

“O tradicionalmente refere-se, ndo a uma circunstancia temporal, mas ao modo
tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo tradicional de
producao, enfim, ao modo tradicional de como eles se relacionam com a terra, ja que
h& comunidades mais estaveis, outras menos estaveis, e as que tém espagos mais
amplos em que se deslocam etc. Dai dizer-se que tudo se realize segundo seus usos,
costumes e tradi¢des.”

A respeito dos terrenos dos extintos aldeamentos de indios, veja as notasao art. 1
letrah.

g) sobre dfaixa de fronteira” (§ 2) e seu regime juridico (alienagdo, concessao,
aproveitamento etc.), aplicam-se as regras contidas no DecretbilE35, de 3 de
dezembro de 1970, e na L& 6634, de 2 de maio de 1979, regulamentada pelo
Decreto A 85.064, de 26 de agosto de 1980, interpretadas conforme a Constituicéo
de 1988.

2 conceito: art. 2

3 A respeito do dominio sobre os terrenos de marinha pela Unido, J. E. Abreu de
Oliveira (‘Aforamento e Cesséo dos Terrenos de MarinH&/'C, 1966, p. 47/48)
observa:
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“Os terrenos de marinha ‘sempre foram de dominio publico’ (RuiBarbosa).

Themistocles Brandao Cavalcanti alinha, entre os que se manifestaram no sentido de
que os terrenos de marinha pertencem a Unido, os eminentes juristas: Teixeira de
Freitas, Carlos de Carvalho, Epitacio Pessoa, Aurelino Leal, Souza Bandeira, Didimo
da Veiga, Carvalho de Mendonca, Aristides Milton, Eduardo Espinola, Carlos
Maximiliano.

Segundo notas de Tavares Bastos, entendiam pertencerem as Municipalidades:
Rodrigo Otavio, Galdino de Loreto, Teixeira de S&, Coelho Rodrigues; aos Estados
pertenceriam, na opinido de Jodo Barbalho, Jodo Luiz Alves, Aradjo Castro, Vicente
Ferrer”.

Rodrigo Otavio, enibo Dominio da Unido e dos Estados segundo a Constituigao
Federal”, Saraiva, 1924, p. 152, revendo seu entendimento anterior, observa:

“A Republica veio encontrar o dominio dos terrenos de marinha e acrescidos

pertencente a Unido, mas o direito de os aforar e perceber a renda correspondente,
transferido as Municipalidades, sendo a da capital da Unido, desde 1831, e as
demais, desde de 1887”

Rosita de Sousa Santasp( cit, p. 77), antes mesmo da Constituicdo de 1988,
considerava quéo dominio da Unido, isto é, seu direito sobre tais terras, nédo
decorre das leis orgamentarias, que a partir do ano de 1831, passaram a destacar
nareceita a renda delas proveniente. Esse direito vem de principios imemoriais que
nortearam o comportamento administrativo, principios de Direito Histérico, que,
bem sabemos, s6 poderiam ser revogados por clausula expressa na lei
constitucional”.

4 conceito: art. 8
5 conceito: art. &
6 Dispde o Codigo de Aguas (Decre&d.643, de 10 de julho de 1934):

“Art. 31. Pertencem aos Estados os terrenos reservados as margens das correntes
e lagos navegaveis, se por algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou
particular.

Paragrafo Gnico. Este dominio sofre idénticas limitagcdes as de que trata o artigo
29",

7 A lei, ressalvando a propriedade particular regularmente constituida sobre os
terrenos marginais (aquisicdo mediante titulos com origem em concessdes publicas),
nao exclui as respectivas areas do alcance da servidao administrativa de que trata o
Cadigo de Aguas (Decret8 84.643, de 10 de julho de 1934) .

Neste sentido, Oswaldo Aranha Bandeira de MéBeifvidao Pulblica sobre os
Terrenos ReservadpoBRDA 6/20-40, 1946) e Maria Sylvia Zanella Di Pietp,
cit., p. 557.

Hely Lopes Meirellesopp. cit, p. 501/502, observa:
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c) os terrenos margindisle rios e as ilhas nestes situadas, na
faixa de fronteir®-1! do territério nacional e nas zonas onde se faca
sentir a influéncia das marés;

d) asilhas situadas nos mares, territoriais ou hao, se por qualquer
titulo legitimo ndo pertencerem aos Estatidy Municipios ou
particulare¥';

“Terrenos reservados sao as faixas de terras particulares, marginais dos rios,
lagos e canais publicos, na largura de quinze metros, oneradas com a servidao de
transito, instituida pelo art. 39 da Lei Imperial 1.507, de 26.9.1867, revigorada pelos
arts. 11, 12 e 14 do Decreto federal 24.643, de 10.7.34 - Cddigo de Aguas. Essa
serviddo, como toda servidao, é 6nus real sobre a propriedade alheia. Tratando-se,
como se trata, de uma servidao publica ou administrativa, destina-se unicamente a
possibilitar a realiza¢éo de obras ou servigos publicos pela Administragéo, no interesse
da melhor utilizagdo das aguas, do aproveitamento das suas riquezas e do seu
policiamento, a exemplo das servidfes de halage e de marchepied do Direito Francés,
onde o nosso legislador se inspirou. Tal servidéo, entretanto, ndo tem sido entendida
corretamente por muitos dos nossos juristas, que a consideram como transferéncia
da propriedade particular para o dominio publico”.

Esta ndo parece ser, contudo, a melhor interpretacdo das normas ordinarias e
constitucional (confiram-se, a propdsito, os arts. 31 e 32 do Cddigo de Aguas e o
inciso Ill do art. 20 da Constituicdo, que distinguem nitidamente a propriedade
particular do dominio publico).

8 A respeito do dominio da Unido sobre terrenos marginais aos rios e correntes de
aguas federais, veja notaGaput

9 Veja as notas a letta” deste artigo.
10 conceito: art. 20, §22Constituicdo. Veja nota ao arg. 1
11 Stimula 8477 do STF:

“As concessbes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos Estados,
autorizam apenas o uso, permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se
mantenha inerte ou tolerante em relagéo aos posseiros”.

12Incluem-se entre os bens dos Estados as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que
estavam no seu dominio, quando promulgada a atual Constituicdo, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros (art. 26, 1l, Constituicédo) - Parecer
PGFN/CPA/N 1486/96.

13 S0 bens da Unido as ilhas oceanicas e costeiras, excluidas, destas, as areas
pertencentes aos Estados, Municipios e particulares (art. 20, IV, da Constitui¢ao).

O art. 15 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias incorporou
administrativa e politicamente ao Estado do Pernambuco o extinto Territério Federal
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e) a porcao de terras devoldtague for indispensavel para a
defesa da fronteitd, fortificacdes, construcGes militares e estradas
de ferro federatis;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;

g) as estradas de ferro, instalagdes portuarias, telégrafos,
telefones, fabricas, oficinas e fazendas naciéhais

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de ifieibe das
colbnias militares, que ndo tenham passado, legalmente, para o dominio
dos Estados, Municipios ou particulares;

de Fernando de Noronha, cuja area, todavia, permaneceu no dominio da Unido, por
forca do art. 20, 1V, da Constituicdo da Republica - Parecer PGFN/€BA&%D8.

14 A propriedade por particulares de areas situadas em ilhas oceanicas e costeiras
prova-se pelo registro valido de titulos idoneos, originados em concessdes ou sesmarias
outorgadas pelo Reino de Portugal ou pelo Império; nas regulariza¢des de que trata a
Lei n2601, de 18 de setembro de 1850, regulamentada pelo Dekte3d 8, de 30

de janeiro de 1854; e nas demais formas admitidas na legislacéo vigente em cada época
- Parecer PGFN/CPAANL664/96.

15 conceito: art. §

16 Autoriza-se ao INCRA doar aos municipios situados na faixa de fronteira porges
de terras devolutas da Unido, quando se destinem a expansao ou implantagédo de
cidades, vilas e povoados, segundo interesse das administragdes municipdis (Leis n
6.431/77 e 6.925/81) - Parecer PGFN/CPA2162/96.

17Mesmo comando se encerra no art. 20, Il, da Constituicdo. Veja a nota 4o art. 1

18 Tém prioridade para inclusdo no programa de reforma agraria os imdveis rurais
pertencentes a Unido que ndo se sujeitem a outra destinacéo especifica, no ambito de
pesquisa, experimentacdo, demonstracédo e fomento, destinadas ao desenvolvimento
da agricultura, a programas de colonizacgdo ou a fins educativos de assisténcia técnica
e de readaptacéo (art8.€910 da Lei $4.504, de 30 de nhovembro de 1964) - Parecer
PGFN/CPA/N 1803/97 (ver também os pareceres 1838/97, 1839/97, 1840/97, 1848/
97, 342/98, 343/98, 1323/98, 1398/98 e 1726/98).

19 Lucia Valle Figueiredo‘Curso de Direito Administrativo] Malheiros, 2000, 42

ed., p. 521) menciona acérdédo da 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, entendendo qties terrenos situados nos antigos aldeamentos indigenas
ndo se incluem dentre os bens da Unido Federal, pois o Decret8-19:760/46,
editado sob a égide da Carta de 1937, ndo foi recebido pela Constituicdo de 1946,
por ser com ela incompativel”

Em sentido contrério, confira o Parecer PGFN/CPA/BI96/97, em que se enfrentam
os fundamentos do acérddo, demonstrando-se, com farto apoio na doutrina (Eduardo
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Espinola, Claudio Pacheco, Pontes de Miranda, entre outros), que o Decréto-Lei n
9.760, de 1946, foi recepcionado, e que a letra h do se8 artelpretada conforme
a Constituicao, convive com a ordem juridica:

“Consideraram-se devolutas, para atribuicdo da propriedade aos Estados, as terras
dos aldeamentos extintos antes da promulgacgdo da Constituicdo de 1891.

Incluem-se entre os bens iméveis da Unido os terrenos dos aldeamentos abandonados
depois de 1891, porque, quando promulgada a primeira Constituicdo da Republica,
encontravam-se afetados ao uso reservado dos indigenas (letra Hdimdvedreto-

Lei n29.760, de 5 de setembro de 1946)".

Submetido a AGU, o Parecer PGFN/CPAIND96/97 ndo chegou a ser confirmado
ou rejeitado, mas o entendimento que expressou acabou, na esséncia, sendo acatado
pela Medida Provisoriar?2.180-35, de 24 de agosto de 2001, ao dispor:

“Art. 17. A Unido nao reivindicara o dominio de terras originarias de aldeamentos
indigenas extintos anteriormente a 24 de fevereiro de 1891, ou confiscadas aos
Jesuitas até aquela data, e desistira de reivindicagdes que tenham como objeto referido
dominio, salvo das &reas:

| - afetadas a uso publico comum e a uso especial da Administracdo Federal direta e
indireta, inclusive as reservadas;

Il - cedidas pela Uniéo, ou por esta submetidas ao regime enfitéutico;

Il - identificadas, como de dominio da Unido, em ato juridico especifico,
administrativo ou judicial.

Paréagrafo Unico. A Secretaria do Patrim6nio da Uni&o do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo, no prazo de cento e vinte dias, indicara a Advocacia-Geral da
Unido as areas ou imoveis objeto da ressalva de que tratam os incisos | a Il do
caput”.

20 Gilmar Ferreira Mendes, etdominio da Unido sobre as terras indigenas”
Senado Federal, 1988, p. 73, observa:

“a) as terras indigenas nao integravam o patriménio estadual mesmo na vigéncia
da Constituicdo de 1891,

b) a teor do disposto no art. 129, da Constituicdo de 1934 (e, posteriormente, no art.
154, da Carta de 1937 e no art. 216, da Constituicdo de 1946), a propriedade da
Unido sobre as terras ocupadas pelos silvicolas constitui expressao do ato-fato
relativo a posse;

¢) embora a demarcacao das terras indigenas tenha resultado, eventualmente, de
uma lei estadual, ndo se reconhece a unidade federada o poder de reduzir a area,
que, na época da promulgacgado da Constitui¢do, era ocupada pelos indios como seu
ambiente ecolégico;

d) os atos legislativos estaduais que estabeleceram os limites das areas ocupadas
pelos indigenas, bem como as transcrigdes no Registro Imobiliario, tém, portanto,
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i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e
aviacdo, as fortalezas, fortificac&feg construc6es militares, bem
como os terrenos adjacentes, reservados por ato imfierial

j) os que foram do dominio da Cota

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca
proferida em processo judiciario fedéfal

[) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei,
incorporado® ao seu patrimoéntb-27-28,

carater meramente declaratério, uma vez que o dominio aqui € mera expressao da
posse permanente;

e) o reconhecimento da situacdo dominial, de forma reduzida, ndo obsta a que se
postule ou a que se preceda a sua ampliagdo, pelas vias legais;

f) os titulos dominiais concedidos antes do advento da Constituicdo de 1934 foram
atingidos pela chamada nulidade superveniente, que decorre da regra expressa no
seu art. 129;

g) as terras ocupadas pelos silvicolas que, sob o regime da Constituicdo de 1891,
integravam o patriménio coletivo indigena, passaram, com a promulgacéo da Carta
de 1934, em carater irreversivel, para o dominio da Uniéo (cf. Decfe#86/36,

art. 3, alinea ‘a’);

h) a concessao de titulos em terras ocupadas pelos indigenas apés o advento da
Constituicao de 1934 € irrita, de nenhum efeito;

i) a expulséo, o homicidio ou genocidio de silvicolas ndo tem o cond&o de convalidar
os titulos originariamente nulos, concedidos a partir de 16 de julho de 1934;

j) assim, em caso de desafetacdo ou desdestinagdo das terras de dominio federal
anteriormente ocupadas pelos silvicolas, inevitavel se afigura a reversdo ao dominio
pleno da Uniao;

k) toda e qualquer discusséo sobre a existéncia ou ndo de posse indigena - e, por
conseguinte sobre a caracterizagdo ou nao de dominio federal - ha de remontar,
inevitavelmente, aos idos de 1934, quando o constituinte houve por bem consagrar
o dominio da Unido sobre as terras de ocupacao indigena”.

21 A respeito do conceito déortificacdes”, dispds o Decreto®26.959, de 27 de
julho de 1949:

“Art. 10. O termo - fortificacéo - corresponde a obra ou conjunto de obras de defesa
propriamente ditas. A expressao - area de fortificagéo - reserva-se aos terrenos sob
sua legal e completa jurisdicao, inclusive aqueles onde estdo situados os
aquartelamentos, vilas residenciais e outras instalac6es de paz, mesmo que haja
solucéo de continuidade entre eles”.
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22 A respeito, decidiu o STF:

“1. A legislacao reinol constante do art. 65 das Ordenancas Militares, de 1708,
somente conferia serviddo militar em torno dos préprios nacionais, quais as
fortalezas, somente vindo a Unido a ter o dominio pleno dessas areas com a
incorporacao ao patriménio nacional, procedida pelo Decreto nimero 24.515, de
1933.

2. Concedido o aforamento da area questionada, em data anterior ao decreto de
incorporacao, ai estando a causa da perda do dominio Util pelo foreiro, ndo responde
o Estado por eviccédo(Acgao Civel Originaria$h241-9 - RJ - Sesséo Plena, unanime,
rel. Min. Rafael Mayer).

23 Exceto, obviamente, os que por for¢a de disposicéo constitucional foram atribuidos
de forma distinta.

Estudando a evolugéo histérica do conceito de bens publicos no direito brasileiro,
Odete Medauar'Direito Administrativo Moderno’, RT, 1996, p. 266) observa:

“No Brasil, no periodo colonial havia a seguinte distin¢éo: a) bens reais, pertencentes
ao rei; b) bens da coroa, que o rei administrava; c) bens fiscais, oriundos de impostos,
multas, foros, pertencentes ao erario.

No periodo imperial, sob influéncia francesa, surgiu a triparticdo: dominio do Estado,
dominio da coroa, dominio publico.

O Cadigo Civil de 1916 estabeleceu divisdo dos bens publicos em bens de uso
comum, bens de uso especial e bens dominicais”.

24 Dispde o0 art. 243 da Constituicéo:

“Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagéo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sanc¢les previstas em lei.

Paréagrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera em
beneficio de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e recuperagdo de
viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizag&o, controle,
prevencéo e repressdo do crime de trafico dessas substancias”.

Este artigo foi regulamentado pela L€i&257, de 26 de novembro de 1991, que
“dispde sobre a expropriacéo das glebas nas quais se localizem culturas ilegais e da
outras providéncias”.Na esfera administrativa, pelo Decret®w7, de 24 de junho

de 1992.

25 Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser

objeto de reivindicacéo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacao.

Qualquer acdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos - Parecer PGFN/
CPA/N 078/97.
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SECAO I
DA CONCEITUACAO

Art. 2° Sao terrenos de marinfia©-31-32-33 em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) mettanedidos horizontalmente,
para a parte da terra, da posi¢cdo da linha do preamarsmddio
183136-37-38_39:

26 Autoriza-se o registro em nome da Uni&o da propriedade dos imoveis discriminados
administrativamente, na forma da lei, e dos possuidos ou ocupados por érgaos da
Administracao Federal e por unidades militares, durante vinte anos, sem interrupgao
nem oposicao (procedimento regulado pela £6i972, de 11 de dezembro de 1973,
alterada pelas Leig$16.282, de 9 de dezembro de 1975, 6.584, de 24 de outubro de
1978, 7.699, de 20 de dezembro de 1988, e 9.821, de 23 de agosto de 1999 - Parecer
PGFN/CPA/N 1198/96 (1216/96, 1260/96, 052/97, 140/97, 287/97, 310/97, 397/

97, 1862/97, 722/98, 723/98, 1276/98 e 1393/98).

Silente a norma quanto a ressalvas a aplicacédo do regime debL@7?, de 11 de
dezembro de 1973, sujeitam-se a sua disciplina os bens publicos de outros entes
politicos da Federacéo - Parecer PGFN/CPA/A60/98.

N&o se aplica o regime da mencionada lei a posse mantida por entes da administragéo
indireta ou paraestatal, que devem recorrer a esfera judicial, demonstrando, quando
for o caso, a ocorréncia de usucapido - Parecer PGFN/CR248/98.

2T E juridicamente viavel a dacdo em pagamento de iméveis para liquidacdo ou
amortizagao de dividas com a Unido (arts. 995 a 998 do Cdédigo Civil), exceto quanto
aos créditos tributarios, porque a lei ndo a inclui entre as modalidades de sua extingéo
(art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional).

28 DispGe o Decreto-Leir47, de 3 de fevereiro de 1967:
“Art. 10. Ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional compete:

XIX - aceitar, apés a manifestacdo dos 6rgdos competentes quanto a conveniéncia,
as doag6es sem encargos em favor da Unido, fazendo lavrar termo préprio, que tera
forca de escritura publica, nas Procuradorias da Fazenda Nacional”.

Acerca do procedimento administrativo para a aceitagdo de doacdes sem encargos,
confira o Parecer PGFN/CPAYN60/96:

“Doacdao de imovel a Unido, aceita por servidor sem competéncia legal, em escritura
publica que, mencionando de forma enunciativa a area total, referiu incorretamente
a donatéaria como sendo Batalhdo do Ministério do Exército.

Dependem de aceitagcdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional as doacdes
sem encargos feitas a Uniao.
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A descricdo que menciona marcos, azimutes e confronta¢gfes ndo pode ser havida
como ad corpus, mesmo que utilize expressao genérica, simplesmente enunciativa,
para a area do imével.

Irregularidades que podem ser corrigidas por simples termo de rerratificacéo, apds
regularmente aceita a doagao.

De igual forma,"devem ser rerratificadas as escrituras lavradas com vicio de
representagdo e em desacordo com o procedimento legal, notadamente no caso de
doacdes com encargqPareceres PGFN/CPA?R.014/97, 2.186/97 e 2.187/97).

2% Diogenes GaspaririBireito Administrativo”, p. 698/699) refere que os terrenos
de marinha teriam tido origem no Municipio do Rio de Janeiro, a qual se reportariam
0s primeiros atos publicos que deles cuidaram, no século XVII:

“Depreende-se da leitura da legisla¢éo que vigorou no inicio da efetiva ocupacéo do
nosso territorio, que a finalidade das marinhas estava centrada em quatro aspectos
de sua utilizagdo. De fato, eram necessdrias para os servicos de embarque e
desembarque de coisas publicas ou particulares, para a defesa da cidade e para
obtencéo de renda, além de algumas vezes se prestarem para a extragdo de sal

A importancia dos terrenos de marinha sempre esteve ligada a defesa do territério,

e isso € até intuitivo. Sendo os terrenos de marinha faixas de terras fronteiricas ao
mar, era de interesse preserva-las para a construgédo de obras ou implantagdo de
servigos necessarios a defesa do territério, ou, quando ndo, destina-las aos servicos
do Reino. E o que previa a Ordem Régia de 21.10.1710, ao vedar que as terras
dadas em sesmarias compreendessem as marinhas, que deveriam estar desimpedidas
para qualquer servi¢o da Coroa e de defesa da terra”

30Independe de registro, de demarcacéo e identificagdo, o dominio da Uni&o sobre os
terrenos de marinha e dos acrescidos de marinha.

Tém efeitos declaratérios a demarcacao e a identificacao dos terrenos de marinha e
dos acrescidos de marinha.

O registro, enquanto ndo cancelado, produz todos os seus efeitos legais, comportando,
contudo, retificagdo administrativa, se caracterizada, em procedimento regular, a
propriedade publica parcial ou total sobre imével antes havido como particular -
Parecer PGFN/CPAMNL715/97.

31 A alteragdo, por emenda, do conceito de terrenos de marinha néo fere direitos
consolidados, desde que, em harmonia com o sistema constitucional, sejam indenizados
os proprietarios de terrenos alodiais que venham a ser alcangados pelo novo regime -
Parecer PGFN/CPAANL301/96.

De igual forma, a alteragdo, por emenda, da atribuicdo do dominio de terrenos de
marinha néo fere o inciso IV do 8 do art. 60 da Constituigdo, porque proposta da
espécie ndo configura iniciativa tendente a abolir direitos ou garantias individuais.

Sao juridicamente distintos os conceitos de abolicdo e de restricdo de direitos e
garantias individuais - Parecer PGFN/CPAAS6/97.
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Contudo, a alteracao, por lei ordinaria, do conceito de terrenos de marinha é
inconstitucional, em face da recepgéo no corpo da Carta Politica da definicéo legal
estabelecida pelo Decreto-L&ih760, de 1946 para a conformacao do regime aplicavel
as relagoes juridicas a eles relativas.

N&o se inclui entre as matérias facultadas a disposi¢céo da lei de que trata o art. 49 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias alterar a nogéo juridica de terrenos
de marinha - Parecer PGFN/CPA/R84/97.

O art. 49 do ADCT confere ao legislador ordinario a competéncia de editar lei que
disponha sobre a enfiteuse de iméveis urbanos, facultando até mesmo a sua extingao,
exceto no caso dos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranca,
a partir da orla maritima.

Incumbe a lei definir o conceito de faixa de seguranca previsto no art. 49 do ADCT -
Parecer PGFN/CPAAL387/96.

32 N4o se confundem os conceitos e a natureza juridica dos terrenos de marinhas, dos
acrescidos de marinha e dos terrenos marginais com terrenos compreendidos pelas
praias.

Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida
da faixa subseqiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos até o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema £8d8 art. 10 da Leith7.661/88, que consagrou
conceito técnico).

Os terrenos de marinha, os acrescidos de marinha e os terrenos marginais sdo bens
dominicais, podendo ser transferidos, por aforamento, a particulares, o que nao
ocorre com as praias, bens de uso comum do povo - Parecer PGFN/@F34I96.

Neste sentido, Diogenes Gaspaldpi, cit, p. 703/704%0s terrenos de marinha néo
se confundem com os acrescidos, os reservados e 0s de mangue, salvo pela unicidade
do dominio, pois todos pertencem a Uniao”

Anota o jurista também ques terrenos de marinha sao diferentes dos de mangue,
gue séo terras alagadicas onde se desenvolvem arvores conhecidas por mangue,
origem da designacao desse terrenos. As marinhas séo terras secas, enquanto as de
mangue ndo. As marinhas tém largura ou profundidade certa e determinada por lei;

ja os mangues nao”

Pedro Franco Barbos@P@receres - vol. II", Ministério da Fazenda, SPU, 1973, p.
145), esclarecendo quigerreno subaquatico € o que esta debaixo d’agua e, por
conseguinte, ndo pode constituir objeto de contrato, pela impossibilidade de uso (art.
145, 11, do Cédigo Civil)} observa:

“Mangue é o terreno pantanoso, onde viceja, por isso mesmo, a plantacdo que lhe é
caracteristica - 0 ‘mangue’, dai seu nome. Pertence a Unido (P@.8i1/44), e a
possibilidade de seu uso torna-o suscetivel de comércio, de transacéo, de ser objeto
de contrato”.

Adiante acrescenta:
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“A distingdo entre mangue vivo e extinto nos parece ociosa, pois que 0 mangue
constitui sempre uma unidade e, uma vez aterrado, nem por isso deixa de ser mangue,
pela origem, natureza essa que, por isso mesmo, o inclui entre os bens iméveis da
Unido”.

33 Conforme refere Diogenes Gasparii, cit, p. 700/701%0s terrenos de marinha

séo bens dominicais ou disponiveis que integram o patriménio da Unido. No mesmo
sentido € a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo, cit., p.
463) . N&o sdo bens de uso comum do povo porque ndo podem ser usados
indistintamente por qualquer administrado. Quando consentido, seu uso, sobre ser
exclusivo, é remunerado”

Neste sentido, o Codigo de Aguas (Decrétafh643, de 10 de julho de 1934):

“Art. 11. Sao publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou
por algum titulo legitimo nédo pertencerem ao dominio particular:

19) os terrenos de marinha;

34 Disp6s a Ordem Régia de 18.11.1818"tudo que toca a &gua do mar e acresce
sobre ela é da Coroa, na forma da Ordenagédo do Reino; e que da linha d’agua para
dentro sempre sao reservadas 15 bracas pela borda do mar para o servigo publico”

De igual forma, o Aviso de 13.07.1827 definiu doeespaco de terreno que
propriamente se chama marinha é aquele que se compreende em 15 bracas entre a
terra firme e o bater do mar nas aguas vivas”

Dai a origem dos 33 metros, esclarece Edgar Carlos de Anfdeiania e Pratica da
Enfiteuse’, Forense, 1986, 12 ed., p. 40porquanto a braca tinha 10 palmos, o
palmo 12 polegadas, a polegada 12 linhas e a linha 12 pontos. Assim sendo, € facil
verificar que, tendo o palmo no atual sistema métrico 22 cm, 10 (dez) correspondem
a 220 cm x 15. Obtém-se o resultado de 33 m (trinta e trés metros)”

No mesmo sentido, J. E. Abreu de Oliveap, cit, p. 42, em nota de rodapé.

35 Segundo Caldas AuletéDjcionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa”
Ed. Delta, 1970, v. 4, p. 2915), preamar é substantivo feminino, signifitando
momento em que a maré atinge o seu limite maxitntdré cheia (fendmeno que se
repete duas vezes cada dia)

O legislador, no entanto, preferiu o género masculino, acompanhando, nesse particular,
consagrados juristas, entre eles, Rui Barbosa (confira-se em Renato‘fresrerms
de Marinha e outros estudosSENAI, 1954, p. 105).

36 Ano em que foi editada a primeira lei orgamentaria que autorizou a cobranca de
rendas patrimoniais sobre terrenos de marinha (Lei de 15 de novembro de 1831,
“Orca a receita e fixa a despesa para o ano financeiro de 1832-1833"

37 Refere Diogenes Gasparing. cit, p. 701:“A linha da qual sdo contados os
trinta e trés metros, ou as antigas quinze bracas, foi definida pela primeira vez no
Aviso Imperial de abril de 1826, cuja data completa ndo se sabe ao certo. Por esse

27



a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca
sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, a influéncia
das marés é caracterizada pela oscilacdo periédica de 5 (cinco)
centimetros pelos menos do nivel das aguas, que ocorra em qualquer
época do ano.

Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem
formado, natural ou artificialmertte para o lado do mar ou dos rios
e lagoas, em seguimento aos terrenos de mérifh& -+,

aviso tal metragem era contada, terra adentro, a partir da linha do bater do mar nas
aguas vivas”(ao contrario do que anota o autor, antes mesmo do Aviso Imperial de
abril de 1826, a Ordem Régia de 18 de novembro de 1818 ja dispusera a respeito dos
terrenos de marinha).

Em sua obra, menciona o jurista diRglas Instru¢des da Fazenda, datadas de 14 de
novembro de 1832, a contagem das quinze bracgas partia da linha da preamar
média, nos termos do seu aR. £sse critério foi reafirmado pela Ordem de 12 de
julho de 1833, do presidente do Tribunal do Tesouro Publico, e assim permaneceu
até o advento do Decreto n. 4.105, de 22 de fevereiro de 1868, que fixou o lugar ao
tempo da execucdo da Lei de 15 de novembro de 1831, i.e., a linha da preamar (maré
alta) média, registrada nesse ano, como termo inicial dos trinta e trés metros ou
quinze bragas.

Nenhuma modificacéo, nesse particular, ocorreu até a vigéncia do Decreto-Lei n.
4,120, de 21 de fevereiro de 1942. Esse diploma legal fixou o inicio dos trinta e trés
metros na linha da preamar média atual. Modificou-se, assim, substancialmente, a
sistemética da demarcacgéo das marinhas. ‘Nao mais vigoraria o preamar de 1831,
mas o de 1942, nao mais o preamar médio de 1831, mas o0 maximo de 1942’, afirma
Themistocles Branddo Cavalcanti (Tratado, cit., v. 3, p. 408).

Em 1946, retomou-se a tradi¢cdo, que perdurou por mais de um século, de 1831 a
1942. De fato, nesse ano comegca a vigorar o Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro.
Esse diploma legal, ainda vigente, em seu art. 2° esclarece que é a linha da preamar
média de 1831 o termo inicial da contagem dos trinta e trés metros que se constituem
os terrenos de marinha. Essa alteragéo foi justificada por Messias Junqueira, entdo
procurador-chefe do Patrim6nio Imobiliario do Estado de S&o Paulo (cf. RDA,
6:366), ao dizer que, ‘como o0 assunto envolve antecipagdes provaveis e possiveis
invas@es da propriedade imdvel particular, confrontante com as marinhas, preferiu

o0 projeto, a ser acoimado de inconstitucional, voltar a regra tradicional que definiu

os terrenos de marinha como sendo aqueles situados em uma profundidade de 33
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metros, medidos para a parte da terra, da posicdo em que passava a linha do
preamar médio de 1831'."

Tem razdo Messias Junqueira, ao referir a inconstitucionalidade da alteracéo, por
disposicéo legal, do conceito e forma de caracterizagdo dos terrenos de marinha, pelos
reflexos que decorreriam para os direitos dos proprietarios dos terrenos alodiais,
assim considerados segundo a legislagéo vigente. A questéo passou a ser ainda mais
grave com a constitucionaliza¢éo do conceito de “terrenos de marinha”, referido, sem
defini¢des, no art. 20, VII, da Constituicdo de 1988. Por esta circunstancia, entende-
se que nem mesmo emenda constitucional que ndo preserve direitos adquiridos, ou
promova as indeniza¢des necessarias, possa alterar a forma de caracteriza¢éo dos
terrenos de marinha.

38 Durante o periodo de vigéncia do Decreto-LCdi.ti20, de 21 de fevereiro de 1942,
revogado pelo Decreto-Le?0.760, de 5 de setembro de 1946, estabeleceu-se que:

“Art. 32 A origem da faixa de 33 metros dos terrenos de marinha sera a linha do
preamar maximo atual, determinada, normalmente, pela analise harménica de longo
periodo. Na falta de observacgées de longo periodo, a demarcagédo dessa linha sera
feita pela analise de curto periodo.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, a analise de longo periodo deve basear-se em
observag@es continuas durante 370 dias. Para a analise de curto periodo, o tempo
de observacao, sera, no minimo, de 30 dias consecutivos”.

397, E. Abreu de Oliveirap. cit, p. 56/57, observa:

“A determinacdo da linha da preamar-média envolve sérias questdes de ordem
técnica, ainda agravadas pela diversidade de tratamento legal e regulamentar
anteriormente a 1946.

A proposito merece especial mencao a Justificacéo de Voto (proferido na Sessao de
9 de maio de 1958, do C.T.U, no julgamento do proce8s262.635/57) do
Conselheiro Dr. Francisco Behrensdorf Junior, ex-Diretor do Servigo do Patrimdnio
da Uniéo.

Expondo, com seguranca, as observagdes colhidas no exame que fez das plantas que
interessavam a solugéo do caso, o ilustre técnico aditou:

‘Pelo Servico do Patrimdnio da Unido foram estabelecidas normas técnicas, segundo

rigorosos preceitos da Topografia e legislagédo especifica, a serem observadas nas
demarcacgdes ou determinacdes das linhas de marinha, seja pelo processo direto ou
mediante trabalhos de escritrio e na elaboracéo ou composi¢do das respectivas

plantas.

Em terrenos de natureza dos existentes no local, diferengas de nivel na determinacéo
do preamar-médio, alguns graus de erro na inclinac@o da superficie do terreno
podem dar lugar ao deslocamento de muitos metros da sua intesecgdo com o plano
da superficie de nivel da maré, e, portanto, do preamar-médio.

N&o ha razéo para que se determinem, tecnicamente, os preamares médio € maximo
atuais e ndo se faca, também, com a mesma técnica, e a mesma precisdo, a
determinacéo dos de 1831"
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Art. 4° S&o terrenos marginais os que banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15
(quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da terra,
contados desde a linha média das enchentes ordifdfias

Art. 5° S&o devolutas, na faixa de fronteira, nos Territorios
Federais e no Distrito Federal, as terras que, ndo sendo proprias nem
aplicadas a algum uso publico federal, estadual, territorial ou municipal,
n&o se incorporaram ao dominio priv8do

a) por forca da Leir601, de 18 de setembro de 1850ecreto
ne 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e outras leis e decretos gerais,
federais e estaduais;

40 Sobre a formac&o industrial de terrenos acrescidos de marinha e a possibilidade de
desafetacdo de area de uso comum do povo (mar) para bem dominical (terrenos
acrescidos de marinha), veja os Pareceres PGFN/CBA/87, 1.149/97 e 1421/97.

41]. E. Abreu de Oliveirap. cit, p. 45, destaca:

“Nota-se que os ‘acrescidos’ (formados para a parte do mar) ndo tém uma extensao
fixada em lei; € que essa ‘conquista ao mar’ ndo desloca a linha da preamar-média.

Os ‘acrescidos de marinha’ formados naturalmente (pela acdo dos ventos e das
aguas, que depositam, nas costas do mar, areias, cascalho e pedras) séo terrenos de
aluvido (incrementum latens). Excepcionalmente, de avulséo (incrementum patens).

Desnecessaria era a distingao, que antigamente se levava em conta, entre ‘acrescidos
de marinha’ e ‘acrescidos aos acrescidos’. De qualquer modo séo terrenos formados
da linha da preamar-média para a parte do mar; uns e outros tém o aforamento
regulado pela mesma lei.

Dizia-se que ‘acrescidos aos acrescidos’ eram os terrenos formados, natural ou
artificialmente, ao acrescido existente, depois de aforado”

42 Maria Sylvia Zanella Di Pietrap. cit.,p. 560, anota:

“Os terrenos acrescidos séo definidos pelo arti§al@ Decreto-Lei $9.760 como
‘os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos
rios e lagos, em seguimento aos terrenos de marinha’.

Os terrenos acrescidos, como se verifica por esse dispositivo, tanto se formam para
o lado do mar, em acréscimo aos terrenos de marinha, como para o lado do rio, em
acréscimo aos terrenos reservados. Os primeiros pertencem a Unido (art. 20, VII,
da Constituicéo)”.

Os terrenos acrescidos de marinha sédo bens dominicais da Uniao formados natural ou
artificialmente junto aos terrenos de marinha (assim entendidos os situados no
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continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir
ainfluéncia das marés, e os que contornam as ilhas situadas em zonas onde também
se faca sentir a influéncia das marés) alcangados pela area compreendida desde a linha
da preamar média de 1831, medindo-se 33 m para a parte da terra.

Portanto, em rigor, 0 acréscimo nas margens dos rios e l&géamde se faca sentir
a influéncia das marésfido séo terrenos reservados, mas acrescidos de marinha.

43 Pertencendo a Unido os acrescidos de marinha, integra o patriménio da
municipalidade, com as restricbes constitucionais e na forma da legislagao especifica,
o dominio (til das areas relativas as vias e pracas, aos espagos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes de projeto
de loteamento (art. 22 da L&i®.766, de 19.12.76) ou de arruamento regularmente
autorizado.

Na forma do § 9do art. 36 do Decreto-LerB.438, de 17.7.41, faculta-se ao
Municipio do Rio de Janeiro utilizar os acrescidos de marinha resultantes de aterros
que tenha realizado ou venha a realizar como logradouros publicos, preparando os
terrenos restantes para receber outras construgdes previstas em planos urbanisticos.

Sao licitas as permissdes de uso outorgadas pelo Municipio a particulares, assim como
a cobranga, pela Unido, de taxas de ocupagao por aproveitamento precario dos terrenos
nao utilizados como logradouros publicos - Parecer PGFN/CPAML1/96.

44 A realizacdo de aterros para a formac&o de acrescidos de marinha ou nas margens
de lagos, rios e ilhas fluviais e lacustres de propriedade da Unido, sem prévia
autorizacdo do Orgédo competente do Poder Executivo (Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, atualmente, por forca cO.@48, de 27 de

maio de 1998, alterada pela Medida Provis6?i2.049-24, de 26 de outubro de
2000), importara na remogédo do aterro e demolicdo das eventuais benfeitorias, a
conta de quem as houver efetuado, e na cobranca de multa mensal estabelecida em lei
(art. @ do Decreto-Lei $12.398/87) - Parecer PGFN/CPA/RL211/96 (ver também

os pareceres 1.251/98 e 1.405/98).

45 Dispde o Cadigo de Aguas (Decref®d.643, de 10 de julho de 1934):

“Art. 11. S&o publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou
por algum titulo legitimo n&o pertencerem ao dominio particular:

20 os terrenos reservados nas margens das correntes publicas de uso comum, bem
como dos canais, lagos e lagoas da mesma espécie, salvo quanto as correntes que,
ndo sendo navegaveis nem flutuaveis, concorrem apenas para formar outras
simplesmente flutuaveis, e ndo navegaveis.

Art. 14. Os terrenos reservados sao os que banhados pelas correntes navegaveis,
fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 metros para a parte da terra,
contados desde o ponto médio das enchentes ordinarias.
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b) em virtude de alienacdo, concesséo ou reconhecimento por
parte da Unido ou dos Estados;

c) em virtude de lei ou concessdo emanada de governo
estrangeiro e ratificada ou reconhecida, expressa ou implicitamente,
pelo Brasil, em tratado ou convencgao de limites;

d) em virtude de sentenca judicial com forca de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada com justo
titulo e boa fé, por termo superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30
(trinta) anos, independentemente de justo titulo e boa fé;

g) por forca de sentenca declaratéria proferida nos termos do
art. 148 da Constituicdo Fedéfalde 10 de novembro de 1937.

Art. 15. O limite que separa o dominio maritimo do dominio fluvial, para o efeito de
medirem-se ou demarcarem-se 33 (trinta e trés) ou 15 (quinze) metros, conforme os
terrenos estiverem dentro ou fora do alcance das marés, sera indicado pela se¢do
transversal do rio, cujo nivel ndo oscile com a maré ou, praticamente, por qualquer
fato geoldgico ou biolégico que ateste a agdo poderosa do mar”.

46 0 ano de referéncia para a caracterizacdo dos terrenos marginais € 1867, quando
editada a Lei$1.507, de 26 de setembro, (fira a despesa e or¢a a geral receita

do Império para os exercicios de 1867-68 e 1868-69, e da outras providémgias”

dispos:

“Art. 39. Ficareservada para a servidao publica nas margens dos rios havegaveis

e de que se fazem os navegaveis, fora do alcance das marés, salvas as concessdes
legitimas feitas até a data da publicacdo da presente lei, a zona de sete bracas
contadas do ponto médio das enchentes ordinarias para o interior, e o0 Governo
autorizado para concedé-las em lotes razoaveis na forma das disposi¢des sobre os
terrenos de marinha”.

Regulamentando a norma, dispds o Decreth105, de 22 de fevereiro de 1868, que
“regula a concessao de terrenos de marinha, dos reservados nas margens dos rios
e dos acrescidos natural ou artificialmente”

“Art. 12 A concessao direta ou em hasta publica dos terrenos de marinha, dos
reservados para a servidao publica nas margens dos rios navegaveis e de que se
fazem os navegaveis, e dos acrescidos natural ou artificialmente aos ditos terrenos,
regular-se-a pelas disposi¢des do presente Decreto.

§ 2 Sao terrenos reservados para a serviddo publica nas margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, todos os que, banhados pelas aguas dos
ditos rios, fora do alcance das marés, véo até a distancia de 7 bracas craveiras (15,4
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Paragrafo Unico. A posse a que a Unido condiciona a sua
liberalidade ndo pode constituir latifandio e depende do efetivo
aproveitamento e morada do possuidor ou do seu preposto,
integralmente satisfeitas por estes no caso de posse de terras situadas
na faixa de fronteira, as condicBes especiais impostas em lei.

CAPITULO I
DA IDENTIFICAGAO DOS BENS

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° Revogad®.

metros) para a parte de terra, contadas desde o ponto médio das enchentes ordinarias
(Lei £ 1.507, de 26 de setembro de 1867, art. 39)”

47 Celso Ant6nio Bandeira de Mellop. cit.,p. 617, ensina:

“Pode-se definir as terras devolutas como sendo as que, dada a origem publica da
propriedade fundiaria no Brasil, pertencem ao Estado - sem estarem aplicadas a
qualquer uso publico - porque nem foram trespassadas do Poder Publico aos
particulares, ou, se o foram, cairam em comisso, nem se integraram no dominio
privado por algum titulo reconhecido como legitimo”.

48 A Lein°601, de 18 de setembro de 1850, regulamentada pelo D&cted08) de

30 de janeiro de 1854dispGe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das
gue séo possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condic¢des legais,
bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de colnias nacionais e de estrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonizagao estrangeira na forma que se'tleclara
(veja o texto da norma no final deste volume)egislacdo complementar

No classicdPequena Historia Territorial do Brasil - Sesmarias e Terras Devolutas”
Esaf, 1988, 42ed., p. 70, Ruy Cirne Lima, estudando & 66ilnde 18 de setembro
de 1850, anota:

“Sao terras devolutas (tornou-se possivel dizé-lo): - as que ndo se acharem no
dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias

ou outras concessdes do governo geral ou provincial, ndo incursas em comisso, por
falta de cumprimento das condi¢des de medi¢éo, confirmagéo e cultura; 2) as que
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Art. 7°¢ Revogadtt.
Art. 8° Revogad®.

SECAO I
DA DEMARCAGAO DOS TERRENOS DE MARINHA

Art. 9° E da competéncia do Servico do Patriménio da Uni&o
(SPUY® a determinacao da posicao das linhas do preamar médio do
ano de 1831 e da média das enchentes ordiffatia®s.

nao se acharem dadas por sesmarias ou outras concessdes do governo, que, apesar
de incursas em comisso, forem revalidadas pela lei; 3) as que ndo se acharem
ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas
pela lei; 4) as que ndo se encontrarem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal (art. 9".

49 Dispunha a Constituicdo de 1937:

“Art. 148. Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por
dez anos continuos, sem oposi¢cao nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho
de terra até dez hectares, tornando-o produtivo com o seu trabalho e tendo nele a sua
morada, adquirird 0 dominio, mediante sentenca declaratério devidamente transcrita”
(cuida-se do entdo denominado usucapiadabore.

50 O art. B observava a seguinte redacio:

“Art. 69 As controvérsias entre a Uniéo e terceiros, concernentes a propriedade ou
posse de imdveis, serdo dirimidas, na esfera administrativa, pelo Conselho de Terras
da Unido (CTU), criado por este Decreto-Lei".

O CTU foi extinto, com amparo no Decreto-Le200, de 25 de fevereiro de 1967,
pelo Decreto 73.977, de 22 de abril de 1974, cujos afte 2 dispbem:

“Art. 22 Nas controvérsias relativas a direito de propriedade ou posse de iméveis
entre a Unido e terceiros, cabera recurso, na esfera administrativa, ao Ministro da
Fazenda, ou a autoridade a quem for delegada competéncia a qual serdo igualmente
encaminhados os recursos pendentes”;

“Art. 32 Passam a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional as atribuicdes de
consultoria juridica e deciséo sobre legitimidade de titulos imobiliarios, que eram da
competéncia do Conselho extinto por este Decreto, ouvido porém o Servigo do
Patrimdénio da Unido quanto as questdes de fato”

Em decorréncia do que dispe a 1991649, de 27 de maio de 1998, alterada pela Medida
Proviséria A2.049-24, de 26 de outubro de 2000, transferiram-se ao Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestéo as prerrogativas e atribuicdes antes conferidas ao
Ministro da Fazenda, quanto a administragcao do patrimdnio imobiliario da Uni&o.
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Art. 10. A determinacao sera feita a vista de documentos e
plantas de autenticidade irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando
nao obtidos, a época que do mesmo se aproxime.

Art. 11. Para a realiza¢do do trabalho, o SPU convidara os
interessados, certos e incertos, pessoalmente ou por edital, para que
no prazo de 60 (sessenta) dias oferecam a estudo, se assim lhes convier,
plantas, documentos e outros esclarecimentos concernentes aos
terrenos compreendidos no trecho demarcando.

Art. 12. O edital sera afixado na reparticdo arrecadadora da
Fazenda Nacional na localidade, e publicado por 3 (trés) vezes, com
intervalos nao superiores a 10 (dez) dias no Diario Oficial, se se tratar
de terrenos situados no Distrito Federal, ou na folha que nos Estados
ou Territorios Ihes publicar o expediente.

Art. 13. De posse desses e outros documentos que se
esforcara por obter, e apés a realizacdo dos trabalhos topograficos
gue se fizerem necessarios, o chefe do 6rgéo local do SPU determinara
a posicao da linha em despacho de que, por edital com o prazo de 10
(dez) dias, dar& ciéncia aos interessados para oferecimento de
guaisquer impugnacoes.

Paragrafo Unico. Tomando conhecimento das impugnacdes
porventura apresentadas, a autoridade, a que se refere este artigo,
reexaminard o assunto e, se confirmar a sua deciséo, re@{rera
officio para o Diretd¥ do SPU, sem prejuizo do recurso da parte
interessada.

Art. 14. Da deciséao proferida pelo Diretor do SPU sera dado
conhecimento aos interessados, que, no prazo improrrogavel de 20
(vinte) dias contados de sua ciéncia, poderao interpor recurso para o
CTU®,

51 O art. ? observava a seguinte redacéo:

“Art. 72 O referido Conselho terd, ademais, atribuicGes de érgdo de consulta do
Ministro da Fazenda, sempre que este julgue conveniente ouvi-lo sobre assuntos que
interessem ao patriménio imobiliario da Unido”
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SECAO Il
DA DEMARCAGAO DAS TERRAS INTERIORES

Art. 15. Serdo promovidas pelo SPU as demarcacbes e
aviventacdes de rumos, desde que necessarias a exata individuacao
dos imoveis do dominio da Unido e sua perfeita discriminacédo da
propriedade de terceiros.

Art. 16. Na eventualidade prevista no artigo anterior, o rgdo
local do SPU convidara, por edital sem prejuizo, sempre que possivel,
de convite por outro meio, 0s que se julgarem com direito aos imoveis
confinantes a, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, oferecerem a
exame os titulos em que fundamentem seus direitos e bem assim
quaisquer documentos elucidativos, como plantas, memoriais etc.

Paragrafo unico. O edital serd afixado na reparticéo
arrecadadora da Fazenda Nacional, na localidade da situagcdo do
imével, e publicado no 6rgao oficial do Estado ou Territorio, ou na
folha que Ihes publicar o expediente, e no Diario Oficial da Unido, em
se tratando de imovel situado no Distrito Federal.

Art. 17. Examinados os documentos exibidos pelos interessados
e quaisquer outros de gue se possa dispor o SPU, se entender
aconselhavel, propora ao confinante a realizacdo da diligéncia de
demarcacgdo administrativa, mediante prévia assinatura de termo em
gue as partes interessadas se comprometam a aceitar a deciséo
proferida em ultima instancia pelo CPUdesde que seja o caso.

§ 10 Se ndo concordarem as partes na indica¢cao de um so, 0s
trabalhos demarcatérios serdo efetuados por 2 (dois) peritos,
obrigatoriamente engenheiros ou agrimensores, designados um pelo
SPU, outro pelo confinante.

§ 2 Concluidas suas investigacdes preliminares, 0s peritos
apresentardo, conjuntamente ou nédo, laudo minucioso, concluindo pelo
estabelecimento da linha divisoria das propriedades demarcandas.

Quanto as competéncias do Ministro de Estado da Fazenda, veja observagéo na nota
anterior.
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§ 3 Em face do laudo ou dos laudos apresentados, se houver
acordo entre a Unido, representada pelo Procurador da Fazenda
Public&®, e o confinante quanto ao estabelecimento da linha diviséria,
lavrar-se-a termo em livro propfto do érgdo do SPU, efetuando o
seu perito a cravacao dos marcos, de acordo com o vencido.

§ & O termo a que se refere o paragrafo anterior, isento de
selos ou quaisquer emolumentos, tera forgca de escritura publica, e
por meio de certiddo de inteiro teor serd devidamente averbado no
Registro Geral da situagédo dos imoveis demarcandos.

8§ B N&o chegando as partes ao acordo a que se refee 0 8 3
deste artigo, o processo sera submetido ao exame dé& CTija
deciséo tera forca de sentenca definitiva para a averbac¢édo aludida no
paragrafo anterior.

8§ 8 As despesas com a diligéncia da demarcagéo seréo
rateadas entre o confinante e a Unido, indenizada esta da metade a
cargo daquele

Art. 18. Nao sendo atendido pelo confinante o convite
mencionado no art. 16, ou se ele se recusar a assinar o termo em que
se comprometa a aceitar a demarcacdo administrativa, o SPU

520 art. 8 observava a seguinte redacio:

“Art. 82 Quando solicitado, 0 CTU dara parecer nos processos de reserva de terras
devolutas:

a) necessarias a obras de defesa nacional;
b) necessarias a alimentacao, conservagao e protecao de mananciais e rios;
C) necessarias a conservacgéao da flora e fauna;

d) em que existirem quedas d’agua, jazidas ou minas, com areas adjacentes
indispensaveis ao seu aproveitamento, pesquisa e lavra;

€) necessarias a logradouros publicos, a fundacéo e desenvolvimento de povoacgdes,
a parques florestais, a construcéo de estradas de ferro, rodovia e campos de aviagao,
e, em geral, a outros fins de necessidade ou utilidade publica”.

53 Secretaria do Patrimdnio da Uni&o.

54 A decisdo que homologa a linha da preamar média determinada tem carater
declaratério, com efeitax tung por isto. De tanto resultam a exigéncia de receitas
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providenciaréd no sentido de se proceder a demarcacao judicial, pelos
meios ordinarios.

SECAO IV
DA DISCRIMINACAO DE TERRAS DA UNI&O--65,

patrimoniais ndo pagas e a retificagéo obrigatdria de registros, porque pertencendo a

Unido os terrenos de marinha e seus acrescidos, ndo lhe sdo oponiveis registros
anteriores em desacordo com a declaracéo do direito que lhes é superior, por assento
constitucional.

55 A respeito da normatizacgdo, veja a Orientacdo Normativa GEADE 002, que
disciplina os procedimentos administrativos na demarcagéo de terrenos de marinha e
seus acrescidos.

56 A respeito da normatizacéo, veja também a Orientacdo Normativa GEADE 003,
gue disciplina os procedimentos administrativos na demarcacao de terrenos marginais
e seus acrescidos.

57 Secretério do Patrimdnio da Uni&o.

58 O recurso deve ser dirigido ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Veja a nota ao revogado &t. 6

59 idem.

60 Procurador da Fazenda Nacional, em regra.

Dispde o Decreto-Lei%l47, de 3 de fevereiro de 1967:

“Art. 14. Aos Procuradores-Chefes, no ambito da respectiva jurisdicdo, compete:

V - representar a Fazenda Nacional, nos atos relativos a aquisigéo, alienacgéo,
cessdo, aforamento, locagdo, entrega e outros concernentes a iméveis do Patrimdnio
da Unido, podendo delegar competéncia, para esse fim, a Procurador da Fazenda
Nacional”.

61Sobre registro de bem imdvel pertencente a Unido, dispbe 29.686, de 15 de
maio de 1998, que:

“Art. 22 Concluido, na forma da legislacao vigente, o processo de identificacao e
demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro préprio, com
forca de escritura publica, o termo competente, incorporando a area ao patrimdnio
da Uniéo.

Paragrafo Unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
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SUBSECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19. Incumbe ao SPU promover, em nome da Fazenda
Nacional, a discriminacdo administrativa das terras na faixa de fronteira
e nos Territérios Federais, bem como de outras terras do dominio da
Unido, a fim de descrevé-las, medi-las e extrema-las das do dominio
particulaf®.

Art. 20. Aos bens imoveis da Unido, quando indevidamente
ocupados, invadidos, turbados na posse, ameacgados de perigos ou
confundidos em suas limitacdes, cabem os remédios de direito comum.

Art. 21. Desdobram-se em duas fases ou instancias o processo
discriminatoério: uma administrativa ou amigavel, outra judicial,
recorrendo a Fazenda Nacional & segunda, relativamente aqueles
contra guem ndo houver surtido ou ndo puder surtir efeitos a primeira.

caracterizagdo do imodvel, sera registrado no Cartorio de Registro de Imoéveis
competente”

62 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Veja a nota ao revogado
art. @.

63 A discriminag&o judicial das terras devolutas rurais da Unidio encontra-se atualmente
disciplinada pela Lei%6.383, de 7 de dezembro de 1976, que, revogando implicitamente
os arts. 32 a 60, atribuiu ao INCRA competéncia para adotar as providéncias
administrativas e judiciais correspondentes.

Anota Hely Lopes Meirellesip. cit, p. 499:

“O deslinde das terras da Unido, dos Estados ou dos Municipios faz-se por meio da
acao discriminatéria, regulada pela Lei 6.383, de 7.12.76, acao, essa, que se inicia
com o chamamento dos interessados para exibir seus titulos de propriedade e termina
com o julgamento do dominio e subseqliente demarcagdo para o registro, como
dispde a Lei 5.972, de 11.12.73. No ambito federal, a discriminacéo de terras €
promovida pelo INCRA.

ALei6.739, de 5.12.79 permite o cancelamento da matricula e do registro de imével
rural provenientes de titulo nulo de pleno direito ou feitos em desacordo com as
normas pertinentes. Esse cancelamento é determinado pelo Corregedor-Geral da
Justica, a requerimento da pessoa juridica de Direito Publico interessada, em
procedimento sumario que s6 admite defesa apés o cumprimento do mandado, nos
termos que a mesma lei estabele@@ah nota de rodapé, acrescefeata disposigao

se nos afigura inconstitucional, por autorizar o cancelamento do registro sem o
devido processo lega)”
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Paragrafo Unico. Dispensar-se-a, todavia, a fase
administrativa ou amigével, nas discriminatérias, em que a Fazenda
Nacional verificar ser a mesma de todo ou em grande parte ineficaz
pela incapacidade, auséncia ou conhecida oposi¢éo da totalidade ou
maioria dos interessados.

SUBSECAO |l
DA DISCRIMINACAO ADMINISTRATIVA

Art. 22. Precedera a abertura da instancia administrativa o
estudo e reconhecimento prévio da area discriminada, por engenheiro
ou agrimensor com exercicio no 6rgéo local do SPU, que apresentara
relatorio ou memorial descritivo:

a) do perimetro com suas caracteristicas e continéncia certa
ou aproximada;

b) das propriedades e posses nele localizadas ou a ele
confinantes, com 0s nomes e residéncias dos respectivos proprietarios
e possuidores;

c) das criages, benfeitorias e culturas, encontradas, assim como
de qualquer manifestacdo evidente de posse de terras;

d) de um croquis circunstanciado quando possivel;

e) de outras quaisquer informacdes interessantes.

Art. 23. Com o memorial e documentos que porventura o
instruirem, o Procurador da Fazenda Pufliggciara o processo,
convocando os interessados para em dia, hora e lugar indicados com
prazo antecedente ndo menor de 60 (sessenta) dias se instalarem os
trabalhos de discriminacdo e apresentarem as partes seus titulos,
documentos e informagdes que Ihes possam interessar.

§ 1o O processo discriminatorio correra na sede da situagéao
da area discriminanda ou de sua maior parte.

64 A respeito do procedimento administrativo de demarcacéo das terras indigenas,
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§ 2 A convocacao ou citacdo sera feita aos proprietarios,
possuidores, confinantes, a todos os interessados em geral, inclusive
as mulheres casadas, por editais, e, além disso, cautelarmente, por
carta aqueles cujos nomes constarem do memorial do engenheiro ou
agrimensor.

§ 3 Os editais serdo afixados em lugares publicos nas sedes
dos municipios e distritos de paz, publicados 3 (trés) vezes no Diario
Oficial da Unido, do Estado ou Territério, consoante seja o caso, ou
na folha que lhe der publicidade ao expediente, e 2 (duas) vezes, na
imprensa local, onde houver.

Art. 24. No dia, hora e lugar aprazados, o Procurador da
Fazenda Publiéd acompanhado do engenheiro ou agrimensor autor
do memorial, do escrivdo para isso designado pelo chefe do érgao
local do SPU, e dos servidores deste que forem necessarios, abrira a
diligéncia, dara por instalados os trabalhos e mandar& fazer pelo
escrivdo a chamada dos interessados, procedendo-se a seguir ao
recebimento, exame e conferéncia dos memoriais, requerimentos,
informac®es, titulos e documentos apresentados pelos mesmos, bem
como ao arrolamento das testemunhas informantes e indicacdo de 1
(um) ou 2 (dois) peritos que os citados porventura queiram eleger, por
maioria de votos, para acompanhar e esclarecer o engenheiro ou
agrimensor nos trabalhos topogréficos.

§ 1o Com os documentos, pedidos e informacgdes, deverao os
interessados, sempre que lhes for possivel e tanto quanto o for, prestar
esclarecimentos, por escrito ou verbalmente, para serem reduzidos a
termo pelo escrivao, acerca da origem e sequiéncia de seus titulos ou
posse, da localizacédo, valor estimado e area certa ou aproximada das
terras de que se julgarem legitimos senhores ou possuidores, de suas
confrontacdes, dos nomes dos confrontantes, da natureza, qualidade,
guantidades e valor das benfeitorias, culturas e criagbes nelas existentes
e 0 montante do imposto territorial porventura pago.

veja a Lei A6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), e o De&reto n
1.775, de 8 de janeiro de 1996.
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§ 2 As testemunhas oferecidas podem ser ouvidas desde
logo e seus depoimentos tomados por escrito, como elementos
instrutivos do direito dos interessados.

§ 3 A diligéncia se prolongara por tantos dias quantos
necessarios, lavrando-se diariamente auto do que se passar com
assinatura dos presentes.

§ & Ultimados os trabalhos desta diligéncia, serdo designados
dia e hora para a seguinte, ficando as partes, presentes e reveis,
convocadas para ela sem mais intimacéao.

§ B Entre as duas diligéncias medira intervalo de 30 (trinta) a
60 (sessenta) dias, durante o qual o Procurador da Fazenda®Publica
estudara os autos, habilitando-se a pronunciar sobre as alegacoes,
documentos e direitos dos interessados.

Art. 25. A segunda diligéncia instalar-se-a com as
formalidades da primeira, tendo por objeto a audiéncia dos interessados
de lado a lado, o acordo que entre eles se firmar sobre a propriedade
e posse que forem reconhecidas, o registro dos que séo excluidos do
processo, por ndo haverem chegado a acordo ou serem revéis, e a
designacao do ponto de partida dos trabalhos topograficos; o que tudo
se assentara em autos circunstanciados, com assinatura dos
interessados presentes.

Art. 26. Em seguida o engenheiro ou agrimensor, acompanhado
de tantos auxiliares quantos necessarios, procedera aos trabalhos
geodésicos e topograficos de levantamento da planta geral das terras,
sua situacao quanto a divisdo administrativa e judiciaria do Estado,
Distrito ou Territério, sua discriminagdo, medicao e demarcacao,
separando as da Fazenda Nacional das dos particulares.

8 1o O levantamento técnico se fard com instrumentos de
preciséo, orientada a planta segundo o meridiano do lugar e determinada
a declinacéo da agulha magnética.

8§ 2 A planta deve ser tdo minuciosa quanto possivel,
assinalando as correntes de 4gua com seu valor mecéanico e
conformacgéo topografica aproximativa dos terrenos, as construcdes
existentes, os quinhdes de cada um, com as respectivas areas e
situacdo na divisdo administrativa e judiciaria do Estado, Distrito ou
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Territério, vales, cercas, muros, tapumes, limites ou marcos divisorios,
vias de comunicacéo e, por meio de convencdes, as culturas, campos,
matas, capoeiras, cerrados, caatingas e brejos.

8§ 3 A planta sera acompanhada de relatério que descrevera
circunstanciadamente as indica¢fes daquela, as propriedades culturais,
mineralogicas, pastoris e industriais do solo, a qualidade e quantidade
das vérias areas de vegetacgéo diversa, a distancia dos povoados, pontos
de embarque e vias de comunicagéo.

§ & Os peritos nomeados e as partes que quiserem poderdo
acompanhar os trabalhos topogréficos.

8§ B Se durante estes surgirem duvidas que interrompam ou
embaracem as operacdes, 0 engenheiro ou agrimensor as submetera
ao chefe do 6rgao local do SPU para que as resolva com a parte
interessada, ouvindo 0s peritos e testemunhas, se preciso.

Art. 27. Tomar-se-a4 nos autos termo a parte para cada um
dos interessados, assinado pelo representante do 6rgao local do SPU,
contendo a descri¢do precisa das linhas e marcos divisérios, culturas
e outras especificagbes constantes da planta geral e relatério do
engenheiro ou agrimensor.

Art. 28. Findos os trabalhos, de tudo se lavrara auto solene e
circunstanciado, em que as partes de lado a lado reconhegam e aceitem,
em todos o0s seus atos, dizeres e operacoes, a discriminacao feita.

O auto fara mencao expressa de cada um dos termos a que
alude o artigo antecedente e sera assinado por todos os interessados,
fazendo-o em nome da Unido o Procurador da Fazenda PUblica

65Sobre a demarcac&o dos bens iméveis da Unido disp6s’01&86, de 15 de maio
de 1998:

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a agilizar agdes, por intermédio da Secretaria
do Patrim6nio da Unido - SPU, do Ministério da Fazendéinistério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por forca d2PebA9, de 27 de maio de 1998,
alterada pela Medida Provis6ria?049-24, de 26 de outubro de 2QG®) sentido

de identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupacdes e
promover a utilizagdo ordenada dos bens iméveis de dominio da Unido, podendo,
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Art. 29. A discriminagdo administrativa ou amigavel ndo
confere direito algum contra terceiros, sendo contra a Unido e aqueles
gue forem partes no feito.

Art. 30. E licito ao interessado tirar no SPU, para seu titulo,
instrumento de discriminacdo, em forma de carta de sentenca,
contendo o termo e auto solene a que aludem os arts. 27 e 28.

Tal carta, assinada pelo Diretor do SPU, tera forca orgéanica
de instrumento publico e contera todos os requisitos necessarios para
transcricbes e averbagfes nos Registros Publicos.

Paragrafo Unico. Para a providéncia de que trata este artigo,
subirdo ao Diretdt do SPU, em traslado, todas as pecas que
interessem ao despacho do pedido, com o parecer do érgao local do
mesmo Servico.

Art. 31. Os particulares ndo pagam custas no processo
discriminat6rio administrativo, salvo pelas diligéncias a seu exclusivo
interesse e pela expedicéo das cartas de discriminacao, para as quais
as taxas serdo as do Regimento de Custas.

Paragrafo Unico Seréo fornecidas gratuitamente as certidées
necessarias a instrucdo do processo e as cartas de discriminagéo
requeridas pelos possuidores de areas consideradas diminutas, cujo

para tanto, firmar convénios com os Estados e Municipios em cujos territérios se
localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar
contratos com a iniciativa privada.

Art. 2 Concluido, na forma da legislagéo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro préprio, com
forca de escritura publica, o termo competente, incorporando a area ao patrimdnio
da Uniéo.

Paragrafo Unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
caracterizagdo do imovel, sera registrado no Cartdrio de Registro de Imoéveis
competente.

Art. 3 Aregularizagdo dos iméveis de que trata esta Lei, junto aos 6rgdos municipais
e aos Cartérios de Registro de Imoveis, sera promovida pela SPU e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, com 0 concurso, sempre que necessario, da
Caixa Econdmica Federal - CEF".

66 Dispde a Lei 916.383, de 7 de dezembro de 1976:

“Art. 32. N&o se aplica aos imoveis rurais o disposto nos arts. 19 a 31, 127 a 133,
139, 140 e 159 a 174 do Decreto-L&n760, de 5 de setembro de 1946”".
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87 Procurador da Fazenda Nacional, em regra. Veja nota ao@rtoSast. 17.
68 Procurador da Fazenda Nacional, em regra. Veja nota ao ardoSast. 17.
69 Procurador da Fazenda Nacional, em regra. Veja nota ao @rdoSast. 17.
70 Procurador da Fazenda Nacional, em regra. Veja nota ao ardoSast. 17.
71 Secretario do Patriménio da Unido.

72 Os arts. 32 a 60, revogados tacitamente peladl&B83, de 7 de dezembro de
1976,0bservavam a seguinte redagéo:

SUBSECAO I
DA DISCRIMINAGAO JUDICIAL

Art. 32. Contra aqueles que discordarem em qualquer termo da instancia
administrativa ou por qualquer motivo ndo entrarem em composi¢do amigavel,
abrird a Unido, por seu representante em Juizo, a instancia judicial contenciosa.

Art. 33. Correra o processo judiciario de discriminagdo perante o Juizo competente,
de acordo com a organizagao judicidria.

Art. 34. Na petigao inicial, a Unido requerera a citagdo dos proprietarios, possuidores,
confinantes e em geral de todos os interessados para acompanharem o processo de
discriminagéo até o final, exibindo seus titulos de propriedade ou prestando minuciosas
informag6es sobre suas posses ou ocupacdes, ainda que sem titulos documentarios.

Paragrafo Unico A peticdo sera instruida com o relatério a que alude o art. 22.

Art. 35. A citac&o inicial compreendera todos os atos do processo discriminatorio,
sendo de rigor a citacdo da mulher casada e do Ministério Publico, quando houver
menor interessado.

Art. 36. A forma e os prazos de citagdo obedecerdo ao que dispde o Cddigo de
Processo Civil.

Art. 37. Entregue em cartério o mandado de citacédo pessoal devidamente cumprido
e findo o prazo da citagcdo por edital, terdo os interessados o prazo comum de 30
(trinta) dias para as providéncias do artigo seguinte.

Art. 38. Com os titulos, documentos e informacgdes, deverdo os interessados oferecer
esclarecimentos por escrito, tdo minuciosos quanto possivel, especialmente acerca
da origem e seqiiéncia de seus titulos, posses e ocupagéo.

Art. 39. Organizados os autos, té-los-a com vista por 60 (sessenta) dias o representante
da Unido em Juizo para manifestar-se em memorial minucioso sobre os documentos,
informag6es e pretensdes dos interessados, bem como sobre o direito da Uniéo as
terras que nao forem do dominio particular, nos termos doadeste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico O Juiz podera prorrogar, mediante requerimento, o prazo de que
trata este artigo no méximo por mais 60 (sessenta) dias.

Art. 40. No memorial, depois de requerer a exclusdo das areas que houver reconhe-
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cido como do dominio particular, na forma do artigo antecedente, pedira a
Procuradoria da Republica a discriminacéo das remanescentes como de dominio da
Unido indicando todos os elementos indispensaveis para esclarecimentos da causa
e, especialmente, os caracteristicos das areas que devam ser declaradas do mesmo
dominio.

Art. 41. No memorial pedir-se-a a producao das provas juntamente com as pericias
necessarias a demonstracéo do alegado pela Unido.

Art. 42. Devolvidos os autos a cartorio, dar-se-a por edital, com prazo de 30 (trinta)
dias, conhecimento das conclus6es do memorial aos interessados, para que possam,
querendo, concordar com as conclusdes da Fazenda Nacional, e requerer a
regularizagcdo de sua posse ou sanar quaisquer omissdes que hajam cometido na
defesa de seus direitos.

Este edital sera publicado 1 (uma) vez no Diério Oficial da Unido, do Estado ou do
Territorio, consoante seja o caso, ou na folha que lhe publicar o expediente, bem
como na imprensa local, onde houver.

Art. 43. Conclusos os autos, o Juiz tomando conhecimento do memorial da Uniao
excluird as areas por esta reconhecidas como do dominio particular e quanto ao

pedido de discriminacdo das areas restantes, nomeara para as operacgdes
discriminatdrias o engenheiro ou agrimensor, 2 (dois) peritos da confianga dele Juiz

e os suplentes daquele e destes.

§ 12 O engenheiro ou agrimensor e seu suplente serdo propostos pelo SPU dentre os
servidores de que dispuser, ficando-lhe facultado o contratar auxiliares para os
servicos de campo.

§ 22 Poderao as partes, por maioria de votos, indicar, ao Juiz, assistente técnico de
sua confianga ao engenheiro ou agrimensor.

Art. 44. Em seguida terdo as partes o prazo comum de 20 (vinte) dias para
contestacgéo, a contar da publicag&o do despacho a que se refere o artigo precedente,
e que se fara no Diario Oficial da Uni&o, do Estado ou do Territério, consoante seja

0 caso, ou na folha que Ihe editar o expediente, bem como na imprensa local, se
houver.

Art. 45. Se nenhum interessado contestar o pedido, o Juiz julgara de plano procedente
a acao.

Paragrafo Unico. Havendo contestacdo, a causa tomara o curso ordinario e o Juiz
proferird o despacho saneador.

Art. 46. No despacho saneador procedera o Juiz na forma do art. 294 do Cédigo de
Processo Civil.

Art. 47. Se nao houver sido requerida prova alguma ou findo o prazo para sua
producdo, mandara o Juiz que se proceda a audiéncia de instrucéo e julgamento na
forma do Caddigo de Processo Civil.

Art. 48. Proferida a sentenca e dela intimados os interessados, iniciar-se-a, a despeito
de qualquer recurso, o levantamento e demarcagéo do perimetro declarado devoluto,
extremando-o das areas declaradas particulares, contestes e incontestes; para o que
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requererd a Fazenda Nacional, ou qualquer dos interessados, designacao de dia,
hora e lugar para comeco das operagdes técnicas da discriminagao, notificadas as
partes presentes ou representadas, o engenheiro ou agrimensor e 0s peritos.

§ 12 O recurso da sentenca sera o que determinar o Codigo de Processo Civil para
decisbes analogas.

§ 22 O recurso subird ao Juizo ad quem nos autos suplementares, que se organizardo
como no processo ordinario.

§ 3 Serdo desde logo avaliadas, na forma do direito, as benfeitorias indenizaveis
dos interessados que foram excluidos ou de terceiros reconhecidos de boa-fé pela
sentenca (Cadigo de Processo Civil, art. 996, paragrafo unico) .

Art. 49. Em seguida, o engenheiro ou agrimensor, acompanhado de seus auxiliares,
procedera aos trabalhos geodésicos e topograficos de levantamento da planta geral
das terras, sua situacdo quanto a divisdo administrativa e judiciaria do Estado,
Distrito ou Territorio, sua discriminac¢éo, medi¢édo e demarcacao, separando-as das
terras particulares.

Paragrafo Gnico. Na demarcacao do perimetro devoluto atendera o engenheiro ou
agrimensor a sentenca, titulos, posses, marcos, rumos, vestigios encontrados, fama
da vizinhanga, informagdes de testemunhas e antigos conhecedores do lugar e a
outros elementos que coligir.

Art. 50. A planta levantada com os requisitos do artigo antecedente sera instruida
pelo engenheiro ou agrimensor com minucioso relatério ou memorial, donde conste
necessariamente a descri¢ao de todas as glebas devolutas abarcadas pelo perimetro
geral. Para execucao desses trabalhos o Juiz marcara prazo prorrogavel a seu
prudente arbitrio.

Art. 51. A planta, que sera autenticada pelo Juiz, engenheiro ou agrimensor e
peritos, devera ser tdo minuciosa quanto possivel, assinalando as correntes d'agua,
a conformacao orografica aproximativa dos terrenos, as construcdes existentes, 0s
quinhdes de cada um, com as respectivas areas e situa¢do na divisdo administrativa
e judiciaria do Estado, Distrito ou Territério, valos, cercas, muros, tapumes, limites
ou marcos divisérios, vias de comunicacgéo e, por meio de convencgdes, as culturas,
campos, matas, capoeiras, cerrados, caatingas e brejos.

Art. 52. O relatério ou memorial descrevera circunstanciadamente as indicagfes da
planta, as propriedades culturais, mineralégicas, pastoris e industriais do solo, a
qualidade e quantidade das vérias areas de vegetacdo diversa, a distancia dos
povoados, pontos de embarque e vias de comunicagao.

Art. 53. Se durante os trabalhos técnicos da discriminagao surgirem dividas que
reclamem a deliberacao do Juiz, a este as submetera o engenheiro ou agrimensor a
fim de que as resolva, ouvidos, se preciso, 0s peritos.

Paragrafo tnico O Juiz ouvira os peritos, quando qualquer interessado alegar falta
que deva ser corrigida.

Art. 54. As plantas serdo organizadas com observancia das normas técnicas que
Ihes forem aplicaveis.
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valor declarado néo seja superior a Cr$ 5.000 (cinco mil cruzeiros), a
critério do SPU.
Arts. 32 a60 - Revogados.

SECAO V
DA REGULARIZACAO DA OCUPACAO DE IMOVEIS
PRESUMIDAMENTE DE DOMINIO DA UNIAO

Art. 61. O SPU exigird de todo aquele que estiver ocupando
imoével presumidamente pertencente a Ufiiague lhe apresente os
documentos e titulos comprobatdrios de seus direitos sobre o mesmo.

Art. 55. A planta anexar-se-80 o relatério ou memorial descritivo e as cadernetas
das operagdes de campo, autenticadas pelo engenheiro ou agrimensor.

Art. 56. Concluidas as operagdes técnicas de discriminagdo, assinara o Juiz o prazo
comum de 30 (trinta) dias aos interessados e outro igual a Fazenda Nacional, para
sucessivamente falarem sobre o feito.

Art. 57. A seguir, subirdo os autos a conclusdo do Juiz para este homologar a
discriminagdo e declarar judicialmente do dominio da Unido as terras devolutas
apuradas no perimetro discriminado e incorporadas ao patriménio dos particulares,
respectivamente, as declaradas do dominio particular, ordenando antes as diligéncias
ou retificagdes que lhe parecerem necessérias para sua sentenca homologatoria.

Paragrafo Ginico. Sera meramente devolutivo o recurso que couber contra a sentenga
homologatéria.

Art. 58. As custas do primeiro estagio da causa serdo pagas pela parte vencida; as
do estagio das operagdes executivas, topograficas e geodésicas, sé-lo-ao pela Unido
e pelos particulares pro rata, na proporgdo da area dos respectivos dominios.

Art. 59. Constituira atentado, que o Juiz coibira, mediante simples monitério, o ato
da parte que, no decurso do processo, dilatar a area de seus dominios ou ocupagoes,
assim como o do terceiro que se intrusar no imovel em discriminagéo.

Art. 60. As areas disputadas pelos que houverem recorrido da sentenga a que alude
o art. 48 serdo discriminadas com as demais, descritas no relatério ou memorial do
engenheiro ou agrimensor e assinaladas na planta, em convencgdes especificas, a fim
de que, julgados os recursos, se atribuam a Uniéo ou aos particulares, conforme o
caso, mediante simples juntada aos autos da decisdo superior, despacho do Juiz
mandando cumpri-la e anotacéo do engenheiro ou agrimensor na planta”.

73 A Unido tem a prerrogativa de manter cadastro de imoveis que presumidamente lhe
pertencem. E o que ocorre, por exemplo, com as areas litoraneas ainda ndo demarcadas.
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§ 1° Para cumprimento do disposto neste artigo, o 6rgéo local
do SPU, por edital, sem prejuizo de intimac¢ao por outro meio, dara
aos interessados o prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual
termo, a seu prudente arbitrio.

§ 2 O edital seréd afixado na reparticdo arrecadadora da
Fazenda Nacional, na localidade da situacéo do imovel, e publicado
no orgao oficial do Estado ou Territério, ou na folha que Ihe publicar o
expediente, e no Diario Oficial da Unido, em se tratando de imovel
situado no Distrito Federal.

Art. 62. Apreciados os documentos exibidos pelos interessados
e quaisquer outros que possa produzir, o SPU, com seu parecer,
submetera ao CTW a apreciagdo do caso.

Paragrafo Unico. Examinado o estado de fato e declarado o
direito que lhe é aplicavel, o CTUrestituira o processo ao SPU,
para o cumprimento da decisao que entao proferir.

Art. 63. Nao exibidos os documentos na forma prevista no
art. 61, o SPU declarard irregular a situacdo do ocupante, e,
imediatamente, providenciara no sentido de recuperar a Unido a posse
do imovel esbulhad®.

§ 1I° Para adverténcia a eventuais interessados de boa fé e
imputacéo de responsabilidades civis e penais, se for o caso, 0 SPU

Para que se forme a presungéo de propriedade, o 6rgéo local da SPU deve utilizar
indicadores como plantas planialtimétricas, formagao vegetal, continuagéo presumida
de linha ja demarcada etc.

Observa Diogenes Gaspariop. cit, p. 702, que, as vezésubstituem os peritos a

linha da preamar média de 1831 pela linha do jundu, caracterizada pelo inicio de
uma vegetacédo (jundu), sempre existente além das praias e para o interior das terras
gue com elas confinam.

O critério, a nosso ver, embora resolva na pratica os problemas de demarcacéo da
faixa dos trinta e trés metros, ressente-se de legalidade. A aceitagao, pelo Judiciario
e pela SPU, ndo o torna legal. Por ele, ndo se atende ao prescrito né dd. 2
Decreto-Lei n. 9.760, de 1946, que exige sejam os trinta e trés metros contados da
linha da preamar média de 1831, e desconhece-se, por conseguinte, que 0s requisitos
legais para a sua determinacéo sdo os registrados no art. 10. Estes s&o os Unicos
vélidos”.
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tornard publica, por edital, a decisdo que declarar a irregularidade da
detencéo do imovel esbulhddo

§ 2 A partir da publicacéo da deciséo a que aludecpe o
processo ja ndo constar a prova do vicio manifesto da ocupacéao
anterior, considera-se constituida em ma fé a detencéo de imovel do
dominio presumido da Unido, obrigado o detentor a satisfazer
plenamente as composicoes d&lei

TITULO 1I
DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIRG®

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Teria razdo o jurista se o critério fosse havido como suficiente a demarcacao
administrativa oficial, 0 que néo € o caso. A linha do jundu, em procedimentos da
espécie, serve apenas de elemento a mais de convicgdo, que se soma, como se observou,
a diversos outros (entre eles fotografias, quadros, descri¢cdes epistolares e literarias
etc.), utilizados como instrumentos de caracterizacao transitéria, até que, por meios
considerados tecnicamente idéneos, seja demarcada a linha.

74 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Veja a nota ao
revogado art.6

75 idem

76 Nos termos da Lei Complement& 8, de 10 de fevereiro de 1993, incumbe a
Advocacia-Geral da Unido representa-la judicial e extrajudicialmente.

77 A publicagdo é obrigatoria, nos termos d&,8ara conferir natureza espuria a
posse precaria.

78 A respeito do conceito de posse, da sua classificacdo e de seus efeitos juridicos,
veja os arts. 485 a 498 do Cédigo Civil.

9 Dispde a Constituicdo:

“Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgédo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
demaocratico, e dele participam como membros natos:
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§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

Il - propor os critérios e condigfes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranga
do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de

fronteira e nas relacionadas com a preservagéo e a exploragao dos recursos naturais
de qualquer tipo.

Art. 188. A destinacéo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienacdo ou concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 2 Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessodes
de terras publicas para fins de reforma agraria”.

80 Sem prejuizo do regime excepcional de que trata o art. 18 d49.686, de 15

de maio de 1998, aplicam-se aos procedimentos e atos relativos a utilizagédo de bens
imoveis da Unido as regras do Estatuto das LicitagGes fL&i666, de 1993, e
alteracdes posteriores, especialmente as introduzidas pela$d.8i888, de 8 de

junho de 1994, e 9.648, de 27 de maio de 1998).

810 legislador refere, por 6bvio, os bens dominicais, disponiveis, da Unido, ndo os de
uso comum do povo (procura disciplinar, em rigor, a utilizagcdo privativa de bem
publico).

A respeito, leciona Diogo de Figueiredo Moreira Nefm,cit, p. 257/258:

“A utilizac&o privativa é a que se outorga em carater extraordinario e exclusivo a
um particular ou a outro ente administrativo. Necessita, portanto, de um titulo
juridico formal e inequivoco, pois caracterizard uma modalidade de disposi¢céo que
vai além do mero exercicio da liberdade individual de usar ordinariamente um bem
publico e além da disponibilidade ordinaria por parte da pessoa juridica de direito
publico titular do dominio.

E diferente, por exemplo, o armar uma barraca na praia para desfrutar de um dia
ensolarado, de nela montar uma tenda de comércio ambulante. E distinto sentar-se
num banco de praca, de fazer dele um mostrador de produtos a venda. E diverso,
ainda, acolherem-se particulares num prédio publico, como hospitalizados ou
indigentes, de entregar-se um imével publico a disposi¢do de uma organizagdo
hospitalar ou de caridade.

Para outorgar a utilizacéo extraordinaria e exclusiva, a Administracao se sujeita as
formas nominadas previstas em lei federal, estadual ou municipal, conforme a
titularidade publica de que se trate.

O titulo de utilizagédo pode provir de trés categorias de instrumentos juridicos: a
legal, a unilateral e a contratual.
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A modalidade legal se dara quando a lei, ela propria, se constitui no instrumento de
transferéncia da utilizagao de um determinado bem publico, instituindo uma utilizagéo
privativa extraordinaria e exclusiva, por um certo prazo, geralmente a uma paraestatal
ou a uma entidade de colaboragao.

A modalidade unilateral, que deve ser genericamente prevista em lei, se dara por ato
administrativo do Poder Publico, podendo consistir numa permissao de uso ou
numa cesséo de uso.

A modalidade contratual também deve ter previsdo genérica em lei e se perfaz por
contrato administrativo, celebrado entre o Poder Publico e quem para tanto esteja
legalmente habilitado, apresentando as seguintes espécies: a concessao de uso, a
concessdo de direito real de uso e o aforamento publico”.

82 Presume-se imperativa a afetacdo dos bens imoéveis da Unido ao uso especial de
suas reparticdes, quando comprovada a sua necessidade para a prestacao dos servigcos
publicos.

A legislagdo excepcional destinada a regular o aproveitamento de imoéveis publicos
deve indicar com precisao as solu¢des que se pretende conferir as hipoteses de que
trata.

Na falta de norma expressa, ndo se afasta a presuncdo geral de encontrarem-se
destinados ao uso especial dos 6rgdos federais os iméveis integrantes do patrimonio
da Uniéo - Parecer PGFN/CPAYN16/97 (em que se analisa a possibilidade de
cessdo de iméveis a outros entes politicos da Federacdo, com amparo em lei que
extinguiu 6rgdo ou entidade da Administracéo Federal, quando considerados necessarios
os imoOveis remanescentes aos servicos da Unido).

83 A redacdo do artigo é pouco técnica e ndo exaustiva: existem outras formas de
utilizacdo de bens imoveis da Unido por terceiros (a permisséo e a concessao de uso,
por exemplo) e a express@edidos” transforma em espécie o que, em rigor, configura
género.

A respeito da matéria, anotou Diogenes Gaspaniit, p. 704/705¢A utilizacédo

de bens imdveis da Unido por terceiros, segundo prescreve o art. 64 do Decreto-Lei
n. 9.760/46, pode ser feita mediante locacdo, aforamento e cesséo, quando nao
empregados no servigo publico. Assim ocorre com os terrenos de marinha. Além
dessas formas de utilizacdo, outras podem servir para os mesmos fins, a exemplo da
ocupacao, disciplinada pelo referido decreto-lei, no que nao foi modificado pelo
Decreto-Lei A1.561, de 18 de julho de 1977".

Adiante, observd'‘Quanto a ocupacao, esté ela disciplinada pelos arts. 127 usque
133 do aludido Decreto-LePr®760/46 no que néo foi modificado pelo Decreto-Lei
n?1.561/77 e pela Lei federa? 8.636/98. Esta lei autoriza o Poder Executivo, por
intermédio da SPU, a identificar, demarcar, cadastrar, registrar as ocupacgdes e
promover a utilizacéo ordenada dos bens iméveis da Unido. O Decreto-Lei federal
n® 1.561/77 e a Lei federa?®.636/98, a nosso ver, acabaram por instituir e impor

a Administracao Federal a obrigatoriedade de rever todas as ocupacdes e proceder
aregularizacédo das em desacordo com a lei, mediante a adog¢éo dos instrumentos de
trespasse de uso: locacéo, aforamento, cessdo, concessdo de direito real de uso,
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Art. 64. Os bens imdveis da Unido nao utilizados em servico
publicdt-82 poderao, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados,
aforados ou cedid&s

§ 1° A locagéo se fard quando houver conveniéncia em tornar
o imével produtivo, conservando, porém, a Unido sua plena
propriedade, considerada arrendam&ntoediante condi¢cdes
especiais, qguando objetivada a exploracéo de frutos ou prestacéo de
Servigos.

§ 2 O aforamentd se dara quando coexistirem a conveniéncia
de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se o vinculo da
propriedade publica.

conforme o caso. Essa obrigatoriedade ndo assegura aos ocupantes qualquer direito
a ocupacgdo nem indenizagdo por benfeitorias, salvo as hipéteses que especifica.
Ademais, pode a inscri¢do ser cancelada a qualquer tempo, reintegrando-se a Unido
na posse do bem. Ai, portanto, esta, no estilo tradicional, a ado¢do da permissao de
uso”.

Admitindo a possibilidade de utilizagdo de bens em regime juridico diverso dos
referidos no art. 64, confira o Parecer PGFN/CPRAIN95/97 (considera que a
delegacéo outorgada por convénio para administragdo e exploracdo de rodovias e
portos por Municipios, Estados, Distrito Federal ou consorcio entre eles, compreende

a cessao das respectivas areas, dispensando formalizagGes de atos especificos para a
outorga do uso dos imdveis correspondentes).

84 Embora ccaputdo art. 64 refira apenas a possibilidade de séairgados” os

bens iméveis, o certo é que a lei faz nitida distingdo entre os conceitos de locacédo e
arrendamento, reservando para este as situacdes em que se objetiva, além do uso, a
exploracéo econdémica do imdvel (confira, adiante, o art. 96).

85 Determinando expressamente cfizeenfiteuse continuara sendo aplicada aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da
orla maritima” (8 3), o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, facultou
ao legislador ordinario até mesmo a extingao do regime:

“Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extin¢éo, a remic¢éo dos aforamentos mediante
aquisicao do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos
contratos.

§ 12 Quando néo existir clausula contratual, serao adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislagdo especial dos imoveis da Uni&o.

.8 £ Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis competente
toda a documentacéo a ele relativa”.
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8§ 3 A cessa¥ se fara quando interessar a Unido concretizar,
com a permissdo da utilizacdo gratuita de imovel seu, auxilio ou
colaboracdo que entenda prestar.

Art. 65. Revogad¥ .

Art. 66. Revogad®.

Art. 67. Cabe privativamente ao SPU a fixacdo do valor
locativo e venal dos iméveis de que trata este Decretd-Lei

A respeito, observa Diogenes Gaspadpi,cit, p. 707Embora pareca ser desejo

da Constituicdo Federal (art. 49 e paragrafos do ADCT) a extingao do aforamento
incidente sobre imdveis urbanos, ja que ‘lei dispora sobre o instituto da enfiteuse’, na
medida em que facultou aos foreiros, no caso de extin¢cdo, a remicdo dos
emprazamentos existentes mediante a aquisicdo do dominio direto, consoante o
disposto nos respectivos contratos, sua utilizagdo ainda ocorrerd em relagdo aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da
orla maritima”.

Diogo de Figueiredo Moreira Netop. cit, p. 261, ndo vé no art. 49 do ADCT
apenas a inten¢do do constituinte de extinguir o aforamento, mas o seu fim:

“O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, anexo a Constituicdo de 1988,

extinguiu a enfiteuse sobre imdéveis urbanos, facultando, quanto aos foreiros, a
remicdo dos aforamentos existentes, mediante aquisicdo do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem os respectivos contratos (art. 49).

A enfiteuse subsiste, assim, apenas para imoveis rurais, dependendo da delimitagao
de zoneamento municipal, e para os terrenos de marinha e seus acrescidos situados
na faixa de seguranga, a partir da orla maritima, esses, por expressa ressalva
constitucional (art. 49, §%3.

86 Foi impreciso o legislador ao conferir nomen juris genérico para hipotese legal
especifica de cessao, no caso, o comodato ou a concesséo de uso de bem imovel
pertencente a Unido.

Hely Lopes Meirellexyp. cit, p. 477, observa que a cessdo de que sédsatamelha-

se ao comodato do Direito Privado, mas € instituto préprio do Direito Administrativo,

ja previsto na legislacéo federal concernente aos bens iméveis da Unido. (...) Também
ndo se confunde com qualquer das modalidades pelas quais se outorga ao particular
0 uso especial de bem publico (autoriza¢éo de uso, permissao de uso, concesséo de
uso, concesséo de direito real de uso), nem, tampouco, se identifica com a velha
concessdo de dominio dos tempos coloniais, espécie obsoleta de alienagéo”.

87 Revogado pelo art. 53 da L&ih636, de 15 de maio de 1998. O artigo observava
a seguinte redacao:

“Art. 65. O SPU podera reservar, em zonas rurais, terras da Uniéio para a exploracéo
agricola.
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Art. 68. Os foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas
serdo recolhidos na estagcédo arrecadadora da Fazenda Nécional
com jurisdicao na localidade do im&¥tel

Paragrafo unico. Excetuam-se dessa disposi¢cdo os
pagamentos que, na forma deste Decreto-Lei, devam ser efetuados
mediante desconto em folha.

Art. 69. As reparticdes pagadoras da Unido remeteréo,
mensalmente, ao SPU, relagdo nominal dos servidores que, a titulo de
taxa ou aluguel, tenham sofrido desconto em folha de pagamento,
com indicagao das importancias correspondentes.

Paragrafo Unico. O desconto a que se refere o presente artigo
ndo se somard a outras consignacoes, para efeito de qualquer limite.

Art. 70. O ocupante do proprio nacional, sob qualquer das
modalidades previstas neste Decreto-Lei, é obrigado a zelar pela

Paragrafo Unico. Além das compreendidas na area da Fazenda Nacional de Santa
Cruz e da Baixada Fluminense, o Ministério da Agricultura indicara as terras que
devam ser reservadas e elaborara o plano de aproveitamento das mesmas, opinando
sobre o regime apropriado a sua utilizagao”.

88 Revogado pelo art. 53 da L&i%636, de 15 de maio de 1998. O artigo observava
a seguinte redagao:

“Art. 66. A utilizagdo das terras de que trata o artigo anterior fica subordinada as
seguintes condicdes:

a) ndo exceder cada lote a 20 (vinte) hectares, salvo em casos especiais, a juizo do
Ministério da Agricultura;

b) s6 serem os lotes cedidos, sob qualquer forma, a quem nado seja proprietario de
terras cuja area, somada a do lote, ndo exceda de 20 (vinte) hectares;

c) ficarem as transferéncias dos direitos sobre os lotes condicionadas a continuidade
de exploragdo e subordinadas a prévia licenga do SPU, ouvido o Ministério da
Agricultura”.

89 A respeito da normatizacio, veja a Orientacdo Normativa GEADE 004, que
disciplina os procedimentos administrativos na avaliacédo técnica de bens iméveis da
Unido ou de seu interesse.

% Reparticdo da Secretaria da Receita Federal.

91 As receitas patrimoniais tém natureza de dipa@ttable devem ser pagas, no seu
vencimento, por iniciativa do foreiro, junto aos érgaos arrecadadores oficiais.

A respeito, anota J. E. Abreu de Oliveing, cit, p. 88:
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conservacado do imével, sendo responsavel pelos danos ou prejuizos
gue nele tenha causado.

Art. 71. O ocupante de imovel da Unido sem assentimento
desta podera ser sumariamente desp&adperderd, sem direito a
gualquer indenizacéo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando
sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Codig&<Civil

Paragrafo Unico. Excetuam-se dessa disposi¢cao 0s ocupantes
de boa fé, com cultura efetiva e moradia habitual, e os com direitos
assegurados por este Decreto*Lei

Art. 72. Os editais de convocac¢do a concorréfitisardo
obrigatoriamente afixados, pelo prazo minimo de 15 dias, na estacao
arrecadadora da Fazenda Naci#nabm jurisdicao na localidade do
imoével e, quando convier, em outras reparticdes federais, devendo,

“N&o tem cabimento, em relagéo a terrenos de marinha, as divergéncias referidas
por Pontes de Miranda e ainda ha pouco levantadas, junto aos Tribunais, em caso de
enfiteuse regulada pelo Cddigo Civil, quanto a ser querable ou portable a divida do
foro enfitéutico. A divida de foros, laudémios e taxas, referentes a iméveis da Unido
€, desenganadamente, portable, isto é, deve ser recolhida na estagéo arrecadadora
da Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do imével (art..68)”

92 Embora utilize o vocabulaespejado”, o legislador certamente pretendeu referir
“desapossado; ndo se sujeitando, assim, o rito da agao correspondente (possessoria)
ao da acdo de despejo de que trata a legislagdo processual civil.

A respeito, veja o teor do art. 20.
93 Disp&e o Codigo Civil:

“Art. 513. O possuidor de ma-fé responde por todos os frutos colhidos e percebidos,
bem como pelos que, por culpa sua, deixou de perceber, desde o0 momento em que se
constituiu de ma-fé; tem direito, porém, as despesas da producgéo e custeio.

515. O possuidor de ma-fé responde pela perda, ou deterioracéo da coisa, ainda que
acidentais, salvo se provar que do mesmo modo se teriam dado, estando ela na
posse do reivindicante.

Art. 517. Ao possuidor de ma-fé serdo ressarcidas somente as benfeitorias
necessarias; mas nao lhe assiste o direito de retencéo pela importancia destas, nem
o de levantar as voluptuarias”.

%4 De igual forma, os amparados pelo°8la art. 49 do ADCT“ps direitos dos
atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicac@o de outra modalidade de
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ainda, sempre gque possivel ter ampla divulgacdo em 6rgdo de imprensa
oficial e por outros meios de publicidade.

Paragrafo Unico. A fixagdo do edital sera sempre atestada
pelo chefe da reparticdo em que se tenha feito.

Art. 73. As concorréncias serdo realizadas na sede da
reparticdo local do SPU.

§ 1° Quando o Diretor do mesmo Servico julgar conveniente,
podera qualquer concorréncia ser realizada na sede do érgao central
da reparticao.

§ 2 Quando o objeto da concorréncia for imovel situado em
lugar distante ou de dificil comunicacao, podera o chefe da reparticdo
local do SPU delegar competéncia ao Coletor Federalocalidade
para realiza-la.

§ 3 As concorréncias serdo aprovadas pelo chefe da
reparticao local do SPEgd referendundo Diretor do mesmo Servigo,
salvo no caso previsto no 8 Ideste artigo, em que compete ao
Diretor do SPU aprova-las.

Art. 74. Os termos, ajustes ou contratos relativos a imoveis
da Uniédo, serdo lavrados na reparticao local do SPU e terdo, para
gualgquer efeito, forca de escritura publica, sendo isentos de
publicacaé-*°, para fins de seu registtbpelo Tribunal de Contas.

contrato”) e pela Lei A 9.636, de 1998, enquanto nao renunciarem aos direitos
assegurados pelos arts. 13 (preferéncia ao aforamento oneroso, pelo prego de avaliagédo
do imovel, mediante contratacao direta, sem licitagdo), 15 (preferéncia ao aforamento,
em condic¢des de igualdade com a proposta vencedora em procedimento licitatério) e
17 (cesséo de uso onerosa, por prazo indeterminado).

9% Dispde o Decreto-Lei2.398, de 21 de dezembro de 1987:

“Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo,
venham a ser considerados de interesse do servico publico, conceder-se-a aforamento:

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do
Decreto-Lei 89.760, de 1946".

9% Reparticdo da Secretaria da Receita Federal.

97 Orgao/servidor da Secretaria da Receita Federal.
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%8 Dispunha o Decretc®ri5.783, de 8 de novembro de 1922 (Regulamento para
execugado do Cédigo de Contabilidade Publica estabelecido pelo D&et&i86) de
28 de janeiro de 1922), que:

“Art. 789. Os contratos celebrados pelo Governo seréo publicados no Diario
Oficial, dentro de 10 dias de sua assinatura, e, em igual prazo a contar da publicagéo,
remetidos ao Tribunal de Contas, em protocolo, do qual constem o dia e hora de
entrega.

Paragrafo Unico. Se o Governo néo fizer a remessa do contrato dentro do prazo
estabelecido no artigo precedente, o representante do Ministério Publico promovera,
dentro de cinco dias, o julgamento do mesmo contrato, em peti¢do instruida com o
numero do Diério Oficial em que ele estiver publicado.

Art. 792. Serdo considerados inexistentes 0s contratos sobre os quais deixar de
pronunciar-se o Tribunal de Contas por nédo terem sido publicados no prazo legal,
embora lhes tenham sido posteriormente remetidos, com exce¢do unicamente daqueles
para os quais tenha sido dispensada a publicagdo, por ser a mesma prejudicial &
defesa nacional”.

99 Em respeito ao principio da publicidade, que tem assento no art. 37 da Constituicéo,
devem ser publicados todos os contratos e termos que outorguem a terceiros a
utilizacdo de bens imdveis da Unido.

Além disto, nesse particular, entende-se que o art. 74 foi revogado pelo paragrafo
Unico do art. 61 da LePr8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os homes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracao até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
o0 seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta lei”.

Mesmo antes de normas da espécie (por exempld aogatt. 51 do Decreto-Le?n

2.300, de 21 de novembro de 1986), Caio Tacito, em relatério enviado ao Seminario
promovido pela ONU, em Buenos Aires, na qualidade de representante do Brasil,
incluiu os contratos de aforamento entre os atos cuja publicidade é imprescindivel &
sua eficacia:

“A publicidade prévia é condicdo de legalidade de certos procedimentos
administrativos, como as concorréncias publicas, 0s concursos para cargos publicos,
as promocgdes de funcionarios, as concessdes de minas, o aforamento ou a alienagéo
de bens da Uniao(“O Abuso do Poder Administrativo no Brasil - conceito e
remédios”,RDA 56/1-26, 1959).
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§ 1° Quando as circunstancias aconselharem, poder&o os atos
de que trata o presente artigo ser lavrados em reparticdo arrecadadora
da Fazenda Nacioriél, situada na localidade do imével.

§ 2 Os termos de que trata o item | do art. 85 serdo lavrados
na sede da reparticdo a que tenha sido entregue o imovel.

§ 3 Sao isentos de registro pelo Tribunal de Coéfitas
termos e contratos celebrados para os fins previstos nos arts. 79 e 80
deste Decreto-Lei.

Art. 75. Nos termos, ajustes e contratos relativos a iméveis, a
Unido sera representada por Procurador da Fazenda Ptbiiéa,
gue poderd, para este fim, delegar competéncia a outro servidor federal.

§ 1° Nos termos de que trata o art. 79, representard o SPU o
chefe de sua reparticdo local, que, no interesse do servico, podera
para isso delegar competéncia a outro funcionario do Ministério da
Fazend&®.

§ 2 Os termos a que se refere o art. 85 serdo assinados
perante o chefe da reparticdo interessada.

1007 exigéncia de registro perante o Tribunal de Contas da Uni&o foi suprimida pelo
Decreto-Lei 8199, de 25 de fevereiro de 1967, que revogou, no particular, & Lein
830, de 23 de setembro de 1949.

101 Repartigéio da Secretaria da Receita Federal.

102 \eja as notas amputdeste artigo, especialmente a relativa a obrigatoriedade da
publicagcéo dos atos e contratos administrativos.

103procurador da Fazenda Nacional, em regra. Veja a noteaim $18. 17.

104 A respeito da representacdo da Uniio em contratos de arrendamento e locagdo
promovidos pelo Ministério do Exército tendo por objeto iméveis sob a administragao
da Pasta, veja o Parecer PGFN/CPrgB4/98:

“Compete a 6rgdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
Decreto-Lei 8147, de 3 de fevereiro de 1967, representar a Fazenda Nacional nos
atos relativos a locagdo ou arrendamento de iméveis da Unido.

O art. 40 da Lei %9.636, de 15 de maio de 1998, néo alterou o regime do Decreto-
LeirP 147, de 1967, disciplinando apenas a competéncia da Secretaria do Patriménio
da Uni&o e dos demais 6rgdos da administracédo quanto a realizacdo de aforamentos,
concessOes de direito real de uso, locacdes, arrendamentos, entregas e cessdes a
qualquer titulo de imdveis da Unido”.
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CAPITULO I
DA UTILIZACAO EM SERVICO PUBLICO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 76. Sao considerados como utilizados em servico publico
0s imoveis ocupados:

| - por servico federal;

Il - por servidor da Unido, como residéncia em carater
obrigatdrio.

Art. 77. A administracdo dos proprios nacionais aplicados em
servigo publico compete as reparticdes que os tenham a seu cargo,
enquanto durar a aplicacdo. Cessada esta, passardo esses imoveis,
independentemente de ato especial, a administracdo d& SPU

Art. 78. O SPU velara para que ndo sejam mantidos em uso
publico ou administrativo, iméveis da Unido que ao mesmo uso nédo
sejam estritamente necessatoslevando ao conhecimento da
autoridade competente as ocorréncias que a esse respeito se
verifiquem.

105Embora consagrado o procedimento pela praxe administrativa, que tem conservado
na pessoa do chefe local da SPU a competéncia para outorgar termos de entrega,
entende-se que o & 1oi revogado pelo art. 14 do Decreto-L& 17, de 3 de
fevereiro de 1967, que reserva a 6rgao da PFN a competéncia para representar a
Unido, nos atos relativos a aquisi¢do, alienacdo, cesséo, aforamento, locagdo e entrega,
entre outros concernentes a imoveis (confira-se a nota’ap®8&. 17, e os arts?,1

inciso VI, d, do Regimento Interno da PGFN, e o inciso Ill do Regimento Interno da
SPU, aprovados, respectivamente, pelas portarias°MB8) de 1 de julho de

1997, e MP 71272, de 16 de novembro de 2001).

106 N&o dispondo a lei de outro modo, confia-se a depositario ou administrador, na
qualidade de auxiliares da Justi¢ca, a guarda e conservacao de bens penhorados,
arrestados, sequestrados ou arrecadados (art. 148 do Cédigo de Processo Civil).

O depositario publico é oficio de Justica, e nas comarcas em que nao existir deve o
magistrado nomear pessoa fisica para exercer a fun¢édo; ndo sendo exigivel, contudo,
gue a pessoa exerga a atribuicdo contra sua vontade.
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SECAO I
DA APLICACAO EM SERVICO FEDERAL

Art. 79. A entrega de imdvel para uso da Administracao
Publica Federal direta compete privativamente a Secretaria do
Patriménio da Unido - SP-10°,

§ 1° A entrega, que se fara mediante termo, ficard sujeita a
confirmacéo 2 (dois) anos apos a assinatura do mesmo, cabendo ao
SPU ratifici-la, desde que, nesse periodo, tenha o imével sido
devidamente utilizado no fim para que fora entré&gue

8§ 2 O chefe da reparti¢céo, estabelecimento ou servico federal
gue tenha a seu cargo proprio nacional, ndo podera permitir, sob pena
de responsabilidade, sua invasao, cessao, locagédo ou utilizacdo em
fim diferente do que Ihe tenha sido prescrito.

§ 3 Havendo necessidade de destinar imovel para uso de
entidade da Administragédo Federal indireta, a aplicacdo se fara sob o
regime da cessao de t$e'?,

N&o se inclui entre os deveres do servidor publico aceitar a nomeacao de depositario
judicial de bens publicos, exceto quando a lei o determine - Parecer PGFNYCPA/N
403/97.

107 A norma encerra contetido programatico: em beneficio da eficiéncia dos atos e
procedimentos administrativos (hoje consagrada como principio no aapa¥ da
Constituicao), s6 devem ser mantidos em uso especial ou pulisticeensy os
imoOveis rigorosamente necessarios a tanto.

108 Redac&o conferida pelo art. 32 da [%91636, de 15 de maio de 1998.
O art. 79 observava a seguinte redacéao:

“Art. 79. A entrega de imOvel necessario a servigo publico federal compete
privativamente ao SPU".

109 A respeito da normatizacéo, veja a Orientagdo Normativa GEAPN 001, que
disciplina os procedimentos administrativos na Entrega de iméveis da Uniao.

110 A respeito da normatizacéo, veja a Orientacdo Normativa GEAPN 004, que
disciplina os procedimentos administrativos no Gerenciamento de Entrega e Cesséo
de uso de imo6veis da Unido
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SECAO Il
DA RESIDENCIA OBRIGATORIA DE SERVIDOR DA
UNIAO

Art. 80. Aresidéncia de servidor da Unido em préprio nacional
ou em outro imével utilizado em servico publico federal, somente sera
considerada obrigatéria quando for indispensavel, por necessidade
de vigilancia ou assisténcia constante.

Art. 81. O ocupante, em caréater obrigatéfipde préprio
nacional ou de outro imével utilizado em servico publico federal, fica
sujeito ao pagamento da taxa de 3% (trés por cento) ao ano sobre o
valor atualizado, do imével ou da parte nele ocupada, sem exceder a
20% (vinte por cento) do seu vencimento ou salario.

§ 1° Em caso de ocupacao de imoével alugado pela Unido, a
taxa sera de 50% (cinquienta por cento) sobre o valor locativo da
parte ocupada.

§ 2 A taxa de que trata o presente artigo sera arrecadada
mediante desconto mensal em folha de pagamento.

Ulncluido pelo art. 32 da LeP®.636, de 15 de maio de 1998.

112 A respeito da normatizagéo, veja a Orientacdo Normativa GEAPN 002, que
disciplina os procedimentos administrativos na Cessao de uso de imével da Unido.

113 Os conceitos de necessidade de vigilancia e de assisténcia constante ndo se
confundem com o de conveniéncia da moradia de servidor na reparticdo ou em suas
proximidades (arts. 86, I, 92 e 93).

114 Havida como utilizag&o em servigo puablico, a residéncia de servidor da Unido em
proprio nacional ou em outro imével utilizado pela administragdo federal, somente
sera considerada obrigatéria quando for indispensavel, por necessidade de vigilancia
ou assisténcia constante.

O ocupante, em carater obrigatdrio, de imovel urbano, proprio nacional, fica sujeito,
em regra, ao pagamento de taxa de 3% (trés por cento) ao ano, sobre o valor atualizado
do imével ou da parte nele ocupada, sem exceder a 20% (vinte por cento) do seu
vencimento ou salario, exceto no caso de ocupagdes com carater transitorio (art. 81,
caput e seu 89.

E devida a taxa de que trata o art. 81 a partir do inicio da ocupacdo em carater
obrigatério, sendo licito estabelecer-se a exigéncia ao final de cada més completado,
ou de periodo inferior, no caso do encerramento antecipado, da parcela proporcional
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§ @ E isento do pagamento da taxa o servidor da Unido que
ocupar:

| - construcdo improvisada, junto a obra em que esteja
trabalhando;

Il - préprio nacional ou prédio utilizado por servigo publico
federal em missado de carater transitorio, de guarda, plantdo, protecéo
Ou assisténcia; ou

[l - alojamentos militares ou instalagdes semelhantes.

§ & O servidor que ocupar proprio nacional ou outro imovel
utilizado em servico publico da Uni&o, situado na zona rural, pagara
apenas ataxa anual de 0,5% sobre o valor atualizado do imével, ou da
parte nele ocupada.

8§ B A taxa de uso dos imOveis ocupados por servidores
militares continuara a ser regida pela legislacéo especifica que dispde
sobre a remuneracao dos militares, resguardado o disposto®no § 3
em se tratando de residéncia em alojamentos militares ou em
instalacdes semelhant¥s

Art. 82. A obrigatoriedade da residéncia serd determinada
expressamente por ato do Ministro de Estado, sob a jurisdicdo de
cujo Ministério se encontrar o imovel, ouvido previamente o'SPU

Paragrafo anico. Os imoveis residenciais administrados por
orgdos militares e destinados a ocupacao por servidor militar, enquanto
utilizados nesta finalidade, serdo considerados de carater obrigatério,
independentemente dos procedimentos previstos nesté'artigo

a taxa de 3% (trés por cento) ao ano - Parecer PGFN/E€BAMO8 (veja também
o parecer 1.558/97).

115 Incluido pelo art.9da Lei ® 225, de 3 de fevereiro de 1948.

118 |ncluido pelo art. 32 da Le?®.636, de 15 de maio de 1998.

117 Redacao conferida pelo ar?.da Lei B 225, de 3 de fevereiro de 1948.
O art. 82 observava a seguinte redac¢éo original:

“Art. 82. A obrigatoriedade de residéncia sera determinada por ato expresso do
Presidente da Republica.
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Art. 83. O ocupante, em carater obrigatorio, de préprio nacional
nao podera no todo ou em parte, cedé-lo, aluga-lo ou dar-lhe destino
diferente do residencial.

§ 1° Ainfracdo do disposto neste artigo constituira falta grave,
para o fim previsto no art. 234 do Decreto-Leiliv13, de 28 de
outubro de 1939.

§ 2 \erificada a hipotese prevista no paragrafo anterior, o
SPU, ouvida a reparticdo interessada, examinara a necessidade de
ser mantida a condicéo de obrigatoriedade de residéncia do imével, e
submetera o assunto, com o0 seu parecer e pelos meios competentes,
a deliberacédo do Presidente da Republica.

Art. 84. Baixado o ato a que se refere o art. 82, se o caso for
de residéncia em préprio nacional, o Ministério o remetera por copia,
ao SPU%,

Paragrafo Ginico. Excetuam-se dessa disposi¢ao 0s casos previstosdwatijo
anterior”.

118 Cuida-se de presuncéo legal: pela natureza singular do servigo publico que se
encerra nas atividades castrenses, sdo consideradas obrigatérias as residéncias
destinadas a ocupacao pelos servidores militares (tdo-s6 destes, ndo dos civis),
dispensando-se, na espécie, quaisquer providéncias administrativas.

Decidiu o STJ (MS $©11863-0-DF - 92.0021953-5, 32 Secao, unanime, rel. Min.
Vicente Cernicchiaro):

“A ocupacdo de proprio nacional residencial € onerosa, sujeita ao pagamento da
Taxa de Uso. Os imoveis destinados a moradia de militares somente podem ser
ocupados por quem esteja em atividade. Cessada essa situagdo e ultrapassado o
prazo de tolerancia legal, incidira a multa (Led 8.237, 30.09.91, art. 26, §)1
regulada pelos Ministros Militares, no &mbito das respectivas Forcas. Direito-
dever que pode consubstanciar-se em Portaria”.

119 A disposicédo € semelhante & contida no art. 88, relativo aos imdveis locados.

120 O regime disciplinar aplicavel aos servidores publicos da Unido é atualmente
regulado pela Lei98.112, de 11 de dezembro de 1990.

121 Redac&o conferida pelo ar?.da Lei ? 225, de 3 de fevereiro de 1948.
O art. 84 observava a seguinte redacgéo original:

“Art. 84. A reparticao federal que precisar de préprio nacional, no todo ou em parte,
para residéncia, em carater obrigatdrio, do servidor da Unido, solicitara, por
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Art. 85. A reparticdo federal que tenha sob sua jurisdicdo
imovel utilizado como residéncia obrigatoria de servidor da Unido
devera:

| - entregé-1&?? ou recebé-lo do respectivo ocupante, mediante
termo de que constardo as condicfes prescritas pelo SPU;

Il - remeter copia do termo ao SPU;

[l - comunicar a reparticdo pagadora competente a importancia
do desconto que deva ser feito em folha de pagamento, para o fim
previsto no § 2do art. 81, remetendo ao SPU copia desse expediente;

IV - comunicar ao SPU qualquer alteracéo havida no desconto
a que se refere o item anterior, esclarecendo devidamente o motivo
gue a determinou; e

V - comunicar imediatamente ao SPU qualquer infracdo das
disposicGes deste Decreto-Lei, bem como a cessacado da
obrigatoriedade de residéncia, ndo podendo utilizar o imével em nenhum
outro fim sem autorizacdo do mesmo Servico.

CAPITULO I
DA LOCA(;AOZS_124_125_126
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. Os préprios nacionais nao aplicados, total ou
parcialmente, nos fins previstos no art. 76 deste Decreto-Lei, poderao,
ajuizo do SPU, ser alugados:

| - para residéncia de autoridades federais ou de outros
servidores da Unido, no interesse do servico;

Il - para residéncia de servidor da Unidao, em carater voluntario;

[ll - a quaisquer interessados.

intermédio do SPU, a necessaria determinacdo do Presidente da Republica,
justificando, a vista do disposto neste Decreto-Lei, a razdo da obrigatoriedade”.

122 A norma ndo autoriza o responsavel pela reparticdo que jurisdicionar o imével a
promover a entrega antecipada ao servidor beneficiario do regime excepcional, que
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fica sujeito ao pagamento da taxa devida desde o inicio da ocupacdo em carater
obrigatério (a respeito, veja o Parecer PGFN/CP800/98).

123 Estabelece a Lei°rB.245, de 18 de outubro de 1991, ddispde sobre as
locagBes dos iméveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes”

“Art. 12 A locacao de imével urbano regula-se pelo disposto nesta lei.
Paragrafo tnico. Continuam regulados pelo Cadigo Civil e pelas leis especiais:
a) as locagdes:

1. de iméveis de propriedade da Unido, dos Estados e dos Municipios, de suas
autarquias e fundagdes publicas;

124 Diogenes Gasparirp. cit, p. 704, observdCom o regime que lhe imprimiu

o Decreto-Lei n. 9.760/46, a locagédo €, na verdade, uma permissdo. De fato, o art.
87 desse diploma legal, ao estatuir que a locagéo se fara mediante contrato que ndo
se sujeita as leis vigentes e a ela concernentes, esta a indicar que de locagdo nao se
trata. Rege-se essa locacdo pelos arts. 86 a 90, que expressam, nitidamente, o
regime de permissdo de uso de bens publicos. Alias, essa impropriedade ja fora
apontada por Celso Anténio Bandeira de Mello, fazendo coro aos ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles. Afirma aquele autor que ‘melhor teria dito o texto, se falasse
em permisséao’; ‘conforme prevé o art. 87, a locacéo de imdveis da Uni&o se fara
mediante contrato, ndo ficando sujeita a disposi¢Ges de outras leis concernentes a
locacdo’, e, mais adiante, ‘em rigor, ndo se trata de contrato, e menos ainda da
figura da locacéo civil™.

125Hely Lopes Meirellespp. cit, p. 479, observa, em nota de rodapé, que:

“Embora o Decreto-Lei federal 9.760, de 5.9.46, se refira a locacédo de imdveis da
Unido, ndo nos parece que os bens publicos possam ser alugados nos moldes do
Direito Privado.

A locacdo é contrato tipico do Direito Privado, onde as partes devem manter
equivaléncia de situagdes nos direitos e obrigagbes que reciprocamente assumirem.
Por isso se conceitua a locagdo como um contrato bilateral perfeito, oneroso,
comutativo e consensual. Ora, no Direito Administrativo jamais se podera traspassar
0 uso e gozo do bem publico com as caracteristicas da locacéo civil, porque implicaria
rendncia de poderes irrenunciaveis da Administragdo, para que ela viesse a se
colocar em igualdade com o particular, como é da esséncia desse contrato no campo
do Direito Privado. O s6 fato de uma lei administrativa, primando pela falta de
técnica, referir-se erroneamente a um instituto civil, ndo é o bastante para implanta-
lo em nosso Direito Publico.

O que a lei federal denominou impropriamente de ‘locacéo’ nada mais é que concessao
remunerada de uso dos bens do dominio publico patrimonial, instituto, esse,
perfeitamente conhecido e praticado pela Administragéo Publica dos povos cultos e
regido por normas préprias do Direito Administrativo.
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Art. 87. A locacdo de imdveis da Unido se fara mediante
contrato, ndo ficando sujeita a disposi¢cdes de outras leis concernentes
a locacad”.

Art. 88. E proibida a sublocag&o do imével, no todo ou em
parte, bem como a transferéncia de locagao.

Art. 89. O contrato de locacdo podera ser rescindido:

Concesséao de uso, onerosa ou gratuita, serd sempre um contrato administrativo,
que traz em si mesmo a possibilidade insita de a Administracdo desfazé-lo a qualquer
tempo, desde que ocorram motivos de interesse publico”.

No mesmo sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Nepocit.,p. 258/259.
Contraria, Maria Sylvia Zanella Di Pietrop. cit, p. 547:

“Embora apresente pontos de contato com a concessédo de uso, a locacao dela se
distingue pela finalidade. A concesséo tem por objeto o uso privativo de bem publico
para fins de utilidade publica; por ela, o concessionario vai exercer, sobre o bem,
algum tipo de atividade de interesse publico. A locacao tem por objeto também o uso
de bem publico, mas para proveito exclusivo do locatario, que dele se utilizara para
fins residenciais. O interesse publico, no caso, é apenas indireto, na medida em que,
explorando os bens de seu patrimbnio privado, o poder publico estara produzindo
renda para os cofres publicos.

Além disso, na locagdo, o poder publico transfere apenas o uso e gozo da coisa,
enquanto na concessdo pode haver transferéncia de poderes publicos ao
concessionario, em especial nos casos em gque a concessao de uso se apresenta como
instrumento acessoério da concesséo de servigo publico. Acresce que, tendo uma
finalidade publica, a outorga admite prazos mais prolongados, ao contrario da
locacdo, destinada a fins residenciais, em que os prazos ndo devem ser prolongados”.

126 Celso Antdnio Bandeira de Mello, €i@s terrenos de marinha aforados e o
Poder Municipal’, RT 396/22-32, 1968, observa que:

“Os imoéveis da Unido, quaisquer que sejam suas naturezas, incluidas, pois, as
marinhas, poderdo ser aforados, alugados ou cedidos, quando néo utilizados em
servico publico (art. 64 do Decreto-L€d 8.760/46). Melhor teria dito o texto, se
falasse em permissao ao invés de cogitar de locacéo, porque, conforme prevé o art.
86, ‘a locacao de imoveis da Unido se fara mediante contrato, ndo ficando sujeita a
disposicdes de outras leis concernentes a locagédo’. Subordina-se aos principios
estatuidos no préprio Decreto-Lei em apreco e as disposigdes avencadas que com
ele ndo colidam. Em rigor, ndo se trata de contrato, e menos ainda da figura da
locacdo civil. E permisséo ou concesséo remunerada de uso, como bem observa
Hely Lopes Meirelles”.

127 Celso Antonio Bandeira de Mellop. cit.(2), p. 534, observa:
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| - quando ocorrer infracdo do disposto no artigo anterior;

Il - guando os aluguéis nao forem pagos nos prazos estipulados;

Il - quando o imével for necessario a servigo publico, e desde
gue ndo tenha a locacgéo sido feita em condi¢cfes especiais, aprovadas
pelo Ministro da Fazenéfs;

IV - quando ocorrer inadimplemento de clausula contratual.

§ 1° Nos casos previstos nos itens | e Il a resciséo dar-se-a de
pleno direito, imitindo-se a Unido sumariamente na posse da coisa
locad&d?°.

§ 2 Na hipétese do item lll, a rescisdo podera ser feita em
gualquer tempo, por ato administrativo da Unido, sem que esta fique
por isso obrigada a pagar ao locatario indenizagéo de qualquer espécie,
excetuada a que se refira a benfeitorias neces&atfas

§ 3 A rescisdo, no caso do paragrafo anterior, sera feita por
notificacdo, em que se consignara o prazo para restituicao do imovel,
que seré:

a) de 90 (noventa) dias, quando situado em zona urbana;

b) de 180 (cento e oitenta) dias, quando em zona rural.

“Na esfera federal, irrealisticamente, o Decreto-Lei 9.760, de 5.9.46, que dispde
sobre os bens iméveis da Unido, estatui que a locagdo obedecera unicamente as
disposicdes nele constantes, entre as quais se inclui a de que a locacdo pode ser
rescindida por ato unilateral do Poder Publico, por conveniéncia administrativa e
sem indenizagédo ao locatario, salvo no que concerne a benfeitorias necessarias (art.
89, 8 ). Sera sempre precedida de licitagdo, como é natural. Resta ver se alguém
se interessaria em locar sob tais condi¢es”.

128\inistro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Veja nota ao revogado
art. @.

129 Em respeito adue process of laveuida-se de deferimento liminar da posse no
curso de processo judicial regular (acdo possessoéria, ndo de despejo).

130 Dispde o Cadigo Civil:
“Art. 63. As benfeitorias podem ser voluptuarias, Uteis ou necessarias.

§ 12 S&o voluptuarias as de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam 0 uso
habitual da coisa, ainda que a tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor.

§ 2 SAo Uteis as que aumentam ou facilitam o uso da coisa.
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8§ & Os prazos fixados no paragrafo precedente poderéo, a
critério do SPU, ser prorrogados, se requerida a prorroga¢cao em tempo
habil e justificadamente.

Art. 90. As benfeitorias necessérias s6 serdo indenizaveis
pela Unido, quando o SPU tiver sido notificado da realizacdo das
mesmas dentro de 120 (cento e vinte) dias contados da sua execucao.

Art. 91. Os aluguéis serdo pagos:

| - mediante desconto em folha de pagamento, quando a locagéo
se fizer na forma do item | do art. 86;

Il - mediante recolhimento a estacéo arrecadadora da Fazenda
Nacional, nos casos previstos nos itens Il e lll do mesmo art. 86.

§ 1° O SPU comunicard as reparticdes competentes a
importancia dos descontos que devam ser feitos para os fins previstos
neste artigo.

§ 2 O pagamento dos aluguéis de que trata o item Il deste
artigo serd garantido por depdsito em dinheiro, em importancia
correspondente a 3 (trés) meses de aluguel.

SECAO I
DA RESIDENCIA DE SERVIDOR DA UNIAO, NO
INTERESSE DO SERVICO

Art. 92. Poderéo ser reservados pelo SPU préprios nacionais
no todo ou em parte, para moradia de servidores da Unido no exercicio

§ 3 Sao necessérias as que tém por fim conservar a coisa ou evitar que se deteriore.

Art. 64. Nao se consideram benfeitorias os melhoramentos sobrevindos a coisa sem
a intervencao do proprietario, possuidor ou detentor”.

131 portanto, ndo se indenizam as Uteis e as voluptudrias realizadas no bem pelo
inquilino.

132 A respeito da utilizag&do de imdveis por servidores, no interesse do servico, veja a
Lei n?8.025, de 1990, qutdispde sobre a alienagéo de bens iméveis residenciais de
propriedade da Unido, e dos vinculados ou incorporados ao FRHB, situados no
Distrito Federal, e da outras providéncias®m especial os arts. 14 a 17.
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de cargo em comissdo ou funcao gratifiéédau que, no interesse
do servigo, convenha residam nas reparticbes respectivas ou nas suas
proximidade&s.

Paragrafo Unico. A locacao se fard sem concorréncia e por
aluguel correspondente a parte ocupada do imével.

Art. 93. As reparticdes que necessitem de imovel para o fim
previsto no artigo anterior, solicitardo sua reserva ao SPU, justificando
a necessidade.

Paragrafo Gnica Reservado o imével e assinado o contrato
de locacéo, o SPU fara sua entrega ao servidor que devera ocupé-lo.

SECAO Il
DA RESIDENCIA VOLUNTARIA DE SERVIDOR DA
UNIAO

Art. 94. Os proprios nacionais ndo aplicados nos fins previstos
no art. 76 ou no item | do art. 86 deste Decreto-Lei, e que se prestem
para moradia, poderao ser alugados para residéncia de servidor da
Uniéo.

§ 1° Alocacao se fara pelo aluguel que for fixado e mediante
concorréncia, que versard sobre as qualidades preferenciais dos
candidatos, relativas ao numero de dependentes, remuneragéo e tempo
de servigo publico.

§ 2 As qualidades preferenciais serdo apuradas conforme
tabela organizada pelo SPU e aprovada pelo Diretor-Geral da Fazenda
Nacionat®*, tendo em vista 0 amparo dos mais necessitados.

133 A respeito da normatizacdo, veja a Orientagdo Normativa GEAPN 003 que
disciplina os procedimentos administrativos nas hipéteses de residéncia obrigatoria.

134Em principio, Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

135 Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Veja nota ao revogado
art. @.
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SECAO IV
DA LOCACAO A QUAISQUER INTERESSADOS

Art. 95. Osimoveis da Uniao néo aplicados em servico publico
e que nao forem utilizados nos fins previstos nos itens | e Il do art. 86,
poderdo ser alugados a quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. A locacgao se fara em concorréncia publica
e pelo maior preco oferecido, na base minima do valor locativo fixado.
Art. 96. Em se tratando de exploragdo de frutos ou prestacdo
de servicos, a locacao se fara sob forma de arrendamento, mediante
condi¢cBes especiais, aprovadas pelo Ministro da FaZenda

Paragrafo Unico. Salvo em casos especiais, expressamente
determinados em lei, ndo se far4 arrendamento por prazo superior a
10 (dez) and¥®.

Art. 97. Teréo preferéncia para a locacao de proprio nacional
os Estados e Municipios, que, porém, ficardo sujeitos ao pagamento
da cota ou aluguel fixado e ao cumprimento das demais obrigactes
estipuladas em contrato.

Art. 98. Ao possuidor de benfeitorias, que estiver cultivando,
por si e regularmente, terras compreendidas entre as de que trata o
art. 65, fica assegurada a preferéncia para o seu arrendamento, se tal
regime houver sido julgado aconselh&vel para a utilizagdo das mesmas.

Paragrafo Unico. Nao usando desse direito no prazo que for
estipulado, sera o possuidor das benfeitorias indenizado do valor das
mesmas, arbitrado pelo SPU.

136 Dispde a Lei %19.636, de 15 de maio de 1998:

“Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente,
nao possa ocorrer dentro do prazo maximo de dez anos, estabelecido no paragrafo
Unico do art. 96 do Decreto-LeR®.760, de 1946, a cessao sob o regime de
arrendamento podera ser realizada por prazo superior, observando-se, neste caso,
como prazo de vigéncia, o0 tempo seguramente necessario a viabilizagao econémico-
financeira do empreendimento”.

137 Dispbe o Cadigo Civil:
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CAPITULO IV
DO AFORAMENT@"-138.139

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 99. A utilizacdo do terreno da Unido sob regime de
aforamento dependera de prévia autorizacdo do Presidente da
Republica, salvo se ja permitida em expressa disposicaéegal

Paragrafo Unico. Em se tratando de terreno beneficiado com
construcao constituida de unidades autbnomas, ou, comprovadamente,

“Art. 694. A subenfiteuse esta sujeita as mesmas disposi¢des que a enfiteuse. A dos
terrenos de marinha e acrescidos sera regulada em lei especial”.

Embora o Cadigo Civil tenha referido apenas terrenos de marinha e acrescidos de
marinha, entende-se que a legislacio excepciona de suas regras todas as enfiteuses
outorgadas pela Unido, qualquer que seja a natureza dos terrenos.

A propdsito, confira-se que o art. 64 ndo estabelece, no particular, qualquer distingao,
dispondo t&o-sé gues bens imdveis da Unido néo utilizados em servico publico
poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos”

138 Diogenes Gasparindp. cit, p. 706, observa a respeito do aforamento de que
trata o Decreto-Lei$9.760, de 1946, que:

“Certamente o aforamento acolhido pelo Decreto-Lei n. 9.760/46 nos arts. 99 a 123,
observadas as alteracdes posteriores, inclusive as trazidas pela Lei federal n. 9.636/
98, como forma de conferir a alguém poderes inerentes ao dominio, ndo tem o
mesmo regime do instituto de igual denominacéo, disciplinado pelo Cadigo Civil
brasileiro, arts. 678 a 694. Até no nome sao diferentes. As alterag8es introduzidas no
tradicional instituto do Direito Privado, pelo citado decreto-lei, se ndo chegam a
descaracteriza-lo, imprimem-lhe particularidades que o elevam a categoria de
modalidade de enfiteuse. E alicéo de Orlando Gomes (Direitos reais, Rio de Janeiro,
Forense, 1958, p. 419). Essa modalidade, para nés, é aforamento administrativo,
enquanto o tradicional é aforamento civil. Assim, se o instituto para o trespasse do
uso de terreno de marinha for o aforamento, este devera ser o administrativo, ndo se
aplicando o aforamento civil”.

A respeito, leciona Orlando Gomes, #direitos Reais”, atualizado por Humberto
Theodoro Junior, Forense, 1996, 122 edigao, p. 279:

“Os terrenos-de-marinha séo bens publicos dominiais pertencentes a Uniéo.
Constituidos pela faixa de terra que vai até certa disténcia, a partir da preamar
maxima, sdo objeto de aforamento a particulares. Mas esse aforamento se rege por
lei especial.
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Tratando-se de direito sobre bens publicos, seu estudo pertence ao Direito
Administrativo. N&ao obstante, as particularidades que o singularizam o néo
desnaturam, apresentando-se, por conseguinte, como especial modalidade da enfiteuse.
Cabem, desse modo, algumas observagdes, para que sejam frisadas as peculiaridades
que o distinguem.

A concesséo do aforamento resulta de autorizagdo administrativa. Concedente é a
Unido, que exerce, quando concede, seu direito de propriedade sobre os terrenos-de-
marinha. Sobre esses bens, constitui, portanto, um direito real. O foro é fixado em
valor proporcional ao do dominio pleno, devendo ser pago adiantadamente. Para
gue o foreiro possa ceder a outrem seu direito, ou, como se diz comumente, para que
possa alienar o dominio Gtil do terreno aforado, € indispensavel o prévio assentimento
da Unido. Nao basta, como nos aforamentos comuns, o aviso de que pretende
efetuar a alienacdo. Necessario que o senhorio direto consinta. O laudémio é
invariavel, estando fixada na lei a percentagem que o alienante devera pagar sobre
o valor do terreno e suas acessées. E de 5%, enquanto, nos aforamentos civeis, é de
2,5%, se ndo houver estipulagdo em contrario. Por fim, o laudémio e o foro sao
cobraveis mediante executivo fiscal”

Celso Antbnio Bandeira de Mellop. cit.(2), faz as seguintes observacgoes:

“O aforamento de bens publicos se rege pelo Decreto4 8i%60, que introduziu
modificagcdes na matéria, embora acolha, de modo geral, os principios estabelecidos
no diploma privado.

Vejamos algumas de suas principais diferencas:

a) o foro, pelo Decreto-LePr®.760, tem valor prefixado que € o de 0,6%, calculados
sobre o dominio pleno (art. 101);

b) o laudémio é de 5% sobre o valor do dominio pleno e benfeitori&si(gdrt.

102) e ndo de 2,5%, salvo estipulagdo contraria, como dispde o Cdédigo Civil.
Ademais, o critério de célculo ndo toma por base, como visto, o valor da alienacéo,
gue é o estatuido no diploma privado (art. 686);

¢) A remicao ou resgate nao € um direito do foreiro, como ocorre na érbita civil,
acertadamente ensina Clenicio da Silva Duarte.

E simplesmente uma possibilidade juridica, uma vez que depende de aquiescéncia do
Presidente da Republica, mediante proposta do Ministro da Fazenda, quando néo
mais subsistam as razdes que determinaram o emprazamento (art. 103, e § 2
combinado com o art. 122 do Decreto-L&B@60);

d) Os direitos de enfiteuta ndo sdo transferiveis a terceiro mediante simples aviso ao
senhorio para que exerca sua preferéncia, como sucede no direito privado. A
transferéncia do dominio util sé pode ter lugar ‘mediante prévia licenga (sic) do
Servigo do Patrimonio da Uniéo’ (art. 102 e 112 do Decreto-£8in60) sem o que

sera nula, de pleno direito. O Decreto-Lei fala em licenga, o que faz supor tratar-se
de ato vinculado. Antes, cremos haja sido impropriedade técnica do legislador o uso
da expressao adotada. Por certo, quis referir-se a aquiescéncia, cuja forma, na
hipotese, seria a autorizagéo, ou aprovagao prévia, isto €, ato discricionario, pois é

73



razoavel que, em se tratando de bem publico, fique ao prudente critério da
Administracao verificar se lhe convém, ou ndo, a mudanca do enfiteuta;

e) Os débitos relativos aos foros e laudémios sdo cobraveis executivamente, por
serem considerados divida ativa da Unido (art. 201);

f) O comisso, por ndo pagamento de penséo durante tré§@aogor menciona o
regime anterior ao da Le18.636, de 15 de maio de 1998)e extinguiria o aforamento
inapelavelmente, ndo tem a amplitude do Cédigo Civil, pois é direito do foreiro obter
a revigoracao, e nao apenas faculdade, se solicita-la no prazo de noventa dias
depois de notificado da caducidade da enfiteuse, pagando os foros em atraso e
aceitando as condi¢des impostas pela Unido (art. 118 combinado com arts. 103, §
19, 107 e 108 do Decreto-LeP®.760). A Unido ndo podera negar a revigoragao
quando as terras ndo estiverem utilizadas apropriadamente, se destinadas a
exploracéo agricola, ou se forem necessarias para o servigo publico da Unido. Em
ambas as hipoteses, contudo, sera obrigada a indenizar as benfeitorias (art. 120
combinando com o art. 65 do Decreto-L&i9n760), o que refor¢a a conclusédo de
gue a revigoragao é um direito e ndo simples possibilidade juridica.

Estas sao as diferencas mais acentuadas”.
139 Muitos s&o os autores que propugnam pelo fim do aforamento administrativo.
Hely Lopes Meirellesop. cit, p. 482/483, observa:

“Ja acentuamos em tépico anterior a inutilidade do regime enfitéutico e a sua
inconveniéncia mesmo na pratica administrativa. Muitos Estados ja o excluiram de
suas leis organicas e 0s que 0 conservam nao encontraréo razdes ponderaveis para
a sua subsisténcia, quando a Administracao disp6e de tantos outros meios de tornar
produtivo o seu patrimdnio e de ajudar aos desfavorecidos que desejam cultivar
suas terras. Se o intuito € obter rendas, as Administragdes tém & méo o sistema das
concess@es remuneradas de uso; se desejam propiciar aos modestos agricultores ou
industriais a obtencao de terras para o desenvolvimento de suas atividades, poderéo
concedé-las com os encargos que julgarem convenientes & sua exploracéo.

O aforamento é uma velharia que bem merecia desaparecer de nossa legislacéo, e,
principalmente, da pratica administrativa”.

140 Dispde o Decreto-Lei%R.398, de 21 de dezembro de 1987, que:

“Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo,
venham a ser considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-a aforamento:

| - independentemente do pagamento do pre¢o correspondente ao valor do dominio
Gtil, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto?l%e760, de 1946;

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do
Decreto-Lei §9.760, de 1946.

Paragrafo Gnico. Considera-se de interesse do servico publico todo imével necessario
ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de interesse nacional,
a preservacgdo ambiental, a protecao dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
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para tal fim destinado, o aforamento podera ter por objeto as partes
ideais*! correspondentes as mesmas unidades.

Art. 100. A aplicacdo do regime de aforamento a terras da
Unido, quando autorizada na forma deste Decreto-Lei, compete ao
SPU, sujeita, porém, a prévia audiéMéi*:

a) dos Ministérios da Guetfé por intermédio dos Comandos
das Regides Militares; da Marinha, por intermédio das Capitanias dos
Portos; da Aeronautica, por intermédio dos Comandos das Zonas

independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servico
publico, mediante portaria do Secretario do Patriménio da Unido”.

De sua parte, estabelece a L£91636, de 15 de maio de 1998:

Art. 13. Na concessao do aforamento sera dada preferéncia a quem, comprovadamente,
em 15 de fevereiro de 1997, ja ocupava o imdvel ha mais de um ano e esteja, até a
data da formalizacgéo do contrato de alienagdo do dominio Util, regularmente inscrito
como ocupante e em dia com suas obrigagées junto a SPU.

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitacéo, o aforamento dos terrenos de dominio
da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou
ocupados ha até um ano em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos
ocupantes ndo tenham exercido a preferéncia ou a op¢do de que tratam os arts. 13 e
17 desta Lei e o inciso | do ar® 8o Decreto-Lei %2.398, de 1987.

§ 2 Os ocupantes com até um ano de ocupacgdo em 15 de fevereiro de 1997, que
continuem ocupando o imével e estejam regularmente inscritos e em dia com suas
obrigacdes junto a SPU na data da realizacédo da licitacdo, poderdo adquirir o
dominio Gtil do imoével, em carater preferencial, pelo prego, abstraido o valor
correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condicdes oferecidas
pelo vencedor da licitacdo, desde que manifestem seu interesse no ato do pregéo ou
no prazo de 48 horas, contado da publicacdo do resultado do julgamento da
concorréncia”.

141 Anota J. E. Abreu de Oliveirap. cit, p. 95:

“O aforamento podera ter por objeto as partes ideais correspondentes as unidades
autdbnomas que constituem ou deverdo, comprovadamente, constituir construgédo no
terreno (paragrafo Unico do art. 99).

A licdo de Pontes de Miranda é valiosa:

‘A construcao juridica que o art. 99, paragrafo Unico, do Decreto-Le9.A60,
suscita é sutil, mas de grande significacéo tedrica e pratica. Se no terreno ja ha
construcdes distintas, ha a aquisicdo das constru¢des de per si e o aforamento das

75



Aéreas, quando se tratar de terrenos situados dentro da faixa de
fronteira, da faixa de 100 (cem) metros aos longo da costa maritima
ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros de
raio, em torno das fortificact€s e estabelecimentos militares;

b) do Ministério da Agricultura, por intermédio dos seus 6rgaos
locais interessados, quando se tratar de terras suscetiveis de
aproveitamento agricola ou pastoril;

partes ideais do terreno. A aquisicdo das construgfes, correspondentes as partes
ideais, ou se faz antes ou simultaneamente com o ato de constituicdo da enfiteuse,
devido aquela correspondéncia entre partes ideais e construgfes existentes ou futuras.
Dai ter-se de presumir incluso na contraprestacéo pelo ato de constitui¢cédo da enfiteuse
0 preco da construcao, se houve contraprestagdo, ou incluso na penséo enfitéutica’.
‘A figura juridica que se compde com a espécie do art. 99, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei A 9.760, é a da enfiteuse de partes indivisas, mas em prédio sob
comunh&o pro diviso ou destinado a comunhéo pro diviso™

142 A enunciacdo do artigo ndo € exaustiva, devendo ser consultados os 6rgdos
publicos, de qualquer esfera, que possam opinar, tecnicamente, no ambito de suas
competéncias, acerca dos possiveis efeitos da aplicagdo do regime sobre a area (é o
caso dos 6rgaos de meio ambiente, por exemplo, que foram omitidos no artigo).

Neste sentido, Sa Filho, citado por J. E. Abreu de Olivagirait, em nota ao pé da
pagina 73.

Diogenes Gasparingp. cit, p. 709/710, observa que a SRldde, nos termos do

art. 99 do Decreto-Lei n. 9.760/46, aforar os terrenos de marinha, mediante
autorizacéo do Presidente da Republica, ou expressa disposicao legal, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, podendo ser essa publica ou privada. Para tanto, sob pena
de nulidade do ato, deve ouvir o Ministério da Defesa, pois 0s Ministérios da Marinha,
Exército e Aeronautica foram extintos, e estes, conforme preceitua a alinea a do art.
100 desse diploma legal, deveriam ser ouvidos. A nosso ver, deve, ainda, a SPU
ouvir o Conselho de Defesa Nacional, pois, nos termos do art. 91 da Constituicdo da
Republica, cabe-lhe propor os critérios e condigGes de utilizacado de areas
indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira @ lll). Em outras situac¢des, indicadas nas
demais alineas, deve ser ouvido esse colegiado, observando-se o disposto nos varios
paragrafos do art. 100 desse decreto-lei”

143 E indispensavel para o juizo de conveniéncia e oportunidade da aplicagéo do
regime de aforamento a prévia audiéncia dos 6rgaos referidos no art. 100 - Parecer
PGFN/CPA/N 803/96.

144 Atual Ministério da Defesa.
145 Dispunha o Decretd®26.959, de 27 de julho de 1949:

76



¢) do Ministério da Viagéo e Obras Publi¢gsgpor intermédio
de seus 6rgaos proprios locais, quando se tratar de terrenos situados
nas proximidades de obras portuarias, ferroviarias, de saneamento ou
de irrigacao;

d) das Prefeituras Municip&t$, quando se tratar de terreno
situado em zona que esteja sendo urbanizada.

8 12 A consulta versara sobre zona determinada, devidamente
caracterizada.

§ 2 Os oOrgéos consultados deverdo se pronunciar dentro de
30 (trinta) dias do recebimento da consulta, prazo que podera ser
prorrogado por outros 30 (trinta) dias, quando solicitado, importando
o siléncio em assentimento a aplicacdo do regime enfitéutico na zona
caracterizada na consulta.

“Art. 10. O termo - fortificacéo - corresponde a obra ou conjunto de obras de defesa
propriamente ditas. A expresséo - area de fortificacao - reserva-se aos terrenos sob
sua legal e completa jurisdicdo, inclusive aqueles onde estdo situados os
aquartelamentos, vilas residenciais e outras instalacées de paz, mesmo que haja
solucéo de continuidade entre eles”.

Paragrafo Unico. Nas areas das fortificacdes nenhuma cesséo, concessao, locagéo,
instalacéo, invasado ou abertura de vias de comunicagdo podera ser tolerada para
fim diferente do permitido por autoridade ou 6rgdo competente, sob pena de
responsabilidade (art. 79, 2o Decreto-Lei $19.760, de 5 de setembro de 1946 e

art. 180 da Constituicéo).

Art. 13. As areas das fortificacdes e as zonas de serviddo militar serdo
compulsoriamente consignadas, pela maneira conveniente, nas reparticfes, civis e
militares, incumbidas dos registros de imoveis”.

146 Atual Ministério dos Transportes.

147 Celso Antonio Bandeira de Mellop. cit, estudando o art. 100, alerta dise,se

tratar de marinhas sitas em zona que esteja sendo urbanizada é obrigatdria a ouvida
da Prefeitura do municipio em que se sedia (art. 100). Note-se tratar de parecer
obrigatério. Dai a nulidade do aforamento dado sem esta observancia”.

148 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Veja nota ao revogado
art. .

149 A leitura dos §8§ %e B deixa evidente que as eventutispugnacdes”(em
verdade, oposi¢des) ndo configuram dbice inafastavel a adogéo do regime enfitéutico.
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8§ 3 As impugnacgdes, que se poderdo restringir a parte da
zona sobre que haja versado a consulta, deverdo ser devidamente
fundamentadas.

8§ 4 O aforamento, a vista de ponderac¢des dos 6rgéos
consultados, podera subordinar-se a condi¢des especiais.

§ 5 Considerando improcedente a impugnagédo, o SPU
submetera o fato a decisédo do Ministro da FaZéh#a.

Art. 101. Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao
forot®°-151-152 de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do respectivo
dominio pleno, que sera anualmente atuali?ades.

Porém, em respeito ao principio da motivagdo, devem ser enfrentadas no despacho
correspondente.

1500 Ministro da Fazenda podera dispensar a constituicdo de créditos tributarios, a
inscricdo ou ajuizamento, bem assim determinar o cancelamento, de débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional, observados os critérios de custos de
administracéo e cobranca (L&H799, de 1989, art. 65, paragrafo Gnico).

No siléncio da norma, devem ser havidos como nao sujeitos a correcdo monetaria
valores definidos em moeda corrente na lei para servirem de paradmetro para
cancelamento e inexigibilidade de receitas publicas (inteligéncia do Decretd-Lei n
2.303, de 1986) - Parecer PGFN/CPAZN91/97.

151550 exigiveis multa, juros e correcdo monetaria sobre as importancias devidas a
titulo de foros anuais, quando pagas a destempo, sem o concurso da Administragao.

O atraso na cobranca de foros por razdes administrativas exonera o foreiro do
pagamento de multa e juros, mas ndo da correcdo monetdaria, que corresponde a
simples recuperacéo do valor de compra da moeda - Parecer PGFN/CR29196.

152 As taxas de ocupacdo e os foros, assim como os laudémios, quando devidos,
constituem receita patrimonial pelo aproveitamento por particulares dos bens iméveis
da Unido, ndo tendo, assim, qualquer natureza tributaria (inteligéncia do art. 145 da
Constituicdo).

Até a constituicao do aforamento, quando passam a ser exigidos os foros anuais, séo
devidas taxas de ocupacao dos terrenos publicos federais, que dever&o ser pagas nos
prazos de recolhimento estabelecidos pelo Ministro da Fazenda (Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestéo - arts. 127 do Decret®9 @60, de 1946,

12 e 2 do Decreto-Lei 41.561/77, %, | e Il, e 3 do Decreto-Lei %2.398/87) -

Parecer PGFN/CPAANL266/96 (2079/96).

153 Redac&o conferida pelo art. 88 da L%7 450, de 23 de dezembro de 1985.
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O art. 101 observava a seguinte redacéo:

“Art. 101. Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis
décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno”.

154 A enfiteuse de terrenos de marinha e acrescidos € regulada em lei especial (Decreto-
Lei n?9.760, de 1946), ndo se sujeitando o regime de apuracao dos respectivos foros
aregra do art. 678 do Caodigo Civil.

E juridicamente regular a atualizac&o anual do dominio til, como forma de manter a
expressao econdmica da remuneracao devida a Unido, na qualidade de titular do
dominio direto do imével aforado.

Admite alteracéo legislativa a disciplina estabelecida pelo art. 101 do Decrefo-Lein
9.760, de 1946, com a redacéo introduzida peladei4%0, de 23 de dezembro de
1985 - Parecer PGFN/CPAINI592/96.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do STJ:

“Os contratos de enfiteuse celebrados com particulares e envolvendo iméveis da
Unido se regem por normas de direito publico (Dec. R&i.1i60/46), inaplicavel o
preceito do Cadigo Civil (art. 678) no pertinente a atualizagao do foro, prevalecendo,
nesta parte, a Lei Especial.

A enfiteuse dos terrenos de marinha tem sua disciplina em lei especial (por ser
contrato de direito administrativo), aplicando-se-lhe as normas de direito comum
nos aspectos juridicos em que o legislador ndo instituiu provisdes atinentes ao
aforamento de bens publicos.

A retribuicdio da enfiteuse (foro), uma vez que atrelada ao valor do dominio pleno do
imével, esteve sempre sujeita a variagdo, quer em decorréncia do processo
inflacionario, quer por fatores outros que alteram seu valor patrimonial (do imével),
estando a Unido autorizada, independentemente da promulgacao ¢/1450/85,

a alterar a percentualizagdo do foro sempre que modificado o valor do dominio
pleno do terreno emprazado”.

(Resp. 68.342-4/RJ - 95.0030927-0 - 12 Turma, unanime, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo).

De igual forma, Resp. 12.154-0-PE (91.0012985-2), 22 Turma, unanime, rel. Min.
Antdnio de Padua Ribeiro.

Contrario, porém, o STF:

“Aforamento de imével da Unido. Atualizagdo prevista pela 1%7.450-85,
superveniente a constituicdo do aforamento, ao dar nova redacéo ao art. 101 do
Decreto-Lei A9.760-46.

Providéncia legitima, na medida em que se ativer aos indices da corre¢éo monetaria,
mas inconciliavel com a garantia do ato juridico perfeito (#tX6<XVI, da Carta de

1988 e art. 153, §%3da pretérita), quando venha a refletir a valorizacéo do dominio
pleno, resultante de fatores outros que ndo a simples desvalorizagdo da moeda.
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Paragrafo Unico. O ndo-pagamento do foro durante trés anos
consecutivos, ou quatro intercalados, importar4 na caducidade do
aforamentés-1%¢,

Art. 102. Revogadt’.

Recurso extraordinario parcialmente provido, a fim de ser julgada, em parte,
procedente a acao, para excluir, das importancias exigidas ao enfiteuta, a parcela
porventura excedente do foro inicial, monetariamente corrigido, conforme se vier a
apurar, em liquidagao”.

(Rec. Extr. 143856-8-PE, 12 Turma, unanime, rel. Min. Octavio Galotti).

155Redacio conferida pelo art. 32 da 1%91636, de 15 de maio de 1998 (8l

art. 101, cujo 89j& fora revogado pelo Decreto-L&i2398, de 21 de dezembro de
1987, dispunha‘o ndo pagamento do foro durante 3 (trés) anos consecutivos
importara na caducidade do aforamenjo”

156\/gja 0 § 2do art. 103 e o art. 118 e seguintes, sobre a possibilidade de revigoragéo
do aforamento, em caso de caducidade.

157 O art. 102, revogado pelo Decreto-Le2r398, de 1987, observava a seguinte
redacgao:

“Art. 102. Sera nula de pleno direito a transmissao entre vivos de dominio Gtil de
terreno da Unido, sem prévio assentimento do SPU.

§ 1° Nas transmissdes onerosas, a Unido tera direito de opcao e, quando nao o
exercer, cobrara laudémio de 5% (cinco por cento) sobre o valor do dominio pleno
do terreno e benfeitorias.

8§ 22 No caso de terreno da Unido incorporado ao de outrem, de que ndo possa ser
desmembrado, o valor das benfeitorias, para célculo de laudémio, sera tomado
proporcionalmente aos valores dos mesmos terrenos.

§ 3 As disposi¢cBes do paragrafo anterior aplicam-se as cessdes de direitos
concernentes a terrenos aforados, calculado o laudémio sobre o pre¢o da transacao.

8§ 4° O prazo para op¢éao sera de 60 (sessenta) dias, contados da data da apresentagao
ao orgédo local do SPU, do pedido de licenga para a transferéncia, ou da satisfagéo
das exigéncias porventura formuladas”.

No regime atual do Decreto-Lel #.398, de 1987, a Unido ndo se restdiraito de

opgao” ou preferéncia a consolidar o dominio. Sujeitam-se, contudo, as transferéncias
ao prévio assentimento do 6rgdo competente (SPU), para que verifique ter o
interessado recolhido o laudémio devido; estar o transmitente em dia com as demais
obrigacdes junto ao Patriménio da Unido; e estar autorizada a transferéncia do imével,
em virtude de ndo se encontrar em area de interesse do servigo publi€p§a®t. 3

I, 11 elll).
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Art. 103. O aforamento se extinguira por inadimplemento de
clausula contratual, por acordo entre as partes, ou, a critério do
Presidente da Republica, por proposta do Ministério da FaZg&nda
pela remica®°-1%° do foro nas zonas onde ndo mais subsistam os

motivos determinantes da aplicacdo do regime enfitéeftitB-15-
164

158 Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Veja nota ao revogado
art. @.

159 O texto original do artigo consigfi@miss&o”, cujo conceito juridico (perdéo,
do verbo remitir) ndo se confunde com dr@enicdo” (resgate, do verbo remir).

Houve, a toda evidéncia, embora reiterado, erro material (a propdsito, confrontem-se
os arts. 122 e 123, que menciorfaemissdo”, com o art. 124resgate”).

1603 E. Abreu de Oliveirap. cit, p. 123/124, destaca:

“Enquanto que o resgate, no direito civil, € um direito irrenunciavel do enfiteuta, a
remicao, no direito publico, depende de condi¢Bes especiais.

Com efeito, reza o Cadigo Civil, art. 693, com a redacao que lhe deu 22437,
de 7 de marco de 1955:

‘Todos os aforamentos, salvo acordo entre as partes, sdo resgataveis vinte anos
depois de constituidos, mediante pagamento de vinte pensdes anuais pelo foreiro,
gue nado podera, no seu contrato, renunciar o direito ao resgate, nem contrariar as
disposi¢des imperativas deste capitulo’.

Quanto aos terrenos da Unido, diz 0%dd artigo 103 do Decreto-LeP®.760:

‘A remicao do foro sera facultada, a critério do Presidente da Republica e por
proposta do Ministro da Fazenda, nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos
determinantes da aplicagc&o do regime enfitéutico’.

Desde a Leih741, de 26 de dezembro de 1900 (ftledra f), estava o Governo
autorizado a conceder a remi¢éo dos foros de terrenos de marinha e acrescidos. O
foreiro deveria pagar o valor dado ao terreno pela avaliacdo que houvesse servido
de base a determinacéo do foro, mais 1/40 (um quarenta avos) do valor do mesmo
terreno e benfeitorias nele existentes na data do pedido de remicao.

Mas o Governo Provisério, entendendo ser contrario aos interesses da Fazenda
Nacional o resgate da enfiteuse dos terrenos pertencentes ao dominio da Uniéo,
vedou-os pelo Decret® 82.785, de 31 de maio de 1933, aft.eikpressamente: ‘E

vedado o resgate dos aforamentos de terrenos pertencentes ao dominio da Unido’.

Alias, segundo o testemunho de Benoni da Veiga, que foi Delegado Fiscal no Estado
do Paran4, autor de trabalho publicado em 1917, aquela autorizagéo jamais fora
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utilizada, tendo o Ministro Joaquim Murtinho desde logo recusado deferir pedido
nesse sentida”

Este, também, o entendimento de Rosita de Sousa Samtoi, p. 72:

“O art. 693, do Cddigo Civil, permite ao foreiro o resgate do aforamento, dita o
procedimento para tal fim, e termina nao permitindo ao mesmo o direito de renunciar
a esse resgate, em contrato.

Na lei especial o foro também podera ser remido. Entretanto, o foreiro ndo goza do
direito e da obrigacao prescritos na lei civil. O art. 103,% &stabelece que a
remigdo do foro seré facultada, a critério do Presidente da Republica, e os arts. 122,
123 e 124 tragam o procedimento do SPU quanto aos beneficios concedidos aos
foreiros para o resgate dos terrenos aforados”

161 Redac&o conferida pelo art. 32 da L%91636, de 15 de maio de 1998.
O art. 103 observava a seguinte redacao:

“Art. 103, O aforamento se extinguira por inadimplemento de clausula contratual,
por acordo entre as partes, ou, a critério do Governo, pela remissédo do foro e,
guanto as terras de que trata o art. 65 ou quando concedido com fundamento nos
itens ns. 8 P e 10 do art. 105, quando ndo estiverem as mesmas sendo utilizadas
apropriadamente.

§ 1° Consistindo o inadimplemento de clausula contratual no atraso do pagamento
do foro durante 3 (trés) anos consecutivos, é facultado ao foreiro revigorar o
aforamento mediante as condi¢des que lhe forem impostas.

8 2 Aremisséao do foro sera facultada, a critério do Presidente da Republica e por
proposta do Ministro da Fazenda, nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos
determinantes da aplicacéo do regime enfitéutico.

§ 3 Na consolidacao, pela Uni&do, do dominio pleno de terreno que haja concedido
em aforamento, deduzir-se-4 do valor do mesmo dominio a importancia de 20
(vinte) foros e 1 (um) laudémio, correspondente ao valor do dominio direto.

§ 40 Em caso de exting¢éo pela néo utilizacdo apropriada de terras compreendidas
em areas reservadas a fins agricolas, a Unido consolidara o dominio pleno na
forma do paragrafo anterior”.

162 Diogenes Gasparingp. cit, p. 709, anota‘A extincdo do aforamento
administrativo de terrenos de marinha s6 pode ocorrer nas seguintes hipéteses: ‘a)
inadimplemento de clausula contratual; b) acordo entre as partes; ¢) quando nao
estiverem sendo utilizadas apropriadamente pelo fato de ndo serem mais, a critério
do governo, necessarias a concessionarios de servigos publicos; d) quando ndo
estiverem sendo utilizadas apropriadamente por pescadores ou coldnias de
pescadores que se hajam obrigado a manter estabelecimento de pesca ou indUstria
de pesca, ou industria correlata; e) pelo comisso, sem revigoracao do aforamento’,
arroladas por Celso Antonio Bandeira de Mello, que as considera hipéteses de
rescisdo do aforamento. Acrescentamos nds que o aforamento se extingue pelo
desaparecimento do bem enfitéutico, pela rendncia ou resgate”
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Também J. E. Abreu de Olivei@p. cit, p. 119/120, refere outras formas de extingéo

do aforamento, entre elas a) a consolidacéo ou devolucéo; b) a destruicdo, perecimento,
deterioragdo do prédio por caso fortuito ou forga maior; c) a ocorréncia de prescrigao
aquisitiva (usucapido); d) a confusdo; e) a renuncia; f) a desapropriagdo; e g) o
falecimento sem sucessores.

163 Edgar Carlos de Amorinop. cit, p. 46/47, afirma quésobre as terras do
dominio publico, tanto no Império como na Republica, nunca recaiu a prescri¢cao
aquisitiva, haja vista as disposicdes legais contrarias”

Olvida, nesse particular, as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais que levaram
a Sumula 340 do STF, que, alias, ciizesde a vigéncia do Codigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiéo”

Refere o autor, ainda, p. 65, acérdao do TJRJ (Ac. Camara Civel, 15.02.80, Ap. Civ.
9.311, rel. Des. Newton Doreste Baptista, Caetana Micili Perrota x Municipio do
Rio de Janeiro, ADCOAS 29:456, 1981), com a seguinte ementa:

“Provada a enfiteuse de bem publico, a posse ad usucapionem ficara restrita ao
dominio dtil. O dominio direto € imune a usucapido. Mas o dominio util, ndo sendo
bem extra comércio, é usucapivel”

164 Diogenes Gasparingp. cit, p. 713/714, observa qtle dominio Util obtido
perpetuamente pelo foreiro € um bem suscetivel de valoragao econémica, e, sendo
assim, pode ser desapropriado”

Adiante, acrescent&A expropriacdo independe de qualquer assentimento da SPU.
Alias, desde a revogagéo dos arts. 102 e 112 do Decreto-Lei n. 9.760/46, ndo é mais
exigida qualquer prévia manifestacdo da SPU para transferéncia do emprazamento
(consigne-se, a propdsito, que ndo é este o regime vigente, & luz do art. 3°, I, “c”, do
Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, com a redacdo dada pela Lei n° 9.636, de 1998,
circunstancia que, todavia, ndo desautoriza a concluséo do Be&sg modo, pode-

se afirmar, com mais razéo, que descabe qualquer prévia anuéncia dessa Secretaria
Federal no caso de desapropriacao.

O STF, navigéncia dos arts. 102 e 112 desse decreto-lei, contrariando a doutrina da
época, entendeu ser necessaria a oitiva do 6rgao federal competente, hoje a SPU.
Com essa inteligéncia, essa Corte reformou a decisao da Segunda Camara Civil do
Tribunal de Alcada de Sdo Paulo, que entendera licita a desapropriagdo do dominio
Gtil do foreiro de marinha (RDA, 58:227), tal como assim ja entendera o TFR (RDA,
79:212).”

No mesmo sentido, Edgar Carlos de Amoim, cit.,p. 46/47:

“Em se tratando de terreno de marinha, a desapropria¢éo, como é evidente, somente
recaird sobre o dominio Util como € curial. Todavia, se a desapropriacéo é decretada
por Estado-membro ou por municipalidade, somente sera desapropriado o dominio
util, incluindo-se no pedido as benfeitorias, se for o caso.

De forma semelhante, Celso Antdnio Bandeira de Meflogit. (2), considera que
nao é vedada a desapropriagdo do direito real de enfiteuse, payunéo é
desapropriacdo de bem da Unido, mas de direito do foreiro; b) ndo ha transmisséao
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§ 1° Consistindo o inadimplemento de clausula contratual no
nao-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro
intercalados, é facultado ao foreiro, sem prejuizo do disposto no art.
120, revigorar o aforamento, mediante as condigbes que lhe forem
imposta$®®.

§ 22 Na consolidagao pela Unido do dominio pleno de terreno
gue haja concedido em aforamento, deduzir-se-& do valor do mesmo
dominio a importancia equivalente a 17% (dezessete por cento),
correspondente ao valor do dominio dit&to

SECAO I
DA CONSTITUICAO

Art. 104. Decidida a aplicacao do regime enfitéutico a terrenos
compreendidos em determinada zona, a SPU natificara os interessados
com preferéncia ao aforamento nos termos dos arts. 105 e 215, para
gue requeiram o aforamento dentro do prazo de cento e oitenta dias,
sob pena de perda dos direitos que porventura Ihe as§istam

ou alienacéo efetuadas pelo foreiro sem prévio assentimento do Servigo do Patriménio
da Unido. Se o enfiteuta perde um direito, ndo pode transmiti-lo, nem aliena-lo, logo
nao ocorre a hipotese vedada nos arts. 102 e 112 do Decret8-24i60".

165Redacdo conferida pelo art. 32 da 191636, de 15 de maio de 1998 (veja nota
aocaputdo artigo).

166idem.
167 Redac&o conferida pelo art. 32 da 191636, de 15 de maio de 1998.
O art. 104 observava a seguinte redacao:

“Art. 104. Decidida a aplicacéo do regime enfitéutico a terrenos compreendidos em
determinada zona, o SPU notificara os interessados para que requeiram o aforamento
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, sob pena:

a) de perda de direitos que porventura lhes assistam; ou

b) de pagamento em dobro da taxa de ocupacéao.
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Paragrafo Unico. A notificacao seré feita por edifdlafixado
na reparticdo arrecadadora da Fazenda Naéidraim jurisdicdo
nalocalidade do imével, publicado no Diario Oficial da Unido, mediante
aviso publicado trés vezes, durante o periodo de convocagao, nos
dois jornais de maior veiculagédo local e, sempre que houver
interessados conhecidos, por carta registfada

Art. 105. Tém preferénci&-1"? ao aforamento:

Paragrafo Unico. A notificacdo sera feita por edital afixado durante 15 (quinze) dias
na reparticao arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicao na localidade do
imovel, publicado 3 (trés) vezes durante esse periodo no érgéo local que inserir os
atos oficiais, e, sempre que houver interessado conhecido, por carta registrada”.

168 A publicacdo do edital de que trata o art. 104 somente deve ocorrer apds a decis&o
pelo Ministro da Fazenda (Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéao.
Veja nota ao revogado ar)@&las impugnacdes pelos érgdos consultados - Parecer
PGFN/CPA/N 803/96.

169 Reparticdo da Secretaria da Receita Federal.

170Redacéo conferida pelo art. 32 da 191636, de 15 de maio de 1998 (veja nota
aocaputdo artigo).

171 preferéncia néo se confunde com direito.

Por isto, apenas quando o Poder Publico considerar conveniente e oportuno estabelecer
o regime enfitéutico é que se apresenta oponivel a terceiros o direito de preferéncia
previsto na lei.

Arespeito, J. E. Abreu de Oliveiap. cit, p. 79/80, reproduz as seguintes observacdes
de Amilcar Laurindo Ribas, em sentenca que prolatou:

“A preferéncia ndo €, nem jamais foi, fonte autbnoma de direito, sendo e s6 do direito
subsidiario de exercé-lo. Ela apenas atua em funcéo de um direito preexistente, a que
se condiciona, latente e expectativa: ou o direito nasce e a preferéncia se exerce ou,
entdo, o direito jamais se cria e ela ndo tem ocasido de ser exercida, ficando absorvida
pela sua extingdo. Se e quando se perfaga a condicao, eis a torturante sintese da
enunciacao da preferéncia”.

No mesmo sentido, o Parecer PGFN/CP&06/98:

“Constitui-se o aforamento quando coexistem a conveniéncia de radicar-se o individuo
ao solo e a de manter-se o vinculo da propriedade publica (art. 84¢8 Pecreto-
Lei n?9.760, de 5 de setembro de 1946).

A aplicagdo do regime enfitéutico configura faculdade da Administracéo, que, em
conseqiiéncia, ndo esta obrigada a adota-lo apenas porque solicitado por quem
detenha tdo-so6 direito de preferéncia a eventual aforamento.”
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19) os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito
no Registro de Imovei§3-174-175.176_177.178,

29 os que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em
titulo outorgado pelos Estados ou Municipit4e°-181;

172 O art. 105, em rigor, consolida hipoteses de preferéncia tratadas originalmente
pelo Decreto-Lei ©2.490, de 16 de agosto de 1940, esclarecido e ampliado pelo
Decreto-Lei A3.438, de 17 de julho de 1941, cujo regime juridico permanece valido,
no que ndo conflita com a presente norma, por forgca do art. 215:

“Art. 215. Os direitos peremptos por for¢a do disposto nos artigos 20, 28 e 35 do
Decreto-Lei 83.438, de 17 de julho de 1941 %dd Decreto-Lei $5.666, de 15 de
julho de 1943, ficam revigorados, correndo 0s prazos para o seu exercicio da data
da notificacdo de que trata o art. 104 deste Decreto-Lei".

Sobre o assunto, confira os ar&.1® e 11 do Decreto-Le?2.490, de 16 de agosto
de 1940, e 5do Decreto-Lei %3.438, de 17 de julho de 1941.

1730 item P do art. 105 confere preferéncia ao aforamento de terrenos de marinha e
seus acrescidos aos que, em 1946, tivessem titulo de propriedade transcrito no
Registro de Iméveis, na suposi¢édo de que fossem alodiais - Parecer PGFN/CPA/N
1432/96 (704/97).

1740 item 2 do art. 105 atribui preferéncia aos que tiverem titulo de propriedade
revestido de aparente idoneidade que tenha permitido a sua transcri¢cdo ou inscricao
(ou registro, na linguagem legislativa atual) no Oficio de Registro de Imdveis
competente - Parecer PGFN/CPA/MN91/96.

1750s itens 1 e 2 do art. 105 destinam-se a conferir regularidade juridica & posse
decorrente de titulos e respectivos registros relativos a suposta propriedade plena de
terrenos de marinha e seus acrescidos, havida de boa fé, antes de 1946, junto a
particulares ou entes publicos - Parecer PGFN/CPARS2/96 (1388/96).

176 Edgar Carlos de Amorinop. cit, p. 42, entende queitem diz respeito aos que
ja séo foreiros ou mesmo proprietarios vizinhos e pretendem o aforamento do
terreno acrescido?

N&o parece ser esta, contudo, a melhor interpretacéo.

O item P procura outorgar estabilidade juridica a situacdo daqueles que se julgando
proprietarios por deterem titulo registrado desconhecem a origem espuria de seu dominio.

Nao encerra, assim, a hipétese cogitada pelo autor, que ou néo existe (porque 0s
lindeiros nao tém preferéncia aos terrenos acrescidos, quando considerados autdbnomos)
ou é tratada pelos iten§ Bos que, necessariamente, utilizam os terrenos para
acesso as suas propriedadgsiu @ (“os concessionarios de terrenos de marinha,
guanto aos seus acrescidos, desde que ndo possam constituir unidades aujdbnomas”
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177 A lei assegura a preferéncia 4gpse tiverem titulo de propriedade devidamente
transcrito no Registro de Iméveistido aos que simplesmente detém registro, alias
irregular, de posse sobre terreno da Unido.

178 Até que retificados em procedimento administrativo ou judicial préprio,
presumeme-se validos e eficazes os registros de titulos que se revistam de aparéncia de
legalidade (principio da presuncao, art. 859 do Codigo Civil) - Parecer PGFN/CPA/
N2 307/98.

179 Também aqui o legislador quis garantir ao adquirente de boa fé a validade de titulos
irregularmente outorgados pelos Estados e Municipios, que, durante anos, discutiram
com a Unido o dominio sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos, por considera-
los devolutos (a respeito da divergéncia, veja nota ac?art. 1

1800 jtem 2 do art. 105 confere preferéncia ao aforamento aos que demonstrem a
posse dos terrenos, com fundamento em titulo outorgado pelos Estados ou Municipios
antes de 5 de setembro de 1946 - Parecer PGFN/CRAA0/96.

181 pronunciando-se acerca do regime de preferéncias do art. 105, Diogenes Gasparini,
op. cit., p. 710/711, escreve quéelginicipios e Estados-Membros séo tratados tal

qual o particular. Nenhuma preferéncia é atribuida a essas pessoas politicas pelo
decreto-lei em apreco. N&o tém eles, pelo simples fato de serem Estados Federados
e Municipios, qualquer preferéncia.

Além dessa preferéncia normal, reconhecida a favor dos Estados e Municipios,
outra pode ser inferida do disposto no inciso Il do art. 105. E a licdo do sempre
citado Celso Antdnio Bandeira de Mello, que nesta oportunidade seguimos em parte
e atentos as modifica¢des introduzidas no Decreto-Lei federal n. 9.760/46. O inciso
Il da preferéncia, para fins de aforamento, aos que se encontram na posse das
marinhas em razao de titulos municipais ou estaduais. Se é assim, maior preferéncia
héo de ter essas entidades, ja que, para assegurar direitos alheios, podiam expedir
titulos reconhecidos pela Unido como capazes de estabelecer a preferéncia. Se, em
vez de outorgarem a terceiros o dominio (til desses bens, optaram, em razéo de um
interesse publico, pela ocupacao, a preempgao pelo aforamento ha de ser aceita pela
Unido. Destarte, entre dois pedidos nessas condi¢des — um do Municipio e outro do
particular —, o aforamento deve ser acordado com o Municipio. Mais dificil sera a
solucéo se a preferéncia for simultaneamente pleiteada por Estado-Membro e
Municipio. Entendemos que devera ser o aforamento pactuado com o Municipio se
seus interesses, confrontados com os do Estado, forem preponderantes; caso
contrario, a preferéncia sera do Estado-Membro.

Por derradeiro, ndo vemos na regra do inciso VIl do art. 105 qualquer indicio que
pudesse dar preferéncia ao Municipio pelo fato de ter realizado obras ou servigos
gue valorizaram os terrenos de marinha. Essas obras, se realizadas, certamente
ndo o foram nas marinhas. O Decreto-Lei n. 9.760/46, nessa disposi¢éo, exige que
a marinha tenha benfeitorias realizadas anteriormente a 1940. Devem, por
conseguinte, estar no terreno. A valorizacéo ha de ter ocorrido em razéo de obra
municipal executada diretamente sobre a marinha. Ademais, o Municipio, nessa
hipétese, nem a posse tinha; logo, ndo ha como pleitear a preferéncia.”
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3 os que, necessariamente, utilizam os terrenos para acesso
as suas propriedad&s

49 o0s ocupantes inscritos até o ano de 1940, e que estejam
quites com o pagamento das devidas taxas, quanto aos terrenos de
marinha e seus acresciéf§s!s+-185-186;

59 revogad¥®’;

Discorda, como se vé, neste particular, de Bandeira de Mello para quem:

“Nenhuma preferéncia é dada aos Estados e municipios, enquanto tais, entretanto, &
possivel extrai-la dos inciso8 Z° e & do art. 105. Com efeito, se é dada no inciso

20 preferéncia aos que se encontram na posse das marinhas em razdo do titulo
municipal ou estadual, maior preferéncia hdo de ter os que expediram os referidos
titulos. Se a lei aceita ou tolera, para este fim, tais titulos é porque quem os passou
fez jus a um tratamento de respeito. A forca deste documentos, para fins de
preferéncia, é derivada. Se a simples derivacédo se da preferéncia, maior se dara
para a prépria fonte que, com sua concesséo, firmou a situagéo do particular.

Também poderado Estados e municipios ter preferéncia na hipétese do#hqise, 6
genericamente, contempla os que no terreno possuem benfeitorias anteriores ao ano
de 1940, de valor apreciavel em relagéo ao daquele. Se obras e beneficios publicos
estaduais ou municipais houverem valorizado as marinhas, cujo valor econémico,
de per si, ndo é de regra alto, forca é convir que os melhoramentos municipais ou
estaduais, anteriores a 1940, os colocaréo entre os preferentes ao aforamento”.

Nesse particular, contudo, a exegese de ambos néo parece a melhor.

O Decreto-Lei £9.760, de 1946, é norma de regularizacéo fundiaria. O objetivo da
outorga das preferéncias previstas no art. 105 € atribuir aos ocupantes e posseiros,
independentemente de sua qualidade juridica, instrumento de estabilizacéo de suas
relagcdes com o patrimdnio publico. Dai a preferéncia que se assegura aos detentores
de titulos de propriedade, obviamente espurios, porque nédo outorgados pela Unido
(item 1), e aqueles que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em ato dos
Municipios e Estados (iten?)2

Em sendo assim, as hipoteses de que trata o art. 105 ndo devem ser interpretadas
como conferindo aos municipios e estados quaisquer privilégios sobre interesses dos
particulares: asseguram, em rigor, a preferéncia ao aforamento aos que destes obtiveram
titulos na presuncao de sua regularidade juridica.

18250lugso legislativa que procura assegurar aos proprietarios dos terrenos lindeiros,
guando encravados, 0 necessario acesso, mediante a outorga do dominio Gtil das
correspondentes areas de passagem.

N&o se confundem, por 6bvio, no particular, os conceitos de necessidade e de
conveniéncia de acesso.
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183 A preferéncia que atribui o inciso procurou resguardar os direitos outorgados
pelos arts. 5e 10 do Decreto-Lei 2.490, de 16 de agosto de 1940, que facultou os
posseiros e ocupantes da época a concessao de aforamento dos terrenos de marinha
e acrescidos de marinha que ocupassem a época.

1840 jitem devem ser interpretado como assegurando a preferéncia aos que, inscritos
até 1940, estejam em dia com suas obrigacdes no momento da celebrac¢éo do contrato
de aforamento.

E o que resulta da interpretacéo sistematica do Decreto-Lei, sobretudo quando se
verifica que o art. 215 revigora direitos peremptos por for¢ca do Decret8-2.4i38,

de 17 de julho de 1943, admitindo, por exemplo, que se regularizem os pagamentos
referidos no art. 28tratando-se de ocupacdao, inscrita no Servico Regional para o
pagamento da taxa e se esta nao tiver sido paga também por trés anos consecutivos,
a Unido considerar-se-a reintegrada na posse do terreno e podera afora-lo mediante
concorréncia publica, observando-se quanto as benfeitorias o disposto nos arts. 21
e 22" (0 mesmo se da quanto art. 352.8@xibidos os titulos, sera o foreiro admitido
dentro dos 90 dias seguintes ao termo do prazo para a exibi¢éo, a liquidar sua divida
de foros para com a Uniéo, ainda que o atraso seja maior de trés anos, assinando o
foreiro, na Procuradoria do Dominio, termo de regularizagdo de sua situagéo,
conforme minuta que sera previamente aprovada pelo chefe do Sgrvigo”

Nao parece razoavel, por isto, que o Decreto-Lei admita a regularizagdo do pagamento
das taxas de que trata o Decreto-1%8438, de 1943, para outorgar preferéncia a
aforamento, e ndo adote, com semelhantes objetivos, mesmo critério para os alcangados
pelo art. 105, item%

Note-se, também, que os iteA€ER garantem a preferéncia até mesmo aqueles que
nao estdo inscritos como ocupantes (e, portanto, recolhendo taxas de ocupacéo) de
area acrescida {6e de terreno mantido sob simples posse, caracterizada por
benfeitorias de valor §J.

Esta, a concluséo do Parecer PGFN/CPA/M11/96:

“O item 4% do art. 105 confere preferéncia ao aforamento de terrenos de marinha e
seus acrescidos aos ocupantes inscritos até o ano de 1940, sem impor, no entanto,
gue estivessem, a época, quites com o pagamento das devidas taxas.

Para a formalizacdo do contrato de aforamento devem ser recolhidas previamente
as correspondentes taxas de ocupacao (art. 12, paragrafo unico, do Decrefo-Lein
3.438/41)".

Em sentido contrario, Pedro Franco Barbogacit.,p. 52/55:

“Data vénia (sic) dos pareceres da douta Procuradoria da F. N., jA mencionados,
entendemos que, in casu, ndo tem aplicacdo a preferéncia do $tezordo
procuraremos comprovar:

a) o Decreto-Lei $2.490, de 16.8.1940, assegurava preferéncia ao aforamento aos
gue estivessem pagando taxas de ocupagdo dos terrenos ocupados (art. 10, 1),
proibindo, todavia, novas ocupacdes a partir de sua vigéncia @rt. 4
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69 os concessionarios de terrenos de marinha, quanto aos
seus acrescidos, desde que estes ndo possam constituir unidades
autonoma'ss;

79) os que no terreno possuam benfeitorias, anteriores ao ano
de 1940, de valor apreciavel em relacédo ao datjtiele

89 revogad®™;

b) o Decreto-Lei 713.438, de 17.7.1941, disp6s, também, e da mesma forma, que
tinham preferéncia ao aforamento os que estivessem pagando taxa de ocupacao dos
terrenos ocupados (art.25a) mas, ao mesmo tempo, confirmou que nado seria
reconhecida ocupagéo ocorrida depois da publicacdo do Decretd®Ret@0/40 (o

gue se deu em 19.8.1940) - art. 19;

c¢) Assim a preferéncia ao aforamento somente beneficiava ocupacdes ocorridas até
1940 (art. 4 do Decreto-Lei 512.490/40 e 19, do Decreto-L&l 8.438/41) e cujos
ocupantes estivessem pagando taxa de ocupacao dos terrenos ocupados, na data das
referidas leis (art. 10, 1 do 2.490 & & do 3.438).

Esse, em verdade, é o divisor de aguas na sistematica das ocupac¢@es de fato dos
terrenos da Unido, que ocorridas até 1940, foram contempladas nas preferéncias do
art. 105, do Decreto-Lei%D.760/46 (itensYe P).

d) De fato, o Decreto-Lei°n9.760, de 5.9.1946, ndo autorizou novas ocupacodes,
confirmando assim a proibicdo dos Decretos-Leis anteriores e dispondo que tém
preferéncia ao aforamento - 0s ocupantes inscritos até o ano de 1940 e que estejam
quites com o pagamento das taxas - (art. 18b; 4om a finalidade, sem duvida,
muito louvavel, de manter a preferéncia asseguradas as ocupacdes ocorridas até
1940 (v. Decretos-Leis?r2.490 e 3.438, citados).

E o fazendo, seguiu os pressupostos dos diplomas legais anteriores.

e) De fato, o Decreto-LePr2.490/40 exigia que o0 ocupante estivesse pagando taxa
na data de sua vigéncia, ou seja, em 1940, para gozar da preferéncia; o Decreto-Lei
n? 3.438/41 manteve a preferéncia, estendendo o pagamento da taxa a data de sua
propria vigéncia; o Decreto-Lei%0.760/46 renovou e confirmou a concessao da
preferéncia, indicando a légica e o melhor entendimento juridico que o fez, desde que
atendida condicao semelhante a imposta no Decreto-Lei 2.490/40 e no 3.438/41, isto
€, que 0 ocupante estivesse com a taxa paga na data de sua vigéncia, ou seja,
6.9.1946.

f) Esses os fundamentos histéricos, l6gicos e juridicos que respaldam o entendimento
deste SPU, quando exige quanto a preferéncia do Relm drt. 105 do Decreto-Lei
n?9.760/46, que o ocupante esteja com a taxa de 1940 paga até 1946 e ndo que o faga
a qualquer tempo”.

185 O item 4 do art. 105 confere preferéncia ao aforamento de terrenos de marinha
e seus acrescidos aos ocupantes inscritos até o ano de 1940, sem impor, no entanto,
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gue comprovem a posse com a existéncia de benfeitorias de carater permanente que
justifiguem a &rea inscrita - Parecer PGFN/CPAN4/96.

186 Decidiu 0 Supremo Tribunal Federal (Rextr. 105579-1 - RJ - 22 Turma, unanime,
Rel. Min. Cordeiro Guerra) que:

“A simples ocupacao de terreno de marinha nao confere direito adquirido indenizavel,
apenas resguarda ao ocupante preferéncia ao aforamento, caso comprove sua
inscricdo até o ano de 1940 e quitagdo com o0 pagamento das taxas devidas nos
termos do Decreto-Lei%9.760/46, art. 105, item |V, e de conformidade com a
ressalva do art. 131, ‘in fine’, do mesmo diploma legal”.

187 Revogado pelo art. 53 da L&i%1636, de 15 de maio de 1998. O itedGart.
105 observava a seguinte redacgéo:

“Art. 105. Tém preferéncia ao aforamento:

59 o0s que, possuindo benfeitorias, estiverem cultivando, por si e regularmente,
terras da Unido, quanto as reservadas para exploragéo agricola na forma do art.
65".

188 A solucdo € semelhante a conferida para os terrenos encravadositem 3
garantindo-se ao foreiro a preferéncia ao aforamento do terreno que se acresceu ao
originalmente objeto da enfiteuse, desde que ndo possa constituir unidade autbnoma,
a luz da legislacéo urbanistica aplicavel em cada caso.

Neste sentido, J. E. Abreu de Oliveig, cit, p. 83/84:

“Note-se que ao sistema do Decreto-Lei ndo basta, para o direito preferencial, a
situacd@o de vizinhanga dos acrescidos; que estes ndo possam constituir unidades
autébnomas é uma outra condicao.

Desde que nao exista projeto da Municipalidade e que ndo seja possivel tornar-se
unidade autbnoma, cabe ao foreiro o direito preferencial ao aforamento do acrescido
gue com ele confina.

Por unidades autdbnomas se ha de compreender os terrenos ndo insulados, nédo
encravados dentro de outros, ‘sem saida para a via publica’ (Parecer do Procurador
Geral da Fazenda Publica, no processo 188.374/53), com apoio no art. 559 do
Cadigo Civil.. Cita-se ai o antigo Diretor do SPU, Agripino Veado, grande autoridade

no assunto: ‘quando a lei fala em propriedade autbnoma, quer que ela se comunique,
por terra, naturalmente, sem artificio, com a via publica. Se ela, como a de que se
trata, ndo tem essa comunicagao, ndo é autbnoma e ndo pode ser aforada senéo ao
confrontante que tenha preferéncia para o seu aforamento’.

Cessa o direito de preferéncia ao acrescido, fundado em necessidade para acesso,
quando este se fara pelas ruas projetadas pela Prefeitura”.

91



9) revogadé’;
10) revogad®?.

Paragrafo Unico. As questdes sobre propriedades, serviddo e
posse sdo de competéncia dos Tribunais Judt€i&is1°°.

Art. 106. Os pedidos de aforamento serdo dirigidos ao chefe
do 6rgédo local do SPU, acompanhados dos documentos
comprobatorios dos direitos alegados pelo interessado e de planta ou
croquisque identifique o terreno.

Art. 107. Revogadt®.

Art. 108. Decorrido o prazo mencionado no< @o artigo
anteriot®’, apreciadas as reclamacdes que tenham sido apresentadas,

1890 jtem P do art. 105 assegura a preferéncia aos interessados que demonstrem a
posse precaria, ndo inscrita, de terrenos da Unido em 1946 e a edificacédo de benfeitorias
de valor apreciavel em relagcao ao daqueles - Parecer PGFNACRBAN.

190 Revogado pelo art. 53 da L&i%636, de 15 de maio de 1998. O ithd@art.
105 observava a seguinte redacgéao:

“Art. 105. Tém preferéncia ao aforamento:

89) os concessionarios de servigos publicos, quanto aos terrenos julgados necessarios
a esses servicos, a critério do Governo”.

191 Revogado pelo art. 53 da L&if636, de 15 de maio de 1998. O ithd@art.
105 observava a seguinte redacgéao:

“Art. 105. Tém preferéncia ao aforamento:

99 os pescadores ou colbnias de pescadores, que se obrigarem a manter
estabelecimento de pesca correlata, ou industria correlata quanto aos terrenos
julgados apropriados”.

192 Revogado pelo art. 53 da L&i%636, de 15 de maio de 1998. O item 10 do art.
105 observava a seguinte redacgéo:

“Art. 105. Tém preferéncia ao aforamento:

10) os ocupantes de que trata o art. 133, quanto as terras devolutas situadas nos
Territérios Federais”.
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193 N3o poderia ser de outra forma, em respeito acattl\B da Constituic&o.

1941ncumbe & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional examinar a legitimidade dos
titulos apresentados para dirimir controvérsias administrativas entre a Unido e
terceiros, relativas a direito de propriedade ou posse de imdveis - Parecer PGFN/
CPA/N? 1664/96.

195Exceto nas acbes de natureza fiscal e nas relativas ao patrimonio imobiliario da
Unido, os representantes judiciais da Unido, e das autarquias, fundac¢des e empresas
publicas federais, podem transigir para terminar litigio nas causas em que forem
interessadas as referidas entidades, na qualidade de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, observadas as condi¢bes estabelecidas pelo Poder Executivo, sempre que
o valor da acao for igual ou inferior ao fixado em decreto editado de acordo cémo § 3
daLeir®?8.197/91.

A vedacao de acordo em acdes de natureza relativa ao patriménio imobiliario ndo
compreende as que ndo se refiram as discussfes quanto ao dominio, entre elas as
acOes possessorias, mesmo quando cumuladas com pedido de indenizagéo - Parecer
PGFN/CPA/N 2128/96.

No parecer, considerou-se duesulta mais consentaneo com o sistema da Bei n
8.197/91 interpretar-se a vedagédo as transacdes nas causas de natureza fiscal ou
relativas ao patrimdnio imobiliario como correspondendo a matérias em que se
discutam direitos indisponiveis, entre as quais as concernentes ao direito de
propriedade de imoveis publicos.

Portanto, sabido que nédo se confundem as acfes possessorias com as reivindicatorias,
tem-se que a excec¢do contida na l%8:197/91 destina-se a estas Ultimas, porque
seria desarrazoado impedir a eventual transagao julgada conveniente por Ministro
de Estado para reaver, de imediato, a posse de imdvel que se destina ao uso especial
de 6rgéo publico”.

19 O art. 107, revogado pelo Decreto-L&in398, de 21 de dezembro de 1987,
observava a seguinte redacgao:

“Art. 107. Expirado o prazo de que trata o art. 104, e apurado o direito do requerente,
proceder-se-a a diligéncia de medigao e avaliagéo do terreno.

§ 1° A data da diligéncia sera comunicada, com antecedéncia néo inferior a 10 (dez)
dias, por carta registrada, aos interessados conhecidos e, por edital, publicado uma
s6 vez e na forma do paragrafo Gnico do art. 104, a todos os demais.

§ 2 Da diligéncia seré lavrado termo circunstanciado, do qual sera dada ciéncia
aos interessados, marcando-se-lhes o prazo de 10 (dez) dias para apresentagéo de
protestos ou reclamagdes.

§ 3 As despesas com a publica¢éo do edital e com o transporte do pessoal incumbido
da diligéncia correrd@o por conta do requerente”.

197 Com a revogacéo, pelo Decreto-LPr898, de 21 de dezembro de 1987, do art.
107, ficou sem sentido a referéncia ao prazo que se continha en?sest&ilecido
para que o interessado, custeando as despesas com publicagdo e transporte,
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o chefe do 6rgéo local do SPU, calculado o foro devido, concedera o
aforamentoad referendundo Diretor do mesmo Servigo, recolhidos
os tributos porventura devidos a Fazenda Nacional.

Art. 109. Aprovada a concesséo, lavrar-se-a em livro proprio
do SPU o contrato enfitéutit®, de que constarédo as condicbes
estabelecidas e as caracteristicas do terreno aforado.

Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104 e nao
havendo interesse na manutencdo do imovel no dominio pleno da
Unido, o SPU promovera a venda do dominio Gtil dos terrenos sem
posse, ou daqueles que se encontrem na posse de quem nao tenha
atendido a notificagcdo a que se refere 0 mesmo artigo ou de quem,
tendo requerido, ndo tenha preenchido as condi¢cdes necessarias para
obter a concessédo do aforamétito

Art. 111. Revogad#°.

acompanhasse a diligéncia de medigao e avaliagcdo do imovel (estas, hoje, sempre que
necessarias, devem ser realizadas pela SPU, sem qualquer énus para o requerente,
que, a vista do laudo, podera apresentar protestos ou reclamagdes, no prazo que lhe
for assinado).

198 Configura ato administrativo nulo o contrato de aforamento formalizado em
desacordo com a legislacéo federal.

Declarada a nulidade do ato, € juridicamente viavel a retificagdo administrativa dos
respectivos registros - Parecer PGFN/CPABNG6/98.

19 Redacio conferida pelo art. 32 da L%91636, de 15 de maio de 1998.
O art. 110 observava a seguinte redacgéao:

“Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104, o SPU promovera a alienagao

do direito ao aforamento dos terrenos desocupados e inscrevera, para cobranga em
dobro da taxa de ocupacgdo, 0os que se encontrarem na posse de quem néo tenha
atendido a notificacéo a que se refere o mesmo artigo”.

200 O art. 111, revogado pelo Decreto-LePr398, de 1987, observava a seguinte
redacgao:

“Art. 111. A alienacao do direito ao aforamento se fard em concorréncia publica, por
preco nao inferior a importancia correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor
do dominio pleno do terreno.

§ 1° Do edital de concorréncia constara a discriminacéo do terreno e a importancia
do foro a que o mesmo ficara sujeito.
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SECAO Il
DA TRANSFERENCIA

Art. 112 a115- Revogadds:.

Art. 116. Efetuada a transac¢@t e transcrito o titulo no
Registro de Imoveis, o adquirente, exibindo os documentos
comprobatérios, devera requerer, no prazo de 60 (sessenta) dias, que
para o seu nome se transfiram as obrigacfes enfit&fticas

§ 2 SO serdo tomadas em consideracdo as propostas dos concorrentes que,
previamente, tenham caucionado em favor da Unido importancia correspondente a
3% (trés por cento) da base de licitagao.

§ 3 Perdera a caucdo o proponente que, aceita a sua proposta e aprovada a
concorréncia, ndo efetuar o pagamento dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, que
Ihe for marcado.

§ 4 Efetuado o pagamento do preco oferecido, lavrar-se-a o contrato enfitéutico na
forma do art. 109".

201 Os arts. 112 a 115, revogados pelo Decreto42i398, de 1987, observavam
a seguinte redacao:

“Art. 112. Os aforamentos de terras da Unido poderao ser transferidos, mediante
prévia licenga do SPU

Art. 113. Os pedidos de licenca para transferéncia deverao ser dirigidos ao Diretor
do SPU, por intermédio do 6rgao local do mesmo Servi¢co, mencionados o nome do
adquirente e o prec¢o da transacao.

Art. 114. As transferéncias parciais ficardo sujeitas a novo foro para a parte
desmembrada, previamente demarcadas e avaliadas, na forma do art. 107, e seus
paragrafos.

Paragrafo tnico O disposto neste artigo se aplica, também, as transferéncias de
partes restantes do prazo primitivo.

Art. 115. As licengas para transferéncias, pago o laudémio devido, seréo dadas por
alvara expedido pelo 6rgéo local do SPU, valido por 90 (noventa) dias, e de que
constara:

a) a declaracéo do pagamento do laudémio ou de sua isenc¢éo;
b) a descri¢cdo do terreno objeto da licenca;

¢) a importancia do foro; e

d) outras obrigacdes estabelecidas”.
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§ 1° A transferéncia das obrigacfes sera feita mediante
averbacgao no 6rgédo local do SPU do titulo de aquisi¢cdo devidamente
transcrito no Registro de Imdveis, ou, em caso de transmissao parcial
do terreno, mediante termo.

§ 2 O adquirente ficara sujeito a multa de 0,05% (cinco
centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes, se ndo requerer a transferéncia dentro
do prazo estipulado no presente artigo.

Art. 117. Revogad#*.

SECAO IV
DA CADUCIDADE E REVIGORACAO

Art. 118. Caduc@-206-207.208.209 o gforamento na forma
do paragrafo Unico do art. 101, o 6rgéo local da SPU notificara o
foreiro, por edital, ou quando possivel por carta registrada, marcando-
Ihe o prazo de noventa dias para apresentar qualquer reclamacao ou
solicitar a revigoracédo do aforametifo

202 Dispde o Decreto-Lei%R2.398, de 21 de dezembro de 1987:

“Art. 32 Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio (til de terreno da Unido ou de direitos
sobre benfeitorias nele construidas, bem assim a cessao de direito a eles relativos”.

203 Na forma do art. 676 do Codigo Civil, é necessario o registro da transag&o junto
ao Registro de Imdveis competente, para a regular transferéncia do direito real limitado
da enfiteuse (esta, a razao dé 8jlie, para a transferéncia junto a SPU das obrigacdes
enfitéuticas, exige a apresentacao de titulo registrado).

Em sentido contrario, Rosita de Sousa Sawmjos cit, p. 106:‘ao se determinar o
aforamento de uma area, o SPU procede a esse registro. Assim quando alguém
compra uma propriedade edificada sobre terra foreira e vai ao Ministério da Fazenda
regularizar a sua situacao, a escritura ja mencionara o énus real que incide sobre o
terreno, o laudémio pago e o alvard; o registro desse titulo vai se encontrar com o ja
existente promovido pelo SPU".

204 O art. 117, revogado pelo Decreto-LeR898, de 1987, observava a seguinte
redacgao:

96



“Art. 117. A transferéncia, por ato entre vivos, de dominio Gtil de terrenos aforados,
somente podera ser feita por escritura publica ou ato judicial competente, de que
deverd constar, necessariamente, a transcri¢éo do alvara de licenca expedido pelo
SPU".

2055mula A 169 do Supremo Tribunal Federal:

“Depende de sentenca a aplicagcao da pena de comisso”.

206 5()mula A 126 do Supremo Tribunal Federal:

“O enfiteuta pode purgar a mora enquanto nao decretado o comisso por sentenca”.

207 Diogenes Gasparirop. cit, p. 709, referindo a Simula 169 do STF, observa que
“a aplicacéo da pena de comisso depende de sentenca”

No mesmo sentido, Renato Franmp, cit, p. 18/20, que, mencionando entendimento
semelhante do STF, cita Carvalho Sarstecretacdo do comisso, entretanto, s6
€ possivel por sentenca judicial”

Esta, ndo é, contudo, a opinido de J. E. Abreu de Oliveira:

“Ao contrario do que ocorre no direito privado, porque a doutrina e a jurisprudéncia
civeis insistem na necessidade de decreto judicial para a extingédo da enfiteuse pelo
comisso, a caducidade, no direito publico, € hoje praticamente automatica:

‘Independentemente de acao judiciaria, fica consolidado o dominio da Unido sobre
os terrenos cujos contratos de aforamento tenham caido em comiss@ darDé&c.
n© 20.606, de 6.7.1934).

Igualmente no Decreto-LeP18.438, de 17 de julho de 1941, cujo artigo 27 assim
dispunha:

‘No caso de atraso do pagamento de foros por trés anos consecutivos, o chefe do
Servigo Regional, independente de outras formalidades, declarard caduco o
aforamento’.

O Decreto-Lei A2.490, de 16 de agosto de 1940, artigo 28, fora além:

‘Na hipo6tese de comisso, o dominio pleno da Uniéo ficara consolidado por imediata
imissdo de posse, independentemente de a¢éo judicial’.

O Judiciario ndo tem admitido, porém, que a decretacdo de comisso possa ser ato
meramente administrativo. O Tribunal Federal de Recursos, pela sua 12 Turma,
unanimente acolheu, em decisdo de 9 de maio de 1950, estas palavras do Ministro
Cunha Vasconcelos:

‘A decretacéo do comisso, entretanto, s6 é possivel por sentenga judicial (Carvalho
Santos, Cadigo Civil Comentado, Vol. IX, pag. 22;iClévis, Cédigo Civil, vol. 11,

1933, pag. 252,93). E qualquer disposicéo da lei ordinéria, acaso existente em
sentido oposto, esbarraria, hoje, no artigo 41, paragréfoda Constituicdo da
Republica’.
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Paragrafo Gnico. Em caso de apresentacao de reclamacao, o
prazo para o pedido de revigoragao sera contado da data da notificacao
ao foreiro da decisédo final proferida.

Art. 119. Reconhecido o direito do requerente e pagos 0s
foros em atraso, proceder-se-a a revigoratdm aforamento, de
acordo com as normas estabelecidas para sua constituicdo nos arts.
107, 108 e 1097,

Art. 120. A revigoracéo do aforamento podera ser negada se
a Unido necessitar do terreno para servi¢o pticou, quanto as

No Supremo Tribunal Federal (22 Turma) entendeu-se que 0 comisso s é automatico
‘quando o foreiro tiver perdido a cidadania brasileira’ (R.E $0.339, D.J. de
6.5.63, pag. 1.183).

A propésito, devem ser revistos os fundamentos da ratio decidendi; para o deslinde
da quaestio ndo esta considerado um elemento relevante, isto é, que séo diversas,
para um e para outro dos campos, as regras de aplicagcdo da norma penal: se na
enfiteuse particular é justo que a caducidade s6 por sentencga judicial se configure,
por ser definitiva a extingéo do direito real na lei civil, razoavel é que, no aforamento
de terreno de marinha, o comisso se concretize automaticamente porque, em principio,
ele ndo extingue inapelavelmente a relacéo de direito publico, gragas a clausula de
revigoracao, insita por lei no contrato”

N&o parece ser esta, no entanto, a melhor interpretagéo. Isto porque, embora assegure
alei a possibilidade de revigoragéo, esta somente ocorrera em favor dérfediante
as condigdes que Ihe forem imposté§™2 do art. 103in fine).

Por esta circunstancia, ndo parece razoavel, a luz das disposi¢des constitucionais,
retirar do Poder Judiciario a apreciacéo da ocorréncia contratual, conferindo a autoridade
administrativa competente para estabelecer o novo regime de relagdes juridicas com
o foreiro a possibilidade de tambhém caracterizar a situacao de fato.

De resto, o Decreto-LeP®.760, de 1946, ndo reproduz o regime antes aplicavel por
forca dos Decretos-Lei$$12.490, de 5 de agosto de 1940, arts. 28 e 29, e 3.438, de
17 de julho de 1941, art. 27 e 33 e seu paragrafo Unico, que, parece, assim,
implicitamente revogado.

208 A PGFN, entretanto, em seu Parecer PGFN/CJU 653/2001, exarou entendimento
em sentido contrario, conforme ementa:

“A caducidade do aforamento ocorre, ipso jure, pelo implemento da condi¢éo
estabelecida pelo paragrafo uUnico do art. 101 do Decreto-lei n. 9.760, de 5 de
setembro de 1946, sem que seja necessaria sentenca judicial que o declare.”

209 A respeito da normatizacdo, veja a Orientacdo Normativa GEARP 004, que
disciplina os procedimentos administrativos na declaragcéo de caducidade de aforamento
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terras de que trata o art. 65, quando n&do estiverem as mesmas sendo
utilizadas apropriadamente, obrigando-se, nesses casos, a indenizacao
das benfeitorias porventura existentes.

Art. 121. Decorrido o prazo de que trata o art. 118, sem que
haja sido solicitada a revigoracdo do aforamento, o Chefe do 6rgao
local do SPU providenciara no sentido de ser cancelado o aforamento
no Registro de Imédveis e procedera na forma do disposto no art. 110.

210Redacao conferida pelo art. 32 da 1991636, de 15 de maio de 1998, que adaptou
a antiga referéncia ao 8 @o art. 101, convertido em paragrafo Unico.

211 Declarada a caducidade, havera um interregno entre a vigéncia do contrato de
aforamento original e a do revigorado. Por esta razao, inexistente contrato no periodo
e vedado a Administracao ajuste com efeitos retroativos, entende-se que sdo devidas
taxas de ocupacao no intervalo, e ndo foros.

N&o impressiona, no caso, a expressao dp&gds os foros em atragpporque se
refere, a toda evidéncia, agueles que deram causa, ou caracterizaram, a caducidade.

212 sjlente a norma, dispensam-se as consultas de que trata o art. 100, porque no se
destinam a caracterizagdo da necessidade do im6vel para o servigo publico, mas a
formacéao do juizo de conveniéncia e oportunidade da adogdo do regime enfitéutico
(antes do Decreto-LePr®.760, de 1946, dispunha mais explicitamente o &do7
Decreto-Lei 8 3.438, de 1941, que os 6rgaos indicados sef@msultados,
simultaneamente, sobre a conveniéncia do aforamgnto”

Neste sentido, J. E. Abreu de Oliveing, cit, p. 134:

“Nos casos de revigoracao, nao ha lugar para as audiéncias previstas no art. 100.
O art. 119 do Decreto-Lei%B.760 refere-se apenas as normas estabelecidas nos
arts. 107, 108 e 109. Todavia, no art. 120 véem alguns o fundamento da exigéncia;
observam que nessa rubrica se prevé a hipétese de ser recusada a revigoracédo do
aforamento se a Unido necessitar do terreno para o servigo publico e que o processo
adequado para apurar se ocorre ou hao o interesse da Unido no aproveitamento do
terreno em servico publico deveria ser o das audiéncias previstas no art. 100"

213 A revigoracado do aforamento podera ser negada se a Uni&io necessitar do terreno
para servigo publico, hipétese que ndo se confunde com a declaracédo de interesse
publico sobre a area - Parecer PGFN/CPAIB53/98.

214 \/eja nota ao art. 103, quanto a grafia original do vocéberaicio” .

215Em face da subordinagéo vertical, a validade das leis condiciona-se a conformidade
com as normas constitucionais.

O art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias reservou a lei ordinaria
a prerrogativa de dispor sobre o instituto da enfiteuse, facultando aos foreiros, no

99



SECAO V
DA REMICAQ®-215

Art. 122. Autorizada, na forma do disposto no art. 103, a
remicaag®-2” do aforamento dos terrenos compreendidos em
determinada zona, o SPU notificara os foreiros, na forma do paragrafo
Unico do art. 104, da autorizacao concedida.

Paragrafo unico. Cabe ao Diretor do SPU decidir sobre os
pedidos de remi¢&t, que lhe deverdo ser dirigidos por intermédio
do 6rgéo local do mesmo Servico.

Art. 123. Aremic&o do aforamento seré feita pela importancia
correspondente a 17% (dezessete por cento) do valor do dominio
pleno do terrerid’-22,

Art. 124. Efetuado o resgate, o 6rgao local do SPU expedira
certificado de remic&¢, para averbagdo no Registro de Iméveis.

caso de sua extingdo, a remigdo dos aforamentos, mediante aquisigdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem o0s respectivos contratos.

N&o fere a independéncia dos Poderes lei que determine a remi¢éo, com amparo no
art. 49 do ADCT - Parecer PGFN/CPA/B08/97.

216\/gja nota ao art. 103, quanto a grafia original do vocéderaicdo” .

217 Celso Antdnio Bandeira de Mellop. cit.(2), considera que, mesmo autorizada
na forma da lei, a remicéo s6 é possivel depois de vinte anos.

Argumenta que:

“O Decreto-Lei ndo se refere ao periodo a partir do qual pode ter lugar a remicéo.
Nao estipula que s6 cabera apds 20 anos de enfiteuse. Limita-se a admiti-la, a
critério do Governo. Parece-nos, sem embargo, que se aplica apenas depois de 20
anos - servindo nisto o Cédigo Civil de disposicéo supletiva - ou mediante o implemento
de 20 pens®es representativas daquele decurso de tempo, independentemente das 20
pensdes previstas no art. 1@ redacgéo original, esclareca:-se)

Ainda que, a primeira vista, cause estranheza a interpretacédo proposta, ndo vemos
como adotar outra sem sufragar conclus@o que implicaria em atribuir ao Decreto-
Lei re. 9760 objetivo conflitante com a probidade administrativa.

De feito, se a penséo anual é de seis décimos por cento do valor do dominio pleno e
se o resgate pudesse ser feito mediante o pagamento simples de 20 canones e 1,5
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laudémio, o enfiteuta poderia adquirir a propriedade do imével por valor infimo em
relacd@o ao pre¢o que a prépria Unido estimou ao afora-lo. Senédo vejamos: 20 foros
equivalem a 12% do valor do dominio pleno. 1,5 laudémio representam 7,5% do
valor do mesmo dominio, exclusive as benfeitorias. Bastando pagar estes percentuais,
a falta de prazo para a remicdo, com cerca de 20%, ou pouco mais, do valor do
dominio, seria possivel resgata-los”.

A preocupacdo do jurista tem sentido quando se cuida de aforamento gratuito. Neste
caso, de fato, em primeira andlise, a admissao do resgate antes de periodo em que seria
compensado, pelo pagamento dos foros contratuais, o valor correspondente ao
dominio util, poderia significar rentincia de receita ou diminuicdo ilegitima do patriménio
publico.

E possivel cogitar, contudo, de situacdes em que a administracéo, ao admitir o resgate,
pretenda prestigiar ndo s6 o interesse econdmico-financeiro do Estado, mas outros
valores de igual importancia (a estabilizacéo juridica das posses e ocupagdes, por
exemplo).

Por esta circunstancia, talvez a interpretacdo restritiva, por meio da aplicagcéo
subsidiaria do direito privado, ndo encontre exata adequagéo no sistema da lei, razao
por que se considera admitida a remicdo a qualquer tempo, sujeitando-se a
correspondente decisdo ao controle de mérito e de boa administragéo.

218 \leja nota ao art. 103, quanto a grafia original do vocéberaicio” .

219 Redac&o conferida pelo art. 32 da L2i9636, de 15 de maio de 1998 (foi
corrigida a grafia do vocabuleemicao”, originalmente redigido, no Decreto-L&i n
9.760, de 1946remissao” - cf. nota ao art. 103).

O art. 123 observava a seguinte redacéo:

“Art. 123. A remissédo sera feita por importancia correspondente a 20 (vinte) foros
e 1% (um e meio) laudémio, calculado este sobre o valor do dominio pleno do
terreno e das benfeitorias existentes na data da remisséao.

§ 1° A remissdo se fara com reducdo de 20% (vinte por cento), 15% (quinze por
cento), 10% (dez por cento) e 5% (cinco por cento), se requerida, respectivamente,
no primeiro, segundo, terceiro ou quarto semestre da data da notificacéo.

§ 2 Perdera direito a qualquer das redu¢des mencionadas no paragrafo anterior o
requerente que nao efetuar o pagamento devido no prazo de 30 (trinta) dias da
expedicao da guia de recolhimento”.

220 A apuracdo do valor de mercado do dominio pleno do terreno deve ser
contemporanea a remicao.

221\/gja nota ao art. 103, quanto a grafia original do vocéieroicdo” .

222 atualmente, a matéria encontra-se regulada pelos arts. 18 a 21 98.686nde
15 de maio de 1998, nos seguintes termos:
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“Art. 18. A critério do Poder Executivo poderao ser cedidos, gratuitamente ou em
condig¢Bes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decre¥@.7&0) de

1946, imoéveis da Unido a:

| - Estados, Municipios, entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural
ou de assisténcia social;

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional, que mereca tal favor.

§ 12 A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessao de direito real de uso resollvel, previsto no%tt Decreto-Lei %271,

de 28 de fevereiro de 1967.

§ 2 0 espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em &guas publicas, as areas
de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'agua, de vazantes, da plataforma
continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de
direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste
artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

§ 3 A cessao sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara
mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as condi¢cfes
estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizacdo e o prazo para seu
cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imovel,
no todo ou em parte, vier a ser dada aplicagc&o diversa da prevista no ato autorizativo
e conseqliente termo ou contrato.

§ 4 A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazefdnistro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao - veja nota ao revogadoyrpdérmitida a subdelegacao.

§ 52 A cessdéo, quando destinada a execucgao de empreendimento de fim lucrativo,
serd onerosa e, sempre que houver condigBes de competitividade, deverdo ser
observados os procedimentos licitatrios previstos em lei.

Art. 19. O ato autorizativo da cessao de que trata o artigo anterior podera:

| - permitir a aliena¢@o do dominio Gtil ou de direitos reais de uso de fragdes do
terreno cedido mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para
execucdo dos objetivos da cessdao, inclusive para construcdo de edificagées que
pertencerdo, no todo ou em parte, ao cessionario;

Il - permitir a hipoteca do dominio Gtil ou de direitos reais de uso de fragbes do
terreno cedido, mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas,
com as finalidades referidas no inciso I;

Il - permitir a locacéo ou o arrendamento de partes do imével cedido e benfeitorias
eventualmente aderidas, desnecessarias ao uso imediato do cessionério;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio Gtil do terreno
fizer parte do seu patriménio, e de laudémios, nas transferéncias de dominio Gtil de
que trata este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribui¢cdes devidas,
guando:

a) for necessaria a viabilizagdo econdmico-financeira do empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda n&o desenvolvida no
Pais ou em alguma de suas regifes; ou

c) for necessario ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas e associagdes
de pequenos produtores e de outros segmentos da economia brasileira que precisem
ser incrementados.
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CAPITULO V
DA CESSA®2

Art. 125. Revogad#®.
Art. 126. Revogad#*.

Art. 20. Nao sera considerada a utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de
entrega, a que se refere 08dd art. 79 do Decreto-LeP®.760, de 1946, a cessao

de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de areas para exercicio de atividades
de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da atividade do
orgdo a que o imovel foi entregue.

Paragrafo Unico. A cesséo de que trata esse artigo sera formalizada pelo chefe da
reparticdo, estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o
imovel, desde que aprovada sua realizagdo pelo Secretario Geral da Presidéncia da
Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario, conforme for o caso, e tenham
sido observadas as condi¢8es previstas no regulamento e os procedimentos licitatérios
previstos em lei.

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, ndo
possa ocorrer dentro do prazo maximo de dez anos, estabelecido no paragrafo tnico
do art. 96 do Decreto-LePrd.760, de 1946, a cessdo sob o regime de arrendamento
podera ser realizada por prazo superior, observando-se, neste caso, como prazo de
vigéncia, o tempo seguramente necessario a viabilizagdo econdmico-financeira do
empreendimento”.

223 Revogado pelo art. 53 da L&ih636, de 15 de maio de 1998. O artigo observava
a seguinte redagao:

“Art. 125. Por ato do Governo, e a seu critério, poderao ser cedidos gratuitamente
ou em condi¢Bes especiais, sob qualquer dos regimes previstos neste Decreto-Lei,
imoveis da Unido, aos Estados, aos Municipios, a entidades educacionais, culturais
ou de finalidades sociais, e, em se tratando de aproveitamento econdmico de interesse
nacional, que mereca tal favor, a pessoa fisica ou juridica”.

224 Revogado pelo art. 53 da L&i%h636, de 15 de maio de 1998. O artigo observava
a seguinte redacao:

“Art. 126. Nos casos previstos no artigo anterior, a cesséo se fara mediante termo
ou contrato, de que expressamente constarao as condi¢des estabelecidas, e tornar-
se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imével no todo ou em parte, for
dada aplicacéo diversa da que lhe tenha sido destinada”.

225 A respeito de ocupacéo de imdveis da Unido, veja adiante os arts. 127 e seguintes;
e também os Decretos-Leigsnl.561, de 13 de julho de 1977, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987; e a L&N 636, de 15 de maio de 1998, dos quais se destacam as
seguintes normas:
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CAPITULO VI
DA OCUPACA®s

Art. 127. Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, sem
titulo outorgado por esta, ficam obrigados ao pagamento anual da
taxa de ocupacgat-227-228-229,

Art. 128. Para cobrancga da taxa, a SPU fard a inscricdo dos
ocupantesex officiq ou a vista da declaracao destes, notificando-os
para requererem, dentro do prazo de cento e oitenta dias, 0 seu
cadastramenté.

§ 1° A falta de inscrigcdo ndo isenta o ocupante da obrigacao
do pagamento da taxa, devida desde o inicio da ocupacao

§ 2 A notificacdo de que trata este artigo sera feita por edital
afixado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, publicado

Decreto-Lei 81.561, de 13 de julho de 197dispbe sobre a ocupacao de terrenos
da Unido e déa outras providéncias”

“Art. 12 E vedada a ocupagcao gratuita de terrenos da Uniéo, salvo quando autorizada
em lei.

Art. 2 O Servigo do Patrim6nio da Unido promovera o levantamento dos terrenos
ocupados, para efeito de inscrigdo e cobranca de taxa de ocupacao, de acordo com
o disposto no Titulo Il, Capitulo VI, do Decreto-L&in760, de 5 de setembro de
1946, com as alteracdes deste Decreto-Lei.

§ 12 A inscricdo, ressalvados os casos de preferéncia ao aforamento, tera sempre
carater precario, ndo gerando, para o ocupante, quaisquer direitos sobre o terreno
ou a indenizacao por benfeitorias realizadas

§ 2 Ainscri¢éo serd mantida enquanto ndo contrariar o interesse publico, podendo
a Unido proceder ao seu cancelamento em qualquer tempo e reintegrar-se na posse
do terreno apds o decurso do prazo de 90 (noventa) dias da notificacdo administrativa
gue para esse fim expedir, em cada caso.

Art. 82 O presente Decreto-Lei ndo se aplica aos terrenos rurais de dominio da
Unido, sujeitos a planos de Reforma Agraria, nem altera o regime de ocupagéo das
terras devolutas federais, estabelecidas em lei.”;

Decreto-Lei 82.398, de 21 de dezembro de 198%&pbe sobre foros, laudémios e
taxas de ocupacdo relativos a imovel de propriedade da Unido e da outras
providéncias”
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“Art. 12 A taxa de ocupagdo de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do
dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servico do Patriménio da
Unido (SPU), serd, a partir do exercicio de 1988, de:

I - 2% (dois por cento) para as ocupag0es ja inscritas e para aquelas cuja inscrigéo
seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupagdes cuja inscricdo seja requerida ou
promovida ex officio, a partir de21de outubro de 1988.

Art. 3 Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Gtil de terreno da Unido ou de direito
sobre benfeitorias nele construidas, bem assim a cesséao de direito a eles relativos.

§ 2 Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade dos
seus respectivos titulares, ndo lavrarao nem registrardo escrituras relativas a bens
imoveis de propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area
de seu dominio:

| - sem certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU que declare:

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
Vivos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obriga¢@es junto ao Patrimdnio da
Uniao; e

c) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de ndo se encontrar em
area de interesse do servi¢o publico;

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.

§ 3 A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitagdo do
interessado.

§ 42 Concluida a transmisséo, o adquirente devera requerer ao 6rgao local da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros
cadastrais para 0 seu nome, observando-se, no caso de imoével aforado, o disposto
no art. 116 do Decreto-LePr®.760, de 1946.

§ 52 A ndo-observancia do prazo estipulado n@ $djeitari o adquirente & multa

de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fragéo, sobre o valor do terreno
e benfeitorias nele existentes.

§ 62 E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de ocupagio sem
preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do DecrefOL&0,

de 1946, exceto quando:

a) realizado pela prépria Unido, em razao do interesse publico;

b) solicitado pelo préprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria suficiente
para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e
independente da parcela a ser desmembrada.



Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo, venham
a ser considerados de interesse do servigco publico, conceder-se-a o aforamento:

| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do dominio
util, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto?L@i#60, de 1946;

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do
Decreto-Lei 89.760, de 1946.

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servi¢o publico todo imével necessario
ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de interesse nacional,
a preservacao ambiental, a protecédo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servico
publico mediante portaria do Secretario do Patrimdnio da Unido.

Art. 62 A realizacdo de aterro, construgcdo ou obra e, bem assim, a instalacéo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas
de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da
Unido, sem a prévia autorizagdo do Ministério da Faze{Miaistro de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestéo - veja nota ao revogadi), amportara:

| - na remocéo do aterro, da construgdo, obra e dos equipamentos instalados,
inclusive na demoli¢cdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e

Il - a automética aplicagédo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta
reais), atualizados anualmente efde janeiro de cada ano, mediante Portaria do
Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas,
ou em que forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que sera cobrada em
dobro apos trinta dias da notificacdo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o
infrator ndo tiver removido o aterro e demolido as benfeitorias efetuadas.”; e

Lei n9.636, de 15 de maio de 1998ispbe sobre a regularizagdo, administracao,
aforamento e alienagdo de bens iméveis da Unido, altera dispositivos dos Decretos-
Leis s 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o §2o artigo 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

e d& outras providéncias”

“Art. 62 O cadastramento de terras ocupadas dependera da comprovagéo, nos
termos do regulamento, do efetivo aproveitamento do imdvel.

§ 1° Sera considerada de efetivo aproveitamento, para efeito de inscrigdo, a area de
até duas vezes a area de projecéo das edificagOes de carater permanente existentes
sobre o terreno, acrescida das medidas correspondentes as demais areas efetivamente
aproveitadas, definidas em regulamento, principalmente daquelas ocupadas com
outras benfeitorias de carater permanente, observada a legislagéo vigente sobre
parcelamento do solo.

§ 2 As areas de acesso necessarias ao terreno, quando possivel, bem como as
remanescentes que ndo puderem constituir unidades autbnomas, a critério da
administracéo, poderdo ser incorporadas aquelas calculadas na forma do paragrafo
anterior, observadas as condi¢8es previstas em regulamento.

§ 3? Poderéo ser consideradas, a critério da Administracdo e nos termos do
regulamento, no cadastramento de que trata este artigo, independentemente da
comprovagéo, as faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que nao
possam constituir unidades auténomas, utilizadas pelos proprietarios de imoveis
lindeiros, observado o disposto no Decret@4.643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo

de Aguas) e legislacdo superveniente.
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§ £ E vedada a inscri¢fo de posse sem a comprovagéo do efetivo aproveitamento de
que trata este artigo.

Art. 2 Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patrimoénio da
Unido, deverdo recadastrar-se, situacdo em que serdo mantidas, se mais favoraveis,
as condi¢des de cadastramento utilizadas a época da realizagdo da inscrigédo
originaria, desde que estejam ou sejam regularizados os pagamentos das taxas de
que tratam os artigos®ke 2 do Decreto-Lei $12.398, de 21 de dezembro de 1987,
independentemente da existéncia de efetivo aproveitamento.

Paragrafo Unico. A vedacédo de que trata @86 art. 3 do Decreto-Lei %2.398, de

1987, com a redacdo dada por esta Lei, ndo se aplica aos casos previstos neste
artigo.

Art. 8 Na realizagdo do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serdo
observados os procedimentos previstos no art. 128 do Decret89.&60, de 5 de
setembro de 1946, com as alteragdes desta Lei.

Art. @ E vedada a inscricdo de ocupacdes que:

| - ocorrerem ap0s 15 de fevereiro de 1997;

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das
areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de preservacdo ambiental, das
necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de
comunicagdo, das reservadas para constru¢do de hidrelétricas, ou congéneres,
ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupagdes em desacordo com o disposto
nesta Lei, a Unido devera imitir-se sumariamente na posse do imdvel, cancelando-
se as inscri¢cdes eventualmente realizadas.

Paragrafo unico. Até a efetiva desocupacéo, sera devida a Unido indenizacéo pela
posse ou ocupacdo ilicita, correspondente a dez por cento do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de ano em que a Uni&o tenha ficado
privada da posse ou ocupacao do imdvel, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Art. 13. Na concesséo do aforamento sera dada preferéncia a quem, comprovadamente,
em 15 de fevereiro de 1997, ja ocupava o imdvel ha mais de um ano e esteja, até a
data da formalizagdo do contrato de alienacéo do dominio Util, regularmente inscrito
como ocupante e em dia com suas obrigacdes junto & SPU.

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitacédo, o aforamento dos terrenos de dominio
da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou
ocupados ha até um ano em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos
ocupantes ndo tenham exercido a preferéncia ou a op¢do de que tratam os arts. 13 e
17 desta Lei e o inciso | do ar® 8o Decreto-Lei %2.398, de 1987.

§ 2 Os ocupantes com até um ano de ocupacgdo em 15 de fevereiro de 1997, que
continuem ocupando o imével e estejam regularmente inscritos e em dia com suas
obrigagbes junto a SPU na data da realizacédo da licitagdo, poderdo adquirir o
dominio Gtil do imoével, em carater preferencial, pelo prego, abstraido o valor
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correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condic¢des oferecidas
pelo vencedor da licitacéo, desde que manifestem seu interesse no ato do pregéo ou
no prazo de 48 horas, contado da publicacdo do resultado do julgamento da
concorréncia”.

226 A teor do art. 32 da Lei?r6.383, de 7 de dezembro de 1976, ndo se aplica aos
imaveis rurais o disposto nos arts. 127 e seguintes.

227 Do art. 127 original foram revogados pelo Decreto-28i898, de 1987, 0s 88 1
e 2, que observavam a seguinte redacgao:

“§ 19 Ataxa corresponderd a 1% (um por cento) sobre o valor do dominio pleno do
terreno.

§ 2 Alimportancia da taxa sera periodicamente atualizada pelo SPU".

228 Considerou o Supremo Tribunal Federal‘guea vez reconhecido que o terreno
acrescido esta sob o dominio direto da Unido, tem esta o direito de exigir do ocupante
do mesmo a taxa de ocupacgg®&extr. # 53984 - BA - 12 Turma, unanime, rel. Min.
Céandido Motta Filho).

229 Dispde a Lei 16.383, de 7 de dezembro de 1976:

“Art. 32. N&o se aplica aos imdveis rurais o disposto nos arts. 19 a 31, 127 a 133,
139, 140 e 159 a 174 do Decreto-L&Pn760, de 5 de setembro de 1946".

230Redacdo conferida pelo art. 32 da 191636, de 15 de maio de 1998.
O art. 128 observava a seguinte redacao:

“Art. 128. Para cobranga da taxa, o SPU fara a inscrigdo dos ocupantes, ex officio,
ou a vista de declaragédo destes, notificando-os.

Paragrafo Unico. A falta de inscricdo ndo isenta o ocupante da obrigagdo do
pagamento da taxa, devida desde o inicio da ocupacéo”.

231Redacao conferida pelo art. 32 da 1%91636, de 15 de maio de 1998. Veja a nota
anterior.

232 |ntroduzido pelo art. 32 da Le? 8.636, de 15 de maio de 1998.

233 A expressdo da lei ndo autoriza a interpretacdo de que se dispensa o devido
processo legal para recuperar a posse do imoével, quando dominical (a proposito,
confira-se o teor do art. 20A0s bens da Unido, quando indevidamente ocupados,
invadidos, turbados na posse, ameacados de perigos ou confundidos em suas
limitacBes, cabem os remédios de direito comum”.

234 Introduzido pelo art. 32 da Le? 8.636, de 15 de maio de 1998.

235N3o importa para a cobrancga da taxa respectiva se a Administragao, por qualquer
circunstancia, deixou de inscrever a ocupaca® (®lart. 128). A lei exige que o
aproveitamento da area publica seja remunerado. Entdo, constatado o lapso de
tempo de ocupagao anterior a inscricdo, devem ser exigidas do ocupante as taxas
correspondentes ndo prescritas.
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no Diario Oficial da Unido, e mediante aviso publicado trés vezes,
durante o periodo de convocacéo, nos dois jornais de maior veiculacédo
locaP?2.

8§ 3 Expirado o prazo da notificacdo, a Unido imitir-se-4
sumariamente na posse do imé¥etujo ocupante nao tenha atendido
a notificacdo, ou cujo posseiro ndo tenha preenchido as condi¢bes
para obter a sua inscri¢cdo, sem prejuizo da cobrancga das taxas, quando
for o caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez por cento) do

valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fi#eao
235

Neste sentido, o Decreto-Lél ©.561, de 13 de julho de 1977:

“Art. 12 E vedada a ocupaco gratuita de terrenos da Unido, salvo quando autorizada
em lei”.

236 Os arts. 129 e 130, revogados pelo Decreto42i398, de 1987, observavam a
seguinte redacao:

“Art. 129. O pagamento da taxa de ocupagdo devera ser efetuado adiantadamente
durante o primeiro quadrimestre de cada ano, sob pena de multa de 10% (dez por
cento) sobre o montante da divida.

§ 12 Ataxa de ocupacdo sera cobrada em dobro nos casos previstos nos arts. 110 e
121.

§ 2 No caso de ndo pagamento da taxa durante 2 (dois) anos consecutivos, o SPU
providenciara a cobranga executiva e promovera as medidas de direito para a
desocupacéo do imdvel.

Art. 130. A transferéncia onerosa dos direitos sobre as benfeitorias de terreno
ocupado fica condicionada a prévia licenca do SPU, que cobrara o laudémio de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do terreno e das benfeitorias nele existentes, desde
gue a Unido ndo necessite do mesmo terreno”.

237 A inscricdo administrativa da ocupacdo configura simples controle do
aproveitamento precario dos terrenos da Unido por particulares.

Constitui faculdade da Administracdo cancelar, na forma da lei, a posse tolerada,
para, recuperando o imével, afeta-lo a satisfacéo de interesse publico - Parecer PGFN/
CPA/Ne 422/98.

238 Em autos de mandado de seguranca, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“O ato impugnado ... ¢ uma notificacéo feita pela Delegacia do Patriménio da Unido
aos impetrantes de que o registro da ocupacéo de certo terreno de marinha a eles
concedida, fora cancelado.
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Arts. 129 e 130 - Revogadd<®.

Art. 131. A inscricdo e o pagamento da taxa de ocupacao
nao importam, em absoluto, no reconhecimento, pela Unido, de qualquer
direito de propriedade do ocupante sobre o teffémm ao seu
aforamento, salvo no caso previsto no itérdatart. 105.

Art. 132. A Unido poder4, em qualquer tempo que necessitar
do terreno, imitir-se na pos¥&2%° do mesmo, promovendo
sumariamente a sua desocup&taobservados os prazos fixados
no § 3 do art. 89.

A impetracao se baseia em que o cancelamento fere seu direito liquido e certo de
continuar na ocupacéo que lhe foi regularmente deferida e que é assegurado pelo §
32do art. 141 da Constituicdo Federal, protetor dos efeitos do ato juridico perfeito
gerador de direito adquirido.

Sustentam os impetrantes que na forma do art. 132, do Decret®9.860 de 5 de
setembro de 1946, a Unido sé podera imitir-se na posse do terreno, em qualquer
tempo, se dele necessitasse, 0 que ndo ocorre na espécie. SO essa pretensdo de se
erigir em juiz da necessidade da Unido demonstra quanto € iliquido o direito dos
impetrantes e na falta de liquidez e certeza a seguranga nao podia ser concedida”
(MS 11914 - SP - 22 Turma, unanime, rel. Min. Pedro Chaves).

239 \/eja a nota ao paragrafo Gnico do art. 71.
240 \/gja nota ao §%4o art. 128.

241 A Uni&o n&o pode, no entanto, locupletar-se em face do particular. Deve indenizar
0 preco justo, apurado segundo o valor de mercado.

242 Em caso de desapropriacdo, decidiu o STF“gaeocupante de terreno de
marinha, que nao se equipara ao enfiteuta, dada a inexisténcia de aforamento, s6 é
devida indenizacao por benfeitoriagRextr. i 93.074-4 - SP, 12 Turma, unanime,

rel. Min. Rafael Mayer).

243Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest&o. Veja nota ao revogado
art. 8.

244 Revogado pelo art. 53 da L&i%h636, de 15 de maio de 1998. O artigo observava
a seguinte redagao:

“Art. 133. Podera ser concedida licenca de ocupacao de terras devolutas situadas
nos Territérios Federais, até 2.000 (dois mil) hectares, a pessoa fisica ou juridica
gue se comprometa utiliza-las em fins agricolas ou pastoris.

§ 1° A licenga de ocupagdo sera dada pelo SPU, por proposta do Governador do
Territério e, em se tratando de terra situada dentro da faixa de 150 (cento e cinquenta)
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§ 1° As benfeitorias existentes no terreno somente seréo
indenizadas, pela importancia arbitrada pelo SPU, se por este for
julgada de boa fé a ocupaé@e?*?

8§ 2 Do julgamento proferido na forma do paragrafo anterior,
cabe recurso para o C¥8), no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia
dada ao ocupante.

8 3 O preco das benfeitorias sera depositado em juizo pelo
SPU, desde que a parte interessada ndo se proponha a recebé-lo.

quilémetros ao longo das fronteiras, ficara subordinada a prévia permissédo do
Conselho de Segurancga Nacional.

§ 2 Sera cassada a licencga se dentro do prazo de 90 (noventa) dias néo for iniciada
a utilizacao prevista”.

2450s arts. 134 a 148, revogados pelo Decreto-22i398, de 1987, observavam a
seguinte redacao:

“Art. 134. A alienagao ocorrera quando ndo houver interesse econdmico em manter
o imoével no dominio da Unido, nem inconveniente, quanto a defesa nacional, no
desaparecimento do vinculo da propriedade.

Art. 135. A alienacgao de imovel da Unido uma vez autorizada se fara em concorréncia
publica e por preco ndo inferior ao seu valor atualizado, fixado pelo SPU, salvo nos
casos especialmente previstos neste Decreto-Lei.

§ 12 SO serdo tomadas em consideracdo as propostas dos concorrentes que,
previamente, tenham caucionado em favor da Unido importancia correspondente a

3% (trés por cento) da base de licitacdo, salvo nas concorréncias de que trata o art.

142.

§ 2 Perdera a caucgdo o proponente que, aceita a sua proposta e aprovada
concorréncia, ndo efetuar o pagamento dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, que
Ihe for marcado, podendo, a critério do SPU, transferir-se a preferéncia em escala
descendente para a proposta imediatamente inferior, até consumar-se o ato, dentro
do preco da avaliagao.

Art. 136. O produto da alienagdo de im6veis da Unido seréa recolhido na estacéo
arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdi¢céo na localidade do imével, salvo
em casos especiais, devidamente autorizados pelo Diretor do SPU

Art. 137. A realizag&o de concorréncia para alienacéo de iméveis da Unido, bem
como a publicacé@o dos editais de convocacao, se fardo na forma do disposto nos
arts. 72 e 73.

Art. 138. Os termos, ajustes ou contratos concernentes a alienacéo de imdveis da
Unido poderao ser lavrados em livro proprio do érgédo local do SPU, bem como,
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Art. 133. Revogad#“.

Art. 134 a 148 - Revogadd<®.
Art. 149 a 158 - Revogados®.
Art. 159 a 163 - Revogadod’.
Art. 164 a 174 - Revogadd4®.
Art. 175 a 185 - Revogados®.
Art. 186 a 197 - Revogado®°.

guando as circunstancias aconselharem, na reparticdo arrecadadora da Fazenda
Nacional situada na localidade do imovel.

812 Os atos praticados na forma deste artigo terdo, para qualquer efeito, for¢a de
escritura publica.

§ 2 Nos atos a que se refere este artigo, a Unido sera representada por Procurador
da Fazenda Publica, que podera para esse fim delegar competéncia a outro funcionario
federal.

§ 3 Os atos de que trata o artigo anterior, quando referentes a iméveis de valor
inferior a Cr$ 50 000 (cinquenta mil cruzeiros), sdo isentos de publicacéo, para fins
de registro pelo Tribunal de Contas.

Art. 139. O Presidente da Republica, por proposta do Ministro da Fazenda, podera
autorizar a alienacgao de terrenos que se encontrarem ocupados por terceiros, mediante
as condicdes previstas neste Decreto-Lei.

Art. 140. A critério do Presidente da Republica poderdo ser doados lotes de terras
devolutas discriminadas, ndo maiores de 20 (vinte) hectares, aos respectivos
ocupantes, desde que brasileiros natos ou naturalizados, reconhecidamente pobres,
com cultura efetiva e moradia habitual, na localidade.

Art. 141. Em se tratando de imdvel utilizavel em fins residenciais a concorréncia
serd realizada apenas entre servidores da Unido, ndo proprietarios de imével, na
localidade da situag&o do bem alienando, admitindo-se, as subsequentes, quaisquer
interessados, quando a anterior ndo se apresentarem licitantes.

Art. 142. A alienacao a servidor da Uni&o se fara pelo valor atualizado do imével,
versando a concorréncia sobre as qualidades preferenciais dos candidatos, relativas
ao numero de dependentes, remuneracao e tempo de servico.

§ 12 As qualidades preferenciais serdo apuradas conforme tabela que visara ao
amparo dos mais necessitados, organizada pelo SPU e aprovada pelo Ministro da
Fazenda.

§ 2 O concorrente devera apresentar, com a sua proposta, 0s seguintes documentos:
| - prova de ser servidor da Unido;
Il - certiddo de tempo de servico publico;
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Il - prova de estado civil e do nimero de dependentes; e
IV - prova de ndo possuir imoével na localidade.

§ 3 As provas exigidas nos itens Ill e IV do paragrafo anterior poderéo ser
produzidas por atestado firmado por 2 (dois) servidores da Uniao.

Art. 143. A alienagdo a quaisquer interessados se fara pela maior oferta.

Paragrafo Unico. Havendo empate, sera dada preferéncia ao licitante casado, em
relacdo ao solteiro ou vilvo que ndo seja arrimo de familia, e, entre casados e
solteiros ou vilvos que sejam arrimo de familia, ao que tiver maior nUmero de
dependentes.

Art. 144. Aimportancia da aquisicdo podera ser paga em prestagées mensais, até o
maximo de 240 (duzentos e quarenta), e até 5 (cinco) dias apés o més vencido, sob
pena de multa de mora de 10% (dez por cento) sobre o valor da prestagdo devida,
sujeita, porém, a transacao as condi¢fes seguintes:

| - ficar o imdvel gravado com clausula de inalienabilidade pelo prazo de 10 (dez)
anos, quando adquirido na forma do art. 142;

Il - ser o imével dado em hipoteca a Unido, em garantia da divida com a sua
aquisicéo, e no mesmo ato desta; e

Ill - ser instituido em favor da Unido seguro de imdvel contra risco de fogo, por
guantia néo inferior ao valor das construgfes existentes.

§ 1° A prestacdo mensal compreendera:

| - cota de juros, a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, quando adquirido o imével na
forma do art. 142, ou de 8%(oito por cento), hos demais casos, e amortizacdo, em
total constante e discriminavel conforme o estado real da divida; e

Il - prémio do seguro contra risco de fogo.

§ 2 O adquirente podera, em qualquer tempo, antecipar o pagamento da divida,
bem como fazer amortizag6es em cotas parciais, ndo inferiores a Cr$ 1 000 (um mil
cruzeiros) para o fim de reduzir a importancia ou o nimero das prestagdes, ou
ambos.

CAPITULO Il
DOS IMOVEIS UTILIZAVEIS EM FINS COMERCIAIS OU
INDUSTRIAIS

Art. 145. Em se tratando de iméveis utilizaveis em fins comerciais ou industriais, a
concorréncia se fara entre quaisquer interessados.

Art. 146. A alienagéo se fara pela maior oferta, podendo a Unido estabelecer
previamente condigdes especiais para a utiliza¢éo do imovel.

Art. 147. A importancia da aquisicdo poderd, a critério do Governo, ser paga em
prestacdes mensais, até o maximo de 120 (cento e vinte), e até 5 (cinco) dias apés o
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més vencido, sob pena de multa de mora de 10% (dez por cento) sobre o valor da
prestacdo devida, ficando nesse caso sujeita a transagao as condi¢des seguintes:

| - ser o imével dado em hipoteca a Unido em garantia da divida com a sua
aquisicdo, e no mesmo ato desta; e

Il - ser instituido em favor da Unido seguro do imével contra risco de fogo, por
quantia néo inferior ao valor das construcdes existentes.

§ 12 A prestacdo mensal compreendera:

| - cota de juros, a taxa de 10% (dez por cento) ao ano, e amortizagao, em total
constante e discriminavel conforme o estado real da divida; e

Il - prémio do seguro contra risco de fogo.

§ 2 O adquirente podera, em qualquer tempo, antecipar o pagamento da divida,
bem como fazer amortizagdes em cotas parciais, ndo inferiores a Cr$ 1 000 (um mil
cruzeiros) para o fim de reduzir a importancia ou o nimero das prestacdes, ou
ambas.

Art. 148. Do edital de concorréncia deverdo obrigatoriamente constar as condi¢fes
que tenham sido estabelecidas para a utilizagdo do imdvel e as facultadas para o
pagamento”.

246 Os arts. 149 a 158 regulavam os terrenos destinados a fins agricolas e de
colonizagao, encontrando-se revogados pelad4b04, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra) e legislacdo complementar.

Art. 149. Serdo reservados em zonas rurais, mediante escolha do Ministério da
Agricultura, na forma da lei, terrenos da Uniéo, para estabelecimento de nucleos
coloniais.

8§ I° Os terrenos assim reservados, excluidas as areas destinadas a sede, logradouros
e outros servigos gerais do nucleo, serdo loteados para venda de acordo com plano
organizado pelo Ministério da Agricultura.

§ 22 O Ministério da Agricultura remetera ao SPU cdpia do plano geral do nucleo,
devidamente aprovado.

Art. 150. Os lotes de que trata o &db artigo anterior seréo vendidos a nacionais
que queiram dedicar-se a agricultura e aos estrangeiros agricultores, a critério, na
forma da lei, do Ministério da Agricultura.

Art. 151. O preco de venda dos lotes sera estabelecido por comissao de avaliacdo
designada pelo Diretor da Divisdo de Terras e Coloniza¢@o (DTC) do Departamento
Nacional de Producéo Vegetal, do Ministério da Agricultura.

Art. 152. O preco da aquisi¢cao podera ser pago em prestacdes anuais, até 0 maximo
de 15 (quinze), compreendendo amortizac¢&o e juros de 6% (seis por cento) ao ano,
em total constante e discriminavel conforme o estado real da divida.

§ 1° A primeira prestac&o vencer-se-a no Ultimo dia do terceiro ano e as demais no
ultimo dos anos restantes, sob pena de multa de mora de 5% (cinco por cento) ao ano
sobre o valor da divida.
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§ 22 Em caso de atraso de pagamento superior a 2 (dois) anos proceder-se-a a
cobranga executiva da divida, salvo motivo justificado, a critério da DTC.

§ 3 O adquirente podera, em qualquer tempo, antecipar o pagamento da divida,

bem como fazer amortizagGes em cotas parciais, nao inferiores a Cr$ 1.000,00 (um
mil cruzeiros), para o fim de reduzir a importancia ou 0 niumero das prestagées ou

ambos.

Art. 153. Ajustada a transacdo, lavrar-se-a o contrato de promessa de compra e
venda, de que constardo todas as condi¢des que hajam sido estipuladas.

Paragrafo Unico. Para elaboragéo da minuta do contrato, a DTC remetera ao SPU
os elementos necessarios, concernentes a qualificagdo do adquirente, a identificagao
do lote e as obrigacdes estabelecidas, quando ao pagamento e a utilizagdo do terreno.

Art. 154, Pago o prego total da aquisi¢do, e cumpridas as demais obrigagc6es
assumidas, sera lavrado o contrato definitivo de compra e venda.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do adquirente que tenha pago 3 (trés)
prestacdes, sera dispensado o pagamento do restante da divida aos seus herdeiros,
aos quais sera outorgado o titulo definitivo.

Art. 155. O promitente comprador e, quanto a nlcleos coloniais ndo emancipados, o
proprietario do lote, ndo poderdo onerar nem por qualquer forma transferir o
imoével, sem prévia licenca da DTC.

Paréagrafo unico. A DTC dara conhecimento ao SPU das licengas que tiver concedido
para os fins de que trata o presente artigo.

Art. 156. As terras de que trata o art. 65 poderao ser alienadas poderéo ser alienadas
sem concorréncia, pelo SPU, com prévia audiéncia do Ministério da Agricultura,
aos seus arrendatarios, possuidores ou ocupantes.

Paragrafo Unico. A alienagdo podera ser feita nas condi¢Bes previstas nos arts. 152,
153 e 154, vencivel, porém, a primeira prestacao no ultimo dia do primeiro ano, e
excluida a dispensa de que trata o paragrafo anico do art. 154.

Art. 157. Os contratos que tratam os artigos anteriores, sdo sujeitos as disposi¢des
deste Decreto-lei.

Art. 158. Cabe ao SPU fiscalizar o pagamento das presta¢fes devidas e a DTC o
cumprimento das demais obrigacdes contratuais.

247 Os arts. 159 a 163, revogados pelo Decreto42i398, de 1987, observavam

a seguinte redagao:

“Art. 159. Autorizada, a vista do disposto no art. 139, a alienagéo dos terrenos
ocupados compreendidos em determinada zona, o SPU notificara os ocupantes, na
forma do artigo 104, da autorizacao concedida.

Paragrafo Gnico. Cabe ao Diretor do SPU decidir sobre os pedidos de aquisigéao,
que Ihe deverdo ser dirigidos por intermédio do 6rgéo local do mesmo Servigo.

Art. 160. Aos que se encontrem nas condi¢des previstas no$,i#n3’14% e 2 do
art. 105, a alienagdo dos terrenos que ocupam se fard independentemente de
concorréncia.

§ 1° A alienacéo sera feita por importancia correspondente a 20 (vinte) taxas e 1 1/
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2 (um e meio) laudémio, calculado este sobre o valor do dominio pleno do terreno e
das benfeitorias existentes.

§ 2 A alienacéo se fara com reducéo de 20% (vinte por cento), 15% (quinze por
cento), 10% (dez por cento), ou 5% (cinco por cento), se requerida, respectivamente,
no primeiro, segundo, terceiro ou quarto semestre, da data da notificacéo.

§ 3 Perdera direito a qualquer das redu¢des mencionadas no paragrafo anterior o
requerente que ndo efetuar o pagamento devido dentro do prazo de 30 (trinta) dias
da expedicao da guia de recolhimento.

Art. 161. Aos demais ocupantes de terrenos da Unido fica assegurado o direito de
adjudicacao, pelo maior preco oferecido em concorréncia publica, que o SPU
promovera, com base minima no valor do dominio pleno do terreno.

Art. 162. N&o requerida a aquisi¢cdo no prazo de 2 (dois) anos da data da notificagéo,
0 ocupante ficara obrigado ao pagamento em dobro da taxa de ocupacgéo, sem
prejuizo do direito que, em qualquer tempo, lhe assistira de adquirir o terreno, por

importancia correspondente a 20 (vinte) taxas simples e 1 1/2 (um e meio) laudémio.

Art. 163. Na alienacgao de terrenos ocupados, serdo observadas, quanto a constituicao
dos lotes, as posturas da Prefeitura local”.

248(0s arts. 164 a 174, revogados implicitamente pelad%b86, de 15 de maio de
1998, observavam a seguinte redacao:

CAPITULO VI
DA LEGITIMACAO DE POSSE DE TERRAS DEVOLUTAS

Art. 164. Proferida a sentenca homologatoria a que se refere o art. 57, iniciara a
Fazenda Nacional a execucdo, sem embargo de qualquer recurso, requerendo
preliminarmente ao Juiz da causa a intimagao dos possuidores de areas reconhecidas
ou julgadas devolutas a legitimarem suas posses, caso o queiram, a lei o permita e
0 Governo Federal consinta-lhes fazé-lo, mediante pagamento das custas que
porventura estiverem devendo e recolhimento aos cofres da Uni&o, dentro de 60
(sessenta) dias da taxa de legitimacéo.

Paragrafo unico. O termo de 60 (sessenta) dias comecgara a correr da data em que
entrar em cartdrio a avaliagdo da area possuida.

Art. 165. Declarar-se-ao no requerimento aqueles a quem o Governo Federal
recusa legitimacao.

Dentro de 20 (vinte) dias da intimacdo os possuidores que quiserem e puderem
legitimar suas posses fa-lo-ao saber, mediante comunicagdo auténtica ao Juiz da
causa ou ao SPU.

Art. 166. Consistira a taxa de legitimagdo em porcentagem sobre a avaliagéo, que
serd feita por perito residente no foro rei sitae, nomeado pelo Juiz.

O perito ndo tera direito a emolumentos superiores aos cifrados no Regimento de
Custas Judiciais.
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Art. 167. A avaliacdo recaira exclusivamente sobre o valor do solo excluido o das
benfeitorias, culturas, animais, acessorios e pertences do legitimante.

Art. 168. A taxa sera de 5% (cinco por cento) em relagdo as posses tituladas de
menos de 20 (vinte) e mais de 10 (dez) anos; de 10% (dez por cento) as tituladas de
menos de 10 (dez) anos; de 20% (vinte por cento) e 15% (quinze por cento) para as
nao tituladas respectivamente de menos de 15 (quinze) anos ou menos de 30 (trinta)
e mais de 15 (quinze).

Art. 169. Recolhidas aos cofres publicos nacionais as custas porventura devidas as
da avaliagdo e a taxa de legitimagao, expedira o Diretor do SPU, a quem subira o
respectivo processo, o titulo de legitimacao, pelo qual pagara o legitimante apenas o
selo devido.

§ 19 O titulo sera confeccionado em forma de carta de sentenca, com todos os
caracteristicos e individuagdes da propriedade a que se refere, segundo modelo
oficial.

§ 2 Devera ser registrado em livro a isso destinado pelo SPU averbando-se ao
lado, em coluna prépria, a publicagdo no Diario Oficial da Unido do Estado ou do
Territorio, consoante seja o caso, ou na folha que Ihe publicar o expediente, bem
como a transcricao que do respectivo titulo se fizer no Registro Geral de Iméveis da
Comarca de situacao das terras, segundo o artigo subsequente.

Art. 170. Sera o titulo transcrito no competente Registro Geral de Iméveis, feita a
necesséria publicagdo no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Territério,
conforme o caso, ou na folha que lhe editar o expediente.

§ 19 O oficial do Registro de Imdveis remetera ao SPU uma certiddo em relatério da
transcri¢ao feita, a fim de ser junta aos autos.

§ 2 Incorrer4 na multa de Cr$ 200 (duzentos cruzeiros) a Cr$ 1 000 (um mil
cruzeiros), aplicada pela autoridade judiciaria local, a requerimento do SPU, o
oficial que néo fizer a transcrigdo ou remessa dentro de 30 (trinta) dias do recebimento
do titulo.

Art. 171. Contra os que, sendo-lhes permitido fazer, ndo fizerem a legitima¢&o no
prazo legal, promovera o SPU, a execugao de sentenca por mandado de imisséo de
posse.

Art. 172. Providenciara o SPU a transcricdo, no competente Registro Geral de
Imoveis, das terras sobre que versar a execugdo, assim como de todas declaradas de
dominio da Unido e a ele incorporadas, para o que se habilitara com carta de
sentenca, aparelhada no estilo do direito comum.

Art. 173. Aos brasileiros natos ou naturalizados, possuidores de areas consideradas
diminutas, atendendo-se as peculiaridades locais, com titulos externamente perfeitos
de aquisi¢des de boa-fé, é licito requerer e ao SPU conceder expedicgao de titulo de
dominio, sem taxa ou com taxa inferior & fixada no presente Decreto-Lei.

Art. 174. O Governo Federal negara legitimacgéo, quando assim entender de justica, de
interesse publico ou quando assim Ihe ordenar a disposi¢do da lei, cumprindo-lhe, se
for o caso, indenizar as benfeitorias feitas de boa-fé.
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249 Os arts. 175 a 185, revogados implicitamente pel22l6883, de 7 de dezembro
de 1976, observavam a seguinte redacéo:

TITULOIV
DA JUSTIFICACAO DE POSSE DE TERRAS DEVOLUTAS

Art. 175. Aos interessados que se acharem nas condi¢des das letras e, f, g, e
paragrafo Unico do art. 6sera facultada a justificacdo administrativa de suas
posses perante o 6rgdo local do SPU, a fim de se forrarem a possiveis inquietagdes
da parte da Unido e a incdmodos de pleitos em tela judicial.

Art. 176. Asjustificacdes s6 tém eficacia nas relagdes dos justificantes com a Fazenda
Nacional e ndao obstam, ainda em caso de malogro, ao uso dos remédios que

porventura Ihes caibam e a dedugao de seus direitos em Juizo, na forma e medida da
legislacao civil.

Art. 177. O requerimento de justificac@o sera dirigido ao chefe do 6rgao local do
SPU, indicando o nome, nacionalidade, estado civil e residéncia do requerente e de
seu representante no local da posse, se o tiver; a data da posse e os documentos que
possam determinar a época do seu inicio e continuidade; a situagdo das terras e
indicacdo da area certa ou aproximada, assim como a natureza das benfeitorias,
culturas e criagdes que houver, com o valor real ou aproximado de uma e outra, a
descri¢éo dos limites da posse com indicagdo de todos os confrontantes e suas
residéncias, o rol de testemunhas e documentos que acaso corroborem o alegado.

Art. 178. Recebido, protocolado e autuado o requerimento com os documentos que
o instruirem, serdo os autos distribuidos ao Procurador da Fazenda Publica para
tomar conhecimento do pedido e dirigir 0 processo.

Paragrafo Unico. Se o pedido ndo se achar em forma, ordenara o referido Procurador
ao requerente que complete as omissdes, que contiver; se se achar em forma ou for
sanado das omissdes, admiti-lo-4 a processo.

Art. 179. Do pedido dar-se-4 entdo conhecimento a terceiros, por aviso
circunstanciado publicado 3 (irés) vezes dentro de 60 (sessenta) dias, no Diario
Oficial da Unido, do Estado ou Territdrio, consoante for o caso, ou na folha que Ihe
der publicidade ao expediente, e 2 (duas) vezes com intervalo de 20 (vinte) dias, no
jornal da Comarca, ou Municipio, onde estiverem as terras, se houver, adiantadas
as respectivas despesas pelo requerente.

Art. 180. Poderao contestar o pedido terceiros por ele prejudicados, dentro de 30
(trinta) dias, depois de findo o prazo do edital.

Paragrafo Unico. A contestagdo mencionara o nome e residéncia do contestante,
motivos de sua oposi¢do e provas em que se fundar. Apresentada a contestacao ou
findo o prazo para ela marcado, o Procurador da Fazenda Publica requisitara ao
SPU um dos seus engenheiros ou agrimensores para, em face dos autos, proceder a
uma vistoria sumaria da area objeto da justificacdo e prestar todas as informacdes
gue interessem ao despacho do pedido.
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Art. 181. Realizada a vistoria, seréo as partes admitidas, uma apos outra, a inquirir
suas testemunhas, cujos depoimentos seréo reduzidos a escrito em forma breve pelo
escrivdo ad hoc, que for designado para servir no processo.

Art. 182. Terminadas as inquiricdes serdo os autos encaminhados, com parecer do
Procurador da Fazenda Publica, ao chefe do 6rgéo local do SPU, para decidir o
caso de acordo com as provas colhidas e com outras que possa determinar ex oficio.

Art. 183. Da deciséo proferida pelo chefe do 6rgao local do SPU cabe ao Procurador
da Fazenda Publica e as partes recurso voluntario para o Conselho de Terras da
Unido (CTU), dentro do prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia dada aos interessados
pessoalmente ou por carta registrada.

Paragrafo Unico. Antes de presente ao CTU subir&o os autos do recurso ao Diretor
do SPU para manifestar-se sobre o mesmo.

Art. 184. Julgada procedente a justificac@o e transitando em julgado a decisdo
administrativa, expedird o Diretor do SPU a vista do processo respectivo titulo
recognitivo do dominio do justificante, titulo que sera devidamente formalizado com
o de legitimacéo.

Art. 185. Carregar-se-ao as partes interessadas as custas e despesas feitas, salvo as
de justificagdo com assento no art. 148 da Constituicdo Federal, que serdo gratuitas,
guando julgadas procedentes.

A contagem se fara pelo Regimento das Custas Judiciais”.

2500s arts. 186 a 197, que perderam eficacia com a extingdo do Conselho de Terras
da Uniédo - CTU pelo Decret®?73.977, de 22 de abril de 1974, observavam a
seguinte redacao:

“Art. 186. Fica criado, no Ministério da Fazenda, o Conselho de Terras da Unido
(CTU), o6rgao coletivo de julgamento, e deliberacédo, na esfera administrativa, de
guestdes concernentes a direitos de propriedade ou posse de imoveis entre a unido e
terceiros, e de consulta do Ministro da Fazenda.

Paragrafo Unico. O CTU tera, além disso, as atribuicdes especificas que Ihe forem
conferidas no presente Decreto-Lei.

Art. 187. O CTU sera constituido por 6 (seis) membros, nomeados pelo Presidente
da Republica, e cujos mandatos, com a duragéo de 3 (trés) anos, serdo renovados
pelo terco.

§ 12 As nomeacdes recairdo em 3 (trés) servidores da Unido, 2 (dois) dos quais
Engenheiros e 1 (um) Bacharel em Direito, dentre nomes indicados pelo Ministro da
Fazenda, e os restantes escolhidos de listas triplices apresentadas pela Federacao
Brasileira de Engenheiros, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela Federagéo
de Proprietéarios de Imoéveis do Brasil ou, na falta destes, por entidades congéneres.

82 Os conselheiros terdo Suplentes, indicados e nomeados na mesma forma daqueles.

8§ 3 Aos Suplentes cabe, quando convocados pelo Presidente do Conselho, substituir,
nos impedimentos temporarios, e nos casos de perda ou renincia de mandato, os
respectivos Conselheiros.
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TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. A Unido tem por insubsistentes e neffaquaisquer
pretensbes sobre o dominio pleno de terrenos de marinha e seus
acrescidos, salvo quando origing&bem titulos por ela outorgade’s
na forma do presente Decreto-Lei.

Art. 199. A partir da data da publicacdo do presente Decreto-
Lei, cessardo as atribuicbes cometidas a outros 6rgaos da
administracao federal, que ndo o C*lJconcernentes ao exame e
julgamento, na esfera administrativa, de questdes entre a Unido e
terceiros relativas a propriedade ou posse de imével.

Art. 188. O CTU sera presidido por um Conselheiro, eleito anualmente pelos seus
pares na primeira reunido de cada ano.

Paragrafo Unico. Concomitantemente com a do Presidente, far-se-a a eleicao do
Vice-Presidente, que substituira aquele em suas faltas e impedimentos.

Art. 189. O CTU funcionara com a maioria de seus membros e realizar4d no minimo
8 (oito) sessdes mensais, das quais sera lavrada ata circunstanciada.

Art. 190. Os processos submetidos ao Conselho seréo distribuidos, em sessao, ao
Conselheiro relator, mediante sorteio.

§ 12 Os Conselheiros poderdo reter, pelo prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel,
quando solicitado, a critério do Conselho, os processos que lhe tenham sido
distribuidos para o relatério, ou conclusos, mediante pedido de vista.

8 2 Ao Presidente do Conselho, além das que Ihes forem cometidas pelo Regimento,
compete as mesmas atribuicdes dos demais Conselheiros.

Art. 191. O CTU decidira por maioria de votos dos membros presentes, cabendo ao
seu Presidente, além do de qualidade, o voto de desempate.

Art. 192. Das decis6es do Conselho cabera recurso para o préprio Conselho, no
prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contados da data da deciséo proferida.

Paragrafo Unico. Os recursos somente serdo julgados com a presenca de, no
minimo, igual nimero dos membros presentes a sessédo em que haja sido proferida
a decisao recorrida.

Art. 193. Junto ao Conselho serdo admitidos procuradores das partes interessadas
no julgamento, aos quais sera permitido pronunciamento oral em sessao, constando
do processo o instrumento do mandato.

120



8§ 1° Os drgaos a que se refere este artigo remeterdo ao CTU,
dentro de 30 (trinta) dias, 0s respectivos processos pendentes de
decisao final.

§ 2 Poder4, a critério do Governo, ser concedido novo prazo
para apresentacdo, ao CTU, dos titulos de que trata @ ado 2
Decreto-Lei A 893, de 26 de novembro de 19383

Art. 200. Os bens imd@veis da Unido, seja qual for a sua
natureza, nao sao sujeitos a usucaffiao

Art. 201. S&o consideradas divida ativa da Unido, para efeito
de cobranca executiva, as provenientes de aluguéis, taxas, foros,
laudémios e outras contribuigdes concernentes a utilizagdo de bens
imoveis da Uniag’-258-259-260,

§ 1° A Fazenda Nacional seré representada por servidor da Unido, designado pelo
Ministro da Fazenda, cabendo-lhe ter vista dos processos pelo prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, antes do seu julgamento e depois de estudados pelo Conselheiro
relator.

§ 2 O Representante da Fazenda tera Suplente, pela mesma forma designado, que
0 substituird em suas faltas e impedimentos.

Art. 194. O CTU votara e aprovara seu Regimento.

Paragrafo Unico. Nenhuma alteragdo se fard no Regimento sem aprovagédo do
Conselho, em 2 (duas) sessfes consecutivas, a que estejam presentes pelo menos 5
(cinco) Conselheiros.

Art. 195. O Conselho tera Secretaria, que sera chefiada por um Secretério e terd os
auxiliares necessarios, todos designados pelo Diretor Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo Gnico. Ao Secretario competira, além das atribuicdes que lhe forem
cometidas no Regimento, lavrar e assinar as atas das sessodes, que serdo submetidas
a aprovagao do Conselho.

Art. 196. O Conselheiro, que sem causa justificada, a critério do proprio Conselho,
faltar a 4 (quatro) sessdes consecutivas, perdera o mandato.

Art. 197. Serdo considerados de efetivo exercicio os dias em que o Conselheiro,
servidor da Unido, ou o Representante da Fazenda estiver afastado do servico
publico ordinario, em virtude de comparecimento a sesséo do Conselho”.

251 \feja nota ao art. 105, I, relativa a presuncéo de validade e eficacia de titulos
registrados em Oficio competente (conforme Parecer PGFN/CBAMDS).

252 Em erro material, grafou-$eriginais” na publicacdo do Decreto-Lei.
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Art. 202. Ficam confirmadas as demarcacdes de terrenos de
marinha com fundamento em lei vigente na época em que tenham
sido realizad&&!.

Art. 203. Fora dos casos expressos em lei, ndo poderdo as
terras devolutas da Unido ser alienadas ou concedidas senéo a titulo
oNneroso.

Paragrafo Unico. Até que sejam regularmente instalados nos
Territérios Federais os 6rgdos locais do SPU, continuarao os
Governadores a exercer as atribuicdes que a lei lhes confere, no que
respeita as concessfes de terras.

Art. 204. Na faixa de fronteira observar-se-4 rigorosamente,
em matéria de concessdo de terras, o0 que a respeito estatuir a lei
especial, cujos dispositivos prevalecerdo em qualquer circunstancia.

Art. 205. A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, ndo seréo
alienados, concedidos ou transferidos imoéveis da Unido, situados nas
zonas de que trata a leaao art. 100, exceto se houver autorizacao
do Presidente da Repubk&a

253E o caso da remicdo de que tratam os arts. 103 e 122 e seguintes.

254 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Veja a nota ao
revogado art.6

255 Dispde o art. 2do Decreto-Lei 8893, de 20 de novembro de 1938:

“Art. 22 Os foreiros, arrendatarios, possuidores, ocupantes e quantos se julguem
com direito a qualquer porcdo de terras da Fazenda Nacional de Santa Cruz e em
outros imoéveis da Unido situados na Baixada Fluminense, ficam obrigados a exibir

os titulos em que fundam o seu direito a uma das comissdes especiais que, para esse
fim, serdo nomeadas pelo Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. A exibicdo dos titulos sera feita dentro do prazo de trés meses,
marcado por editais publicados no Diario Oficial e em dois jornais de grande
circulacdo”.

256 DispBe a Constituico:

“Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.
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§ 1° Fica dispensada a autorizagdo quando se tratar de unidade
autbnoma de condominios, regulados pela Ldi.501, de 16 de
dezembro de 1964, desde que o imével esteja situado em zona urbana,
e as fracOes ideais pretendidas, em seu conjunto, ndo ultrapassem 1/
3 (um terco) de sua area tétal

§ 2 A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada
ao Ministro da Fazenda, vedada a subdeled&céo

Art. 206. Os pedidos de aforamento de terrenos da Unido, ja
formulados ao SPU, deverdo prosseguir em seu processamento,
observadas, porém, as disposi¢cdes deste Decreto-Lei no que for
aplicavel.

Art. 207. A DTC do Departamento Nacional da Producéo
Vegetal, do Ministério da Agricultura, remetera ao SPU, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias da publicacdo deste Decreto-Lei, cOpia das
plantas dos nucleos coloniais, bem como dos termos, ajustes, contratos
e titulos referentes a aquisi¢éo de lotes dos mesmos nucleos, e, ainda,
relacdo dos adquirentes e dos pagamentos por ele efetuados.

Art. 208. Dentro de 90 (noventa) dias da publicacdo deste
Decreto-Lei, as reparticdes federais interessadas deverdo remeter
ao SPU relagdo dos imdveis de que necessitem, total ou parcialmente,
para os fins previstos no art. 76 e no item | do art. 86, justificando o
pedido.

Paragrafo Unico. Findo esse prazo, o SPU encaminhara dentro
de 30 (trinta) dias ao Presidente da Republica as rela¢des que dependam

§ 3 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
COMO seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicéo, area de terra, em zona rural,
nao superior a cinqlienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao”.
257 Dispde a Lei 919.636, de 15 de maio de 1998:
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de sua aprovagao, podendo dar aos demais iméveis da Unido a aplicacéo
gue julgar conveniente, na forma deste Decreto-Lei.

Art. 209. As reparticBes federais deverdo remeter ao SPU,
no prazo de 60 (sessenta) dias da publicag&o deste Decreto-Lei, relagédo
dos imdveis que tenham a seu cargo, acompanhada da documentacao
respectiva, com indicacdo dos que estejam servindo de residéncia de
servidor da Unido, em carater obrigatdrio, e do ato determinante da
obrigatoriedade.

Art. 210. Fica cancelada toda divida existente, até a data da
publicacé@o deste Decreto-Lei, oriunda de aluguel de imével ocupado
por servidor da Unido como residéncia em caréater obrigatorio,
determinado em lei, regulamento, regimento ou outros atos do
Governo.

Art. 211. Enquanto ndo forem aprovadas, na forma deste
Decreto-Lei, as relagbes de que trata o art. 208, os ocupantes de
iméveis que devam constituir residéncia obrigatéria de servidor da
Unido ficam sujeitos ao pagamento do aluguel comum que for fixado.

Art. 212. Serdo mantidas as loca¢des, mediante contrato, de
imoveis da Uniao, existentes na data da publicacao deste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. Findo o prazo contratual, o SPU promovera
a conveniente utilizacdo do imével.

Art. 213. Havendo, na data da publicagédo deste Decreto-Lei,
prédio residencial ocupado sem contrato e que nao seja necessario
aos fins previstos no art. 76 e no item | do art. 86, o0 SPU promovera
a realizagéo de concorréncia para sua regular locagéo.

§ 1° Enquanto ndo realizada a concorréncia, podera o ocupante
permanecer no imovel, pagando o aluguel que for fixado.

§ 2 Sera mantida a locacgédo, independentemente de
concorréncia, de proprio nacional ocupado por servidor da Unido pelo
tempo ininterrupto de 3 (trés) anos ou mais anos, contados da data da
publicacdo deste Decreto-Lei, desde que durante esse periodo tenha
o locatario pago com pontualidade os respectivos aluguéis e, a critério
do SPU, conservado satisfatoriamente o imoével.
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8§ 3 Na hipotese prevista no paragrafo precedente, o 6rgao
local do SPU promovera imediatamente a assinatura do respectivo
contrato de locacdo, mediante o aluguel que for fixado.

8§ & Nos demais casos, ao ocupante sera assegurada, na
concorréncia, preferéncia a locacdo em igualdade de condicdes.

8§ 52 Ao mesmo ocupante far-se-a notificagcdo, com
antecedéncia de 30 (trinta) dias, da abertura da concorréncia.

Art. 214. No caso do artigo anterior, sendo, porém, necessario
0 imovel aos fins nele mencionados ou ndo convindo a Unido aluga-lo
por prazo certo, podera o ocupante nele permanecer, sem contrato,
pagando o aluguel que for fixado enquanto nédo utilizar-se a Unido do
imovel ou ndo lhe der outra aplicacao.

Art. 215. Os direitos peremptos por forca do disposto nos
artigos 20, 28 e 35 do Decreto-LeB3w38, de 17 de julho de 1943
e ? do Decreto-Lei 15.666, de 15 de julho de 194% ficam
revigorados correndo 0s prazos para 0 seu exercicio da data da
notificacdo de que trata o art. 104 deste Decreto-Lei.

Art. 216. O Ministro da Fazenda, por proposta do Diretor do
SPU, baixard as instrucbes e normas necessarias a execucao das
medidas previstas neste Decreto-Lei.

Art. 217. O presente Decreto-Lei entra em vigor na data da
sua publicacao.

Art. 218. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de setembro de 1946

EURICO GASPAR DUTRA
Gastao Vidigal
(Publicado no D.O.U de 06.09.46)

“Art. 47. Fica sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos a constituicdo, mediante
lancamento, de créditos originados em receitas patrimoniais, que se submeterdo ao
prazo prescricional de cinco anos para a sua exigéncia..

§ 19 O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante em que o
respectivo crédito poderia ser constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da
Unido ou por solicitagdo do interessado das circunstancias e dos fatos que
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caracterizam a hip6tese de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a
cinco anos a cobranca de créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento.

§ 2 Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescrigio serdo considerados
apenas para o efeito da caracteriza¢do da ocorréncia de caducidade de que trata o
paragrafo Unico do art. 101 do Decreto-L&iN 760, de 1946, com a redacao dada
pelo art. 32 desta Lei".

258 A respeito da normatizacéo, veja a Orientacdo Normativa GEARP 003, que
disciplina os procedimentos administrativos no parcelamento de débitos patrimoniais.

259 A respeito da normatizacéo, veja também a Orientacdo Normativa GEARP 002,
gue disciplina os procedimentos administrativos na inscrigdo de devedores no CADIN.

%0 \fgja Orientagdo Normativa GEARP 006, que disciplina a inscricdo na Divida
Ativa das Receitas Patrimoniais Inadimplentes

261 O artigo resguarda de contestacdo as demarcacgdes realizadas com amparo no
Decreto-Lei A4.120, de 21 de fevereiro de 1942, que adotou Corigeem da faixa

de 33 metros dos terrenos de marintadinha da preamar maxima da época.

262 N3o se considera pessoa juridica estrangeira a constituida no Pais e que nele tenha
sua sede social, ainda que tenha por s6cio majoritario pessoa fisica estrangeira -
Parecer PGFN/CPAAB48/97.

263 Acrescido pelo art. 89 da Led #.450, de 23 de dezembro de 1985.
264 jdem

265 Até a notificagdo especifica, asseguram-se as disposicoes dos arts. 20, 28 e 35 do
Decreto-Lei 83.438, de 17 de julho de 1944ue estabelece e amplia o Decreto-Lei
n° 2.490, de 16 de agosto de 194Que dispbem:

“Art. 20 Aos atuais posseiros e ocupantes & permitido regularizar sua situagéo,
requerendo o aforamento do terreno até 16 de outubro do corrente ano.

§ 12 As entidades de esportes nauticos legalmente organizadas que, por qualquer
titulo, concessao ou contrato com particulares ou poderes publicos, ocupam atualmente
terreno de marinha, acrescidos ou de mangues, fica pelo presente Decreto-Lei,
concedido o respectivo aforamento e a isencdo do pagamento de taxas ou foros
enquanto exercerem as suas atividades dentro dos objetivos sociais e ndo as
interromperem por mais de dois anos consecutivos.

§ 2 Se o interesse publico exigir a ocupacéo de terrenos aforados nos termos do
paragrafo anterior e demais disposicdes do presente Decreto-Lei, a entidade foreira

sera concedido o aforamento de outro terreno apropriado, que preencha a suas

finalidades sociais. As benfeitorias acaso existentes, e que tenham sido realizadas
pela entidade atingida, deverdo ser indenizadas de acordo com a legislacdo que

regula a desapropriagéo por interesse publico.

§ 3 Os beneficios dos paragrafos anteriores serdo igualmente conferidos as entidades
de esportes nauticos que se organizarem posteriormente, desde que os requeiram
dentro do prazo de 120 dias, contados da data de sua legalizacao.
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DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativos a imovel de propriedade da Unido
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que
Ihe confere o art. 55, item I, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ataxa de ocupacao de terrenos da Ufiidoalculada
sobre o valor do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo
Servigo do Patrimdnio da Unido (SPW) ser4, a partir do exercicio
de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacoes ja inscritas e para
aquelas cuja inscri¢do seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de
1988; e

Art. 28 Tratando-se de ocupacdo inscrita no Servi¢co Regional para o pagamento da
taxa e se esta ndo tiver sido paga também por trés anos consecutivos, a Uniédo
considerar-se-a reintegrada na posse do terreno e podera afora-lo mediante
concorréncia publica, observando-se quanto as benfeitorias o disposto nos arts. 21
e 22.

Art. 35 Os foreiros de terrenos de marinha e seus acrescidos situados no Distrito
Federal, cujo aforamento tenham obtido da Prefeitura em época anterior ao Decreto-
Lei P 710, de 17 de setembro de 1938, ficam obrigados a submeter seus titulos,
dentro de 120 dias, ao exame e registro do Servigo Regional da Diretoria do Dominio
da Uni&o no mesmo Distrito, com prova de quitacao do foro relativo ao ano de 1938.

§ 1° O ndo cumprimento dessa exigéncia importa na confissdo de néo ter sido
efetuado esse pagamento e, conseqiientemente, o dos anos de 1939 e 1940, devendo,
logo, o Servigo declarar em comisso o aforamento e providenciar para a realizagao

de novo em concorréncia publica, vendidas por conta dos ex-foreiros as construgdes

e benfeitorias definitivamente incorporadas ao solo.

8§ 2 Exibidos os titulos, sera o foreiro admitido, dentro dos 90 dias seguintes ao
termo do prazo para a exibi¢ao, a liquidar sua divida de foros para com a Uniao,
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Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja inscri¢cao
seja requerida ou promovi@x officiq a partir de 4de outubro de
1988.

Art. 22 O Ministro da Fazend®, mediante portaria,
estabelecerd os prazos para o recolhimento de foros e taxas de
ocupacao relativos a terrenos da Unido, podendo autorizar o
parcelamento em até oito cotas mensais.

Art. 3¢ Dependerd do prévio recolhimento do laudémio, em
guantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do
dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos,

ainda que o atraso seja maior de trés anos, assinando o foreiro, na Procuradoria do
Dominio, termo de regularizacdo de sua situagdo, conforme minuta que sera
previamente aprovada pelo chefe do Servigo.

§ 3 Consideram-se validos os pagamentos porventura efetuados & Prefeitura, de
1938 até a presente data, obrigados os foreiros a fazer essa prova, juntamente com
a da quitacao do foro relativo ao ano de 1938.

§ 4 A Prefeitura do Distrito Federal fica assegurado o direito a cobranc¢a dos foros
anteriores a 1939 e desobrigada de encaminhar a Uniéo os livros e documentos
referentes aos terrenos de que se trata, conforme prescri¢éo do &tig®®gcreto-

Lei r? 710; prestara, entretanto, dentro de breve prazo, as informacdes sobre os
aforamentos havidos e assuntos correlatos, sempre que lhe forem solicitados pelo
Servigco Regional do Dominio da Unido no mesmo Distrito”.

266 Dispde o Decreto-Lei%5.666, de 15 de julho de 1943:

“Art. 79 Ficam confirmadas as concessfes havidas, até a data da vigéncia do

presente Decreto-Lei, dos terrenos que os Estados ou Municipios tenham aforado
por supb-los de sua propriedade, desde que os foreiros, dentro de seis meses,
regularizem a situagao perante o Dominio da Unido”.

267Dispde a Lei £9.636, de 15 de maio de 1998:
“Art. 92 E vedada a inscricdo de ocupacdes que:
| - ocorrerem ap6s 15 de fevereiro de 1997,

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das
areas de uso comum do povo, de seguranc¢a nacional, de preservacao ambiental, das
necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de
comunicacgédo, das reservadas para construgcdo de hidrelétricas, ou congéneres,
ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.
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do dominio Gtil de terreno da Unido ou de direito sobre benfeitorias
nele construidas, bem assim a cessao de direito a eles rélativos
271.

§ I° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas
a novo foro para a parte desmembrada.

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupac¢Bes em desacordo com o
disposto nesta Lei, a Unido devera imitir-se sumariamente na posse do imoével,
cancelando-se as inscrigfes eventualmente realizadas.

Paragrafo Unico. Até a efetiva desocupagao, sera devida a Unido indenizagédo pela
posse ou ocupacdo ilicita, correspondente a dez por cento do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo de ano em que a Unido tenha ficado

”

privada da posse ou ocupacgado do imével, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis”.
268 Secretaria do Patriménio da Unido.

269Em decorréncia do que dispde a 191649, de 27 de maio de 1998, alterada pela
Medida Provisériah2.049-24, de 26 de outubro de 2000, transferiram-se ao Ministro

de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao as prerrogativas e atribuicbes antes
conferidas ao Ministro da Fazenda, quanto a administracéo do patrimdnio imobiliario
da Uni&o.

270 E devido o laudémio, portanto, ndo sé no caso de transferéncia onerosa, entre
vivos, de dominio util de terreno aforado, mas também nas situagées em que se
transferem direitos sobre as benfeitorias edificadas em terrenos da Uniao e, ainda, na
transmissao de direitos a eles relativos (é o que ocorre, no caso de cessao de direitos
de ocupacéo com preferéncia a aforamento).

Configuram hipdteses de transferéncia onerosa, entre vivos: a compra e venda, a
promessa de compra e venda irretratavel e irrevogavel (hipétese em que somente se
exige laudémio no instante de sua celebracdo, ndo no da outorga definitiva da
propriedade, pela compra e venda), a dacdo em pagamento, a adjudicacdo e a
arrematacao judiciais, a integralizacéo de capital social, a incorporacgéo e a fuséo de
pessoas juridicas (0 mesmo ocorreria, no caso de cisédo, conforme Parecer PGFN/
PGA/N? 318/95, que modificou entendimento anterior, contido no Parecer PGFN/
CJ/N? 1506/94). De igual forma, considera-se devido o laudémio nas doagdes
judicialmente declaradas simuladas e nas desapropriagdes, nas quais, embora a
transferéncia ocorra compulsoriamente, é possivel identificar a onerosidade de que
trata a lei na obrigagao de indenizar-se o preco do imével desapropriado aquele que se
sujeita ao império do interesse do Estado.

Contrariamente, entende-se que néo constituem transferéncias onerosas, entre vivos,
a partilha de bem comum, nos casos de divércio e separacgéo judicial (Parecer PGFN/
CPA/N? 287/98), e a extingéo de sociedades, porque, nestes casos, conferem-se aos
sucessores, sobre outra forma, direitos que ja Ihes pertenciam, direta ou indiretamente.
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§ 2 Os Cartorios de Notas e Registro de Imoveis, sob pena
de responsabilidade dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem
registrardo escrituras relativas a bens imoveis de propriedade da
Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu
dominig™:

| - sem certiddo da Secretaria do Patriménio da Uniéo - SPU
gue declare:

a) ter o interessad® recolhido o laudémio devido, nas
transferéncias onerosas entre vivos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigacdes
junto ao Patriménio da Unido; e

) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de
nao se encontrar em area de interesse do servigo gihlico

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em
regulamento.

Por fim, ndo parece configurar transferéncia onerosa, contrariamente a opiniao de
alguns, entre eles J. E. Abreu de Oliveiga,cit, p. 118, a transformacao de um tipo

de sociedade em outro: sociedade por quotas de responsabilidade em sociedade
andnima etc.

271 A respeito da normatizacéo, veja a Orientacdo Normativa GEARP 001, que
dispbe sobre a transferéncia de aforamento, de direitos sobre benfeitorias e de
direitos relativos a ocupacao de iméveis da Unido e benfeitorias existentes.

272 Redac&o conferida pelo art. 33 da [%91636, de 15 de maio de 1998.

A nova redacao pde fim ao regime de autolangcamento, admitido, originalmente pelo
Decreto-Lei A2.398, de 1987, nos seguintes termos:

“Art. 32 Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util de terreno da Unido ou de direitos
sobre benfeitorias nele construidas, bem assim a cesséao de direito a eles relativos.

§ 19 As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

8§ 2 Os Registros de Imoveis, sob pena de responsabilidade do respectivo titular,
nao registrarao escrituras relativas a bens imoveis de propriedade da Unido ou que
contenham, ainda que parcialmente, terreno da Unido:

a) sem prova do pagamento do laudémio;

b) se o imovel estiver situado em zona que houver sido declarada de interesse do
servigo publico em portaria do Diretor-Geral do Servigo do Patriménio da Unido; e
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§ 3 A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio,
mediante solicitacdo do interess#élo

8 4 Concluida a transmiss@f o adquirente devera requerer
ao orgao local da SPU, no prazo maximo de sessenta dias, que
providencie a transferéncia dos registros cadastrais para o seu home,
observando-se, no caso de imovel aforado, o disposto no art. 116 do
Decreto-Lei A9.760, de 194%'.

8 B A ndo-observancia do prazo estipulado né Sujeitara
o adquirente & multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més
ou fracdo, sobre o valor do terreno e benfeitorias nele existéntes

§ @ E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas
objeto de ocupacéo sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos
arts. 105 e 215 do Decreto-L&ih760, de 1946, excetd quand&?:

a) realizado pela préopria Unido, em raz&o do interesse publico;

c) sem a observancia das normas estabelecidas em Regulamento.

§ 3 O Servico do Patriménio da Uni&o (SPU) procedera a revisdo do célculo do
valor recolhido e, apurada diferenga a menor, notificara o interessado para recolhé-
la, no prazo de 30 (trinta) dias, devolvendo o valor da eventual diferenga a maior.

§ 4° O recolhimento da diferenca a menor e a devolucéo da diferenga a maior serdo
feitos pelos respectivos valores monetariamente atualizados pelo indice de variagédo
de uma Obrigacéo do Tesouro Nacional (OTN).

§ 52 O nao recolhimento de diferenga a menor, no prazo fixado no paragrafo
anterior, acarretara a sua cobranga com 0s acréscimos previstos nos arts. 15 e 16
do Decreto-Lei £2.323, de 26 de fevereiro de 1987, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei 82.331, de 28 de maio de 1987".

273 Ao exigir da'interessado” que comprove o recolhimento do laudémio, a norma

nao altera o sujeito passivo da correspondente obrigacdo, desenganadamente o
alienante, mas estabelece exigéncia que impfe as partes prévio ajuste acerca da
respectiva responsabilidade financeira, agora transformada em requisito para a
transferéncia.

274 A restricdo, em principio, destina-se tdo-s6 as transferéncias de direitos a
benfeitorias ou a posse (ocupagédo), uma vez que feriria o direito de livre disposicdo
do dominio util atribuido ao foreiro.

275Redacéo conferida pelo art. 33 da 1%91636, de 15 de maio de 1998 (veja a nota
ao§ 2.

276 Mediante o registro, no caso de transferéncia de dominio (til, conforme dispde o
art. 676 do Cadigo Civil.
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b) solicitado pelo préprio ocupante, comprovada a existéncia
de benfeitoria suficiente para caracterizar, nos termos da legislacéo
vigente, o aproveitamento efetivo e independente da parcela a ser
desmembrada.

Art. 4° Revogad#?.

Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do
Poder Executivo, venham a ser considerados de interesse do servico
publico, conceder-se-a o aforamé#fto

| - independentemente do pagamento do prec¢o correspondente
ao valor do dominio util, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do
Decreto-Lei A 9.760, de 1946;

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o
disposto no art. 99 do Decreto-LEIN760, de 1946.

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servico publico
todo imével necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais
ou econbmicos de interesse nacional, a preservacdo ambiental, a
protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de
interesse do servigo publico mediante portaria do Secretario do
Patrimdnio da Uniéo.

Art. 6° A realizacdo de aterro, construcdo ou obra e, bem
assim, a instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer
correntes de &gua, inclusive em areas de praias, mangues e vazantes,
ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia
autorizacao do Ministério da Fazeff8aimportard®:

Nas hip6teses de transmissdo de direitos sobre benfeitorias ou de preferéncia a
aforamento, basta o titulo.

277Redagéo conferida pelo art. 33 da 1991636, de 15 de maio de 1998 (veja a nota
ao §2).

278 jdem.

2790 § @ revoga, no particular, a exigéncia contida no art. 18 dal6e¥66, de 19

de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, impondo a
demonstragdo de dominio, como requisito para o registro de loteamento ou
desmembramento.
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| - na remocdo do aterro, da construcdo, obra e dos
equipamentos instalados, inclusive na demolicdo das benfeitorias, a
conta de quem as houver efetuado; e

Il - a automatica aplicacdo de multa mensal em valor
equivalente a R$ 30,00 (trinta reais), atualizados anualmenté em 1
de janeiro de cada ano, mediante Portaria do Ministério da Fazenda,
para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em
gue forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que sera
cobrada em dobro apds trinta dias da notificacao, pessoal, pelo correio
ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e demolido as
benfeitorias efetuadas.

Art. 7° O Poder Executivo expedira o regulamento deste
Decreto-Lei, que dispora sobre os procedimentos administrativos de
medicdo, demarcacao, identificacdo e avaliacdo de imodveis de
propriedade da Uni&o, e promovera a consolidagéo, mediante decreto,
da legislacao relativa ao patrimdnio imobiliario da Unido.

Art. 82 Este Decreto-Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 9° Ficam revogados o 8 dlo art. 101, os arts. 102, 107,
111,112 a 115, 117, os 88€l2 do art. 127, o art. 129, os arts. 130,
134 a 148, 159 a 163 do Decreto-LeBri760, de 5 de setembro de
1946, o art. 8do Decreto-Lei ©1.561, de 13 de julho de 1977, e
demais disposicBes em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1987
José Sarney

Mailson Ferreira da No6brega
(Publicado no D.O.U. de 22.12.87)

280Redacao conferida pelo art. 33 da 1%91636, de 15 de maio de 1998 (veja a nota
ao§2).

281 Revogado pela LeP®.636, de 15 de maio de 1998. O &tlkervava a seguinte
redacgéo:
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LEI N© 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio
da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Lefs n
9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o°&@ art. 49 do
Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a agilizar agdes, por
intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério
da Fazend®, no sentido de identificar, demarcar, cadastrar, registrar,
fiscalizar, regularizar as ocupacdes e promover a utilizacdo ordenada
dos bens imoveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujos territorios se

“Art. 42 A alienagdo de bens imoveis da Unido, sob administragdo do Servigo do
Patrimdnio da Unido (SPU), sera feita em leildo publico, podendo adquiri-los, em
condi¢bes de igualdade com o lance vencedor, o ocupante ou locatario, sendo o
mesmo procedimento adotado para a alienagéo do dominio Gtil, quando néo houver
preferéncia ao aforamento, observados os procedimentos estabelecidos no art. 15,
inciso |, do Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986, e modificagbes
posteriores”.

282Redac&o conferida pelo art. 33 da L%81636, de 15 de maio de 1998.
O art. ® observava a seguinte redacao:

“Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo,
venham a ser necessarios ao Servico Publico, conceder-se-a o aforamento:
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localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em
lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Art. 2° Concluido, na forma da legislacao vigente, o processo
de identificacdo e demarcacdo das terras de dominio da Unido, a
SPU lavrara, em livro préprio, com forca de escritura publica, o termo
competente, incorporanti® a area ao patriménio da Unido.

Paragrafo Unico. O termo a que se refere este artigo, mediante
certiddo de inteiro teor, acompanhado de plantas e outros documentos
técnicos que permitam a correta caracterizagdo do imovel, sera
registrado no Cartério de Registro de Imoveis compéeténte

Art. 3° A regularizagdo dos imOveis de que trata esta Lei,
junto aos 6rgdos municipais e aos Cartérios de Registro de Imoveis,
serd promovida pela SPU e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, com o concurso, sempre que necessario, da Caixa
Econbmica Federal - CEF.

Paragrafo Unica. Os 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais e os Cartorios de Registro de Imoveis dardo preferéncia
ao atendimento dos servicos de regularizacdo de que trata este artigo.

SECAO |
DA CELEBRACAO DE CONVENIOS E CONTRATOS

Art. 4°Os Estados, Municipios e a iniciativa privada, a juizo e
a critério do Ministério da Fazeri®fg observadas as instrucdes que
expedir sobre a matéria, poderado ser habilitados, mediante convénios

| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do dominio
atil, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto2 @i760, de 5 de
setembro de 1946;

Il - mediante o pagamento do preco referido no item anterior, nos casos previstos no
art. 42do Decreto-Lei %1.561, de 13 de julho de 1977; e

Il - mediante leildo publico, nas hipoteses do art. 99 do Decreto%®760, de 5 de
setembro de 1946".
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ou contratos a serem celebrados com a SPU, para executar a
identificacdo, demarcacao, cadastramento e fiscalizacdo de areas do
patrimdnio da Unido, assim como o planejamento e a execu¢ao do
parcelamento e da urbanizagéo de &reas vagas, com base em projetos
elaborados na forma da legislagéo pertinente.

§ 1° Na elaboragéo e execucgédo dos projetos de que trata este
artigo, serdo sempre respeitados a preservacao e o livre acesso as
praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras areas de uso comum
do povo.

§ 2 Como retribuigcéo pelas obrigacdes assumidas, os Estados,
Municipios e a iniciativa privada farao jus a parte das receitas
provenientes da:

| - arrecadacao anual das taxas de ocupacéo e foros, propiciadas
pelos trabalhos que tenham executado;

Il - venda do dominio util ou pleno dos lotes resultantes dos
projetos urbanisticos por eles executados.

§ 3 A participagdo nas receitas de que trata o paragrafo anterior
sera ajustada nos respectivos convénios ou contratos, observados os
limites previstos em regulamento e as instru¢des a serem baixadas
pelo Ministro de Estado da Fazerd®aque considerardo a
complexidade, o volume e o custo dos trabalhos de identificagéo,
demarcacéo, cadastramento, recadastramento e fiscaliza¢do das areas
vagas existentes, bem como de elaboracdo e execucdo dos projetos
de parcelamento e urbanizacéo e, ainda, o valor de mercado dos
imoveis na regido e, quando for o caso, a densidade de ocupacao
local.

8§ 4 A participagdo dos Estados e Municipios nas receitas de
gue tratam os incisos | e Il podera ser realizada mediante repasse de
recursos financeiros.

283 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Veja nota o art. 2
284Redacdo conferida pelo art. 33 da L%81636, de 15 de maio de 1998.

O art. ® observava a seguinte redacao:
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§ 5 Na contratagéo, por intermédio da iniciativa privada, da
elaboracdo e execucdo dos projetos urbanisticos de que trata este
artigo, observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, quando
0S servi¢os contratados envolverem, também, a cobranca e o
recebimento das receitas deles decorrentes, podera ser admitida a
deducéo prévi&’, pela contratada, da participacdo acordada.

Art. 5° A demarcacéo de terras, o cadastramento e os
loteamentos, realizados com base no disposto né,abrdente terdo
validade depois de homologados pela 8RU

SECAO I
DO CADASTRAMENTO DAS OCUPACOES

Art. 6° O cadastramento de terras ocupadas dependera da
comprovacao, nos termos do regulamento, do efetivo aproveitamento
do imovef92-293-294,

“Art. 69 A realizacdo de aterros para a formacao de acrescidos de marinha ou nas
margens de lagos, rios e ilhas fluviais e lacustres de propriedade da Unido, sem
prévia autorizacéo do Orgdo competente do Poder Executivo, importara:

| - naremocao do aterro e demolicdo das eventuais benfeitorias, a conta de quem as
houver efetuado;

Il - na automatica aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a 5 (cinco)
Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTN), para cada 1 m2 (um metro quadrado) das
areas aterradas ou construidas, que sera cobrado em dobro, ap6s 30 (trinta) dias da
notificagdo, pelo correio ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e
demolido a construcéo.

Paragrafo Gnico. As sancgdes previstas neste artigo, aplicam-se a edificagfes em
praias maritimas e oceénicas, bem assim nas praias formadas em lagos, rios e ilhas
fluviais e lacustres de propriedade da Unido“.

285 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em decorréncia do que dispde
alei?9.649, de 27 de maio de 1998, alterada pela Medida Provi8@riads-24,

de 26 de outubro de 2000, que transfere a pasta a competéncia de promover a
administragdo do patrimonio imobiliario da Uniéo.

286 N&o se trata propriamente de incorporagéo, mas de caracterizacéo do patriménio
imobiliario e incluséo no correspondente cadastro administrativo. Os procedimentos
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§ 1° Sera considerada de efetivo aproveitamento, para efeito
de inscricdo, a area de até duas vezes a area de projecdo das
edificacbes de carater permanente existentes sobre o terreno,
acrescida das medidas correspondentes as demais areas efetivamente
aproveitadas, definidas em regulamento, principalmente daquelas
ocupadas com outras benfeitorias de carater permanente, observada
a legislacao vigente sobre parcelamento do solo.

§ 2 As areas de aceg8vonecessarias ao terreno, quando
possivel, bem como as remanescentes que ndo puderem constituir
unidades autbnomas, a critério da administracao, poderdo ser
incorporadas aquelas calculadas na forma do paragrafo anterior,
observadas as condic¢des previstas em regulamento.

8§ 3 Poderéo ser consideradas, a critério da Administragéo e
nos termos do regulamento, no cadastramento de que trata este artigo,
independentemente da comprovacao, as faixas de terrenos de marinha
e de terrenos marginais que n&o possam constituir unidades autbnomas,
utilizadas pelos proprietarios de iméveis lindeiros, observado o disposto
no Decreto 124.643, de 10 de julho de 1934 (Codigo de Aguas) e
legislacdo superveniente.

§ & E vedada a inscri¢io de pd8ssem a comprovagio do
efetivo aproveitamento de que trata este artigo.

de “identificacdo e demarcacdo das terras de dominio da Unié&h efeito
meramente declaratorio.

287 A providéncia determinada pelo legislador tem cunho cautelar, porque, por
principio, os bens publicos dispensam registro, ndo tendo para o Estado, contrariamente
ao que ocorre nas relag@es de direito privado, efeito constitutivo (o dominio da Unido
sobre os terrenos de marinha, por exemplo, decorre da norma, ndo da demarcagéo).

288 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Veja nota a@ art. 1

289Em decorréncia do que dispde a [%91649, de 27 de maio de 1998, alterada pela
Medida Provisériah2.049-24, de 26 de outubro de 2000, transferiram-se ao Ministro

de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao as prerrogativas e atribuicdes antes
conferidas ao Ministro da Fazenda, quanto a administracéo do patrimdnio imobiliario
da Unido.

2900 regime excepciona, em principio incorretamente, as regras orcamentarias de
caracterizacdo de despesas e receitas publicas.
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Art. 7° Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria
do Patriménio da Unido, deverdo recadastrar-se, situacdo em que
serdo mantidas, se mais favoraveis, as condi¢cdes de cadastramento
utilizadas a época da realizagdo da inscricao origigriéesde que
estejam ou sejam regularizados os pagamentos das taxas de que tratam
0s artigos 4e 2 do Decreto-Lei 12.398, de 21 de dezembro de
1987, independentemente da existéncia de efetivo aproveitamento.

Paragrafo Unico. A vedagéo de que trata o €dd art. 3do
Decreto-Lei R2.398, de 1987, com a redacédo dada por esta Lei, ndo
se aplica aos casos previstos neste &ttigo

291 Sob o impréprio vocabuloteamentos’, certamente o legislador pretendeu
referir “parcelamentos”, sujeitando a homologacdo da SPU também os
desmembramentos de areas de sua propriedade, em harmonicagurito art. 4.

292 pedro Franco Barbosap. cit, p. 214, observando quia ocupacdo é uma
situagdo de fato e s6 a presenca fisica da benfeitoria no terreno pode caracteriza-1a”
alerta que deve haver proporcionalidade entre a area inscrita e as benfeitorias nela
existentes para que se caracterizefetividade da ocupagéo”

293 Ao exigir “efetivo aproveitamento”o legislador pretende prestigiar com a
seguranca juridica a relagao estavel, ndo transitéria nem deliberadamente precaria, do
particular com a area publica.

Por isto, ndo parece licito que eventualmente se excluam do beneficio legal as
manifestacdes de posse que decorrem de titulo de propriedade (o0 pagamento de taxas
de 4gua e esgoto e de limpeza urbana; de IPTU etc.), mesmo quando o suposto dono
nada edificou no imoével.

294 Configurando a inscricdo de ocupac&o ato administrativo que registra oficialmente
a posse precaria de areas publicas, € juridicamente admissivel a inscrigdo coletiva,
guando se caracteriza a posse comum.

Para a finalidade da atribuicéo de preferéncia a aquisi¢céo da area ocupada coletivamente,
devem ser caracterizados os limites das posses individuais e comuns e o seu efetivo
aproveitamento, realizando-se a eventual alienagao do imével a totalidade das pessoas
que mantiverem a posse da area publica - Parecer PGFNAOFAIIGS.

295 Devem ser entendidas como de acesso apenas as areas utilizadas como servidao
de passagem para o terreno do interessado, razao por que a elas podem eventualmente
ser agregadas as que lhe sédo contiguas e que ndo possam constituir unidades autbnomas
segundo as regras aplicaveis ao aproveitamento do solo, em cada localidade.

29 O comando ¢ semelhante ao que se contéoama O legislador optou por
manter na norma a distingao conceitual existente na legislagéo anterior entre posse e
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Art. 82 Na realizacdo do cadastramento ou recadastramento
de ocupantes, serdo observados os procedimentos previstos no art.
128 do Decreto-Lei9.760, de 5 de setembro de 1946, com as
alteracbes desta Lei.

Art. 9¢ E vedada a inscricdo de ocupagdes que:

| - ocorrerem apos 15 de fevereiro de 1997;

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para
comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de
seguranca nacional, de preservacdo ambiental, das necessérias a
protecdo dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias
federais de comunicacao, das reservadas para construcdo de
hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados 0s casos especiais
autorizados na forma da lei.

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupacdes em
desacordo com o disposto nesta Lei, a Unido deverd imitir-se
sumariament&® na posse do imével, cancelando-se as inscricdes
eventualmente realizadas.

Paragrafo Unico. Até a efetiva desocupagédo, sera devida a
Unido indenizacd® pela posse ou ocupacéo ilicita, correspondente
a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno,
por ano ou fracdo de ano em gque a Unido tenha ficado privada da
posse ou ocupacdo do imével, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis®.

ocupacao (esta, entendida como a mantenca precariamente tolerada de area publica,
inscrita, de oficio ou a pedido, junto ao 6rgdo competente - atualmente a Secretaria do
Patrimdnio da Uniao).

Sobre o regime juridico aplicavel aos ocupantes e posseiros, observa J. E. Abreu de
Oliveira, op. cit, p. 158/159:

“H& muitos terrenos de marinha ainda ndo aforados definitivamente. Entretanto,
varios deles estdo ocupados. A lei reconhece certos direitos aos ocupantes, que nao
sdo meros ‘precaristas’; especialmente, concede preferéncia aqueles que, inscritos
até 1940, estejam quites, isto é, tenham pago regularmente a taxa de ocupacgao (art.
105, ? 4), criada pela Lei ©3.979, de 31 de dezembro de 1919, &tn2V, e
mantida pelo Decreto?rl4595, de 31 de dezembro de 1920, cobravel desde 1921.
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SECAO Il
DA FISCALIZACAO E CONSERVACAO

Art. 11. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar
para que sejam mantidas a destinacdo e o interesse publico, ouso e a
integridade fisic&? dos imdveis pertencentes ao patriménio da Unido,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados,
embargar servicos e obras, aplicar multas e demais sanc¢des previstas
em lei e, ainda, requisitar for¢a policial federal e solicitar o necessario
auxilio de for¢a publica estadual.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, quando necessério, a
SPU podera, na forma do regulamento, solicitar a cooperacdo de
forca militar federal.

§ 2 Aincumbéncia de que trata o presente artigo n&o implicara
prejuizo para:

| - as obrigac6es e responsabilid&tfegrevistas nos arts. 70
e 79, § 2 do Decreto-Lei 9.760, de 1946;

Ha ainda os posseiros, que daqueles se distinguem, quer na legislagdo, quer na
doutrina, quanto aos terrenos publicos. A propésito, explicava o ilustre Dr. Agripino
Gomes Veado, ex-Procurador do Dominio da Uni&o:

‘Posseiros e ocupantes sédo espécies inconfundiveis de detentores de marinha.

Taxa de ocupagéo cobra-se ao ocupante e ndo ao posseiro. O posseiro tem o terreno
em seu poder sem saber que ele é de marinha. N&o assim o ocupante. Este sabe que
o terreno é dessa natureza’.

Entretanto, a preferéncia ndo podera ser reconhecida antes que regularize a sua
posse, assumindo a situagéo de ocupante pela inscricdo e pelo pagamento da taxa
respectiva. Temistocles Brand&do Cavalcanti, citado, a esse passo, em parecer do Dr.
Caio Tavares da Cunha Barreto, esclarece:

‘A natureza dos terrenos de marinha ndo permite a posse, com os efeitos que lhe
atribua a lei civil, mas com os efeitos da ocupagéo previstos nas leis administrativas’

Citando, Agripino Veado, acrescerita,ocupacao é ato unilateral do ocupante, é
estado de fato que a Uniédo, proprietaria do terreno, tem reconhecido como capaz de
gerar direito de preferéncia ao aforamento do terreno ocupado”.

297 O regime mais favoravel so se aplica, é claro, se regular a inscri¢cdo ao tempo em
que realizada.
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Il - as atribuicbes dos demais orgaos federais, com area de
atuacéo direta ou indiretamente relacionada, nos termos da legislacéo
vigente, com o patriménio da Uni&o.

§ 3 As obrigagOes e prerrogativas previstas neste artigo
poderdo ser repassadas, no que couber, as entidades conveniadas ou
contratadas na forma dos artsels.

§ 4 Constitui obrigagéo do Poder Publico federal, estadual e
municipal, observada a legislacdo especifica vigente, zelar pela
manutencdo das &reas de preservacao ambiental, das necessérias a
protecdo dos ecossistemas naturais e de uso comum do povo,
independentemente da celebracdo de convénio para esse fim.

SECAO IV
DO AFORAMENTO

Art. 12. Observadas as condi¢des previstas nod® Art. 23
e resguardadas as situacdes previstas no inciso | dodarDBcreto-
Lei n° 2.398, de 1987, os imbveis dominiais da Unido, situados em
zonas sujeitas ao regime enfitéutico, pod&&er aforados, mediante
leildo ou concorréncia publica, respeitado, como preco minimo, o valor

298 A referéncia contida no paragrafo diz respeito a tetrado § & do art. 3 do
Decreto-Lei A2.398, de 1987 (confira-se o teor do art. 33 da presente lei).

299Exceto no caso de imdveis de uso comum do povo ou afetados ao uso especial da
Administracéo (circunstancia em que a esta se asseguram os meios administrativos de
resisténcia e recuperacéo da posse, inclusive mediante for¢a policial), a imissdo sumaria
deve ser entendida como decorrendo do devido processo legal.

A respeito, dispde o art. 20 do Decreto-L£D1760, de 5 de setembro de 1946:

“Art. 20. Aos bens im6veis da Unido, quando indevidamente ocupados, invadidos,
turbados na posse, ameacados de perigos ou confundidos em suas limitag8es, cabem
os remédios de direito comum”.

300 O arbitramento prévio estabelecido na lei ndo afasta a possibilidade da
comprovacao judicial da ocorréncia de perdas e danos superiores e da correspondente
exigéncia de indenizagdo compativel.

301 Quanto aos imdveis rurais, tipifica a L&i41947, de 6 de abril de 1966, como
conduta licita:
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de mercado do respectivo dominio Util, estabelecido em avaliagéo de
precisdo, realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou,
sempre que necessario, pela Caixa Econémica Federal, com validade
de seis meses a contar da data de sua publi€atdo

§ I° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizagéo
de avaliacdo de precisédo, sera admitida a avaliacdo expedita.

§ 2 Para realizacdo das avaliagcdes de que trata este artigo, a
SPU e a CEF poderéo contratar servicos especializados de terceiros,
devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser
homologados por quem os tenha contratado, quanto a observancia
das normas técnicas pertinentes.

§ 3 N&o serédo objeto de aforamento os iméveis que, por sua
natureza e em razado de norma especial, sdo ou venham a ser
considerados indisponiveis e inalienaveis.

Art. 13. Na concessao do aforamento sera dada preferéncia
a quem, comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ja o€Upava
o imével hd mais de um ano e esteja, até a data da formalizacdo do
contrato de alienacdo do dominio util, regularmente inscrito como
ocupante e em dia com suas obrigac¢@es junto a SPU.

§ I° Previamente a publicacéo do edital de licitagcdo, dar-se-a
conhecimento do pre¢co minimo para venda do dominio util ao titular

“Art. 20. Invadir, com intengdo de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Pena: Detencao de 6 meses a 3 anos”.

302 para o0 STJ (Resp. 25.371-1/RJ - 92.0018938-5, 12 Turma, unanime, Rel. Min.
Demdcrito Reinando):

“Consoante a lei (Decreto-Lei%5/37), ocorrendo o tombamento, o bem a este
submetido, adquire regime juridico sui generis, permanecendo o respectivo
proprietario na condigdo de administrador, incumbindo-lhe o énus da conservagéo
da coisa tombada. O Estado s6 assume esse encargo quando, o proprietario, por
auséncia de meios, ndo possa efetivar a conservacgéo.

Nao arcando a entidade de Direito Publico, com a execugédo das obras necessarias a
conservacéo do bem, e ndo ocorrendo a desapropriagdo, cabe, ao proprietério,
requerer que seja cancelado o tombamento da coisa”.
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da preferéncia de que trata este artigo, que podera adquiri-lo por esse
valor, devendo, para este fim, sob pena de decadéncia, manifestar o
seu interesse na aquisicdo e apresentar a documentacgao exigida em
lei na forma e nos prazos previstos em regulamento e, ainda, celebrar

o contrato de aforamento de que trata o artigo 14 no prazo de seis

meses, a contar da data da notificagao.

§ 2 O prazo para celebragdo do contrato de que trata o
paragrafo anterior podera ser prorrogado, a pedido do interessado e
observadas as condi¢cbes previstas em regulamento, por mais seis
meses, situacdo em que, havendo variacao signifiCatnamercado
imobiliario local, sera feita nova avaliacdo, correndo os custos de sua
realizacao por conta do respectivo ocupante.

§ 3 A notificagdo de que trata o § 1sera feita por edital
publicado no Diario Oficial da Unido e, sempre que pos&iyebr
carta registrada a ser enviada ao ocupante do imovel que se encontre
inscrito na SPU.

§ 4 O edital especificarda o0 nome do ocupante, a localizagdo
do imoAvel e a respectiva area, o valor de avaliacdo, bem como o local
e horario de atendimento aos interessados.

§ 5 No aforamento com base no exercicio da preferéncia de
gue trata este artigo, podera ser dispensada, na forma do regulamento,
a homologacédo da concessao pelo Secretério do Patriménio da Unido,
de que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto41®ii60, de 1946°.

Art. 14. O dominio util, guando adquirido mediante o exercicio
da preferéncia de que tratam os arts. 13 e 1%,#8era ser pago:

303 Dispdem os arts. 70 e 79, § 8o Decreto ©19.760, de 1946, respectivamente
que:

“Art. 70. O ocupante do préprio nacional, sob qualquer das modalidades previstas
neste Decreto-Lei, é obrigado a zelar pela conservagéo do imovel, sendo responsavel
pelos danos ou prejuizos que nele tenha causado”

“Art. 79. A entrega de imovel para uso da Administracao Publica Federal direta
compete privativamente a Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU.



| - & vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;

Il - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do
contrato de aforamento, de entrada minima de 10% (dez por cento)
do preco, atitulo de sinal e principio de pagamento, e do saldo em até
cento e vinte prestaces mensais e consecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento
nao podera ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta
anos de idade.

Paragrafo Unico. As vendas a prazo serdo formalizadas
mediante contrato de compra e venda em que estardo previstas, entre
outras, as condi¢des de que trata o aft'27

Art. 15. A SPU promover4, mediante licitacdo, o aforamento
dos terrenos de dominio da Uni&o, situados em zonas sujeitas ao regime
enfitéutico, que estiverem vagos ou ocupados h4 até um ano em 15
de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos ocupantes ndo tenham
exercido a preferéncia ou a opcao de que tratam os arts. 13 e 17
desta Lei e o inciso | do art? 8o Decreto-Lei ©12.398, de 198F.

§ 1° O dominio pleno das benfeitofigsncorporadas ao imével,
independentemente de quem as tenha realizado, sera também objeto
de alienagéo.

§ 2 O chefe dareparticdo, estabelecimento ou servigo federal que tenha a seu cargo
préprio nacional, nao podera permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasao,
cessdo, locacao ou utilizacdo em fim diferente do que Ihe tenha sido prescrito”

304 A lei, como se V&, faculta a adogéo do regime enfitéutico, ndo o impde; circunstancia
que retira daqueles que eventualmente atendam aos requisitos estabelecidos em lei
para o exercicio de preferéncia o direito de pretender a outorga do aforamento (veja
nota accaputdo art. 105).

Decidindo acerca de dispositivo semelhante (adal.ei # 8.025, de 12 de abril de
1990), entendeu o Superior Tribunal de Justicd'gulei apenas autoriza o Poder
Executivo a vender os imdveis residenciais que a Unido possui no Distrito Federal;
nado impde a obrigacdo de vendé-los. Por isso, o Poder Executivo sé vende os que
achar por bem vender(MS 1796-0 - DF, 32 Secdo, unanime, rel. Min. Edson
Vidigal).

305Embora dentro do seu prazo de validade, o laudo ndo contemporaneo ao aforamento
deve sujeitar-se a confirmagao técnica sempre que se verificarem alteragdes de preco:
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§ 2 Os ocupantes com até um ano de ocupagdo em 15 de
fevereiro de 1997, que continuem ocupando o imével e estejam
regularmente inscritos e em dia com suas obriga¢des junto a SPU na
data da realizacdo da licitagdo, poderdo adquirir o dominio util do
imovel, em carater preferencial, pelo preco, abstraido o valor
correspondente as benfeitofidgor eles realizadas, e nas mesmas
condicOes oferecidas pelo vencedor da licitagédo, desde que manifestem
seu interesse no ato do pregdo ou no prazo de 48 horas, contado da
publicacéo do resultado do julgamento da concorréncia.

§ 2 O edital de licitacao especificara, com base na propor¢ao
existente entre os valores apurados no laudo de avaliacdo, o percentual
a ser subtraido da proposta ou do lance vencedor, correspondente as
benfeitorias'® realizadas pelo ocupante, caso este exerca a
preferéncia de que trata o paragrafo anterior.

§ £ Ocorrendo a venda, na forma deste artigo, do dominio (til
do imével a terceiros, sera repassado ao ocupante, exclusivamente
neste caso, o valor correspondentes as benfeitbpas ele realizadas
calculado com base no percentual apurado na forma do paragrafo
anterior, sendo vedada a extensao deste beneficio a outros casos,
mesmo que semelhantes.

8§ B O repasse de que trata o paragrafo anterior sera realizado
nas mesmas condi¢8&sde pagamento, pelo adquirente, do preco
do dominio til.

§ 6 Caso o dominio util do imovel ndo seja vendido no primeiro
certame, serdo promovidas, apos a reintegracao sérhédednido

0 bem publico deve ser oferecido pelo valor de mercado. Veja, a propésitajm § 2
art. 13.

306 A respeito da normatizacio, veja a Orientacdo Normativa GEANE 001, que
disciplina o aforamento oneroso de iméveis dominiais da Unido.

307 Sobre a viabilidade juridica da inscricdo de ocupagdes coletivas de area publica, e
a correspondente outorga de preferéncia, veja nota a8.art. 6

308 variacao significativa, no caso, é qualquer modificacéo de valor que exceda os
limites considerados tecnicamente compativeis com oscilagGes despreziveis de
mercado.
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na posse do imoével, novas licitagcdes, nas quais ndo sera dada nenhuma
preferéncia ao ocupante.

§ 7 Os ocupantes que nao exerce¥éntonforme o caso, as
preferéncias de que tratam os arts. 13 e 13, 8 & opcdo de que
trata art. 17, nos termos e condicdes previstos nesta Lei e em seu
regulamento, terdo o prazo de sessenta dias para desocupar o imével,
findo o qual ficardo sujeitos ao pagamento de indeniZ&cgela
ocupacdao ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragéo de ano, até
gue a Unido seja reintegrada na posse do imével.

Art. 16. Constatado, no processo de habilitacdo, que os
adqguirentes prestaram declaracao falsa sobre pré-requisitos
necessarios ao exercicio da preferéncia de que tratam os arts. 13, 15,
8§ 2, e 17, § § desta Lei, e o inciso | do art 8o Decreto-Lei h
2.398, de 1987, os respectivos contratos de aforamento serdo nulos
de pleno direité?t, sem prejuizo das sancfes penais aplicaveis,
independentemente de notificacéo judicial ou extrajudicial, retornando
automaticamente o imovel ao dominio pleno da Unido e perdendo os
compradores o valor correspondente aos pagamentos eventualmente
ja efetuados.

309 A expressatsempre que possivelinpde a notificacdo pessoal ou a demonstracéo
de sua impossibilidade.

310 No regime do Decreto-Lei°rd.760, de 1946, impde-se a homologacdo dos
aforamentos concediddad referendum”do Secretario do Patrimdnio da Uniéo,

razao por que, até o referido pronunciamento, as concessdes sdo precdarias e nao
vinculam a Uni&o.

311 Aplicado genericamente a quaisquer alienagdes, o art. 27 admite, com alguma
imprecisdo, que as ndo relativas a transferéncia de dominio Gtil também possam
ocorrer sob a forma de promessa de compra e venda.

312 Dispde o art. 5do Decreto-Lei 12.398, de 21 de dezembro de 1987, que:

“Art. 59 Ressalvados os terrenos da Unido que, critério do Poder Executivo,
venham a ser considerados de interesse do servico publico, conceder-se-a o
aforamento:

| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do dominio
atil, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto?l9%e760, de 1946;
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SECAO V
DOS DIREITOS DOS OCUPANTES REGULARMENTE
INSCRITOS ATE 5 DE OUTUBRO DE 1988

Art. 17. Os ocupantes regularmente inscritos até 5 de outubro
de 1988%*, que ndo exercerem a preferéncia de que trata o art. 13,
terdo os seus direitos e obrigacdes assegurados mediante a celebracéo
de contratos de cessao de uso onerosa, por prazo indeterminado.

8§ 1° A opgéo pela celebragéo do contrato de cessdo de que
trata este artigo devera ser manifestada e formalizada, sob pena de
decadénci&® observando-se 0s mesmos prazos previstos no art. 13,
para exercicio da preferéncia ao aforamento.

§ 22 Havendo interesse do servigo pubif¢pa Unido podera,

a qualquer tempo, revogar o contrato de cessao e reintegrar-se na
posse do imével, apds o decurso do prazo de noventa dias da notificacdo
administrativa que para esse fim expedir, em cada caso, ndo sendo
reconhecidos ao cessionario quaisquer direitos sobre o terreno ou a
indenizag&o por benfeitori&srealizadas.

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do
Decreto-Lei 89.760, de 1946.

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servigo publico todo imdvel necessario
ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de interesse nacional,
a preservagdo ambiental, a protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servico
publico mediante portaria do Secretario do Patrimdnio da Unido”

3130 vocébulo tecnicamente correto teria sido acessdes. De qualquer forma, entende-
se que ndo se encerram no conceitthdafeitorias incorporadas”as que possam

ser levantadas pelo ocupante, sem prejuizo para o imovel da Unido (confiram-se, a
proposito, os arts. 63 e 516 do Caédigo Civil).

314Veja a nota ao Ieste artigo.
315idem.
316idem.

317 Na hipotese legafmesmas condigdessignifica na mesma periodicidade e
proporcéo de pagamento parcelado do preco do dominio (til.
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§ 3 A qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato de cessao,
podera o cessionario pleitear novamente a preferéncia a aquisicao,
exceto na hipotese de haver sido declarado o interesse do servigo
publico, na forma do art?slo Decreto-Lei h2.398, de 1987.

SECAO VI
DA CESSAO

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderéo ser cedidos,
gratuitamente ou em condi¢cdes especiais, sob qualquer dos regimes
previstos no Decreto-LeP®.760, de 1946, iméveis da Uni#oa:

| - Estado®?, Municipio$?, entidades, sem fins lucrativos, de
carater educaciorfdl-331, culturaf®® ou de assisténcia socéai®*;

318 \fgja a nota aoaputart. 10.

319 A teor do artigo, 0 ndo exercicio da preferéncia tem o efeito de rentincia de direito
de que decorre a automatica requisi¢do do imovel pela Unido, sem a necessidade de
anterior notificagdo, administrativa ou judicial.

320 \/gja a nota ao paragrafo unico do art. 10.

321 A Administracéo devera declarar, de oficio, a nulidade do contrato, requerendo a
retificacdo administrativa do correspondente registro imobiliario (arts. 212 e 213 da
Lei n26.015, de 31 de dezembro de 1973).

322 Dispde o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias:

“Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extin¢éo, a remicéo dos aforamentos mediante
aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem o0s respectivos
contratos.

§ 1° Quando néo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislagdo especial dos imoéveis da Unido.

§ 2 Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagéo de
outra modalidade de contrato.

§ 3 A enfiteuse continuaré sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.
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Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse
publica®® ou social® ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional®”, que mereca tal favit.

§ 1°A cessao de que trata este artigo poderd ser realizada,
ainda, sob o regime de concessao de direito real de uso resollvel,
previsto no art.%do Decreto-Leih271, de 28 de fevereiro de 1987

§ 2 O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em
aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes
d'dgua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de

§ 42 Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis competente
toda a documentacéo a ele relativa”.

323 Embora ndo prevista no art. 49 do ADCT, parece licita a previsdo legal de
decadéncia, a beneficio da seguranca das relagdes juridicas e da efetividade da
prevaléncia do interesse publico sobre o do particular.

324 N3o se confunde‘interesse do servigo plblicg'ue corresponde neste artigo
ao“interesse da Administragdq’tom a referéncia a necessidade pelo servico publico
prevista no art. 120 do Decreto-L&ih760, de 1946, que atribui @ Administracéo,

em caso de caducidade, a prerrogativa de negar a revigora¢do do aforamento, para
instalar reparticdo sua. Veja, a propdsito, o Parecer PGFN/CRAYBB/98:

“A revigoracao do aforamento podera ser negada se a Unido necessitar do terreno
para servico publico, hipdtese que ndo se confunde com a declaragéo de interesse
publico sobre a area (inteligéncia do art. 120 do Decreto-R&.160, de 1946)".

325\/eja a nota ao &Ho art. 15.

326 A teor do paragrafo (nico do arf do Decreto-Lei ©2.398, de 1987, com a
redacao dada pela Le? 8.636, de 1998;considera-se de interesse do servigo
publico todo imével necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou
econdmicos de interesse nacional, a preservacdo ambiental, a protecdo dos
ecossistemas naturais e a defesa nacional, independentemente de se encontrar situado
em zona declarada de interesse do servigo publico mediante portaria do Secretario
do Patriménio da Unido”.

327 E inviavel a cess&o gratuita ou em condicdes especiais de bens méveis ou iméveis
pertencentes a empresas estatais, sem a obtengao de beneficio equivalente que preserve a
finalidade publica que justificou a sua criagdo por lei - Parecer PGFN/CP288/96.

Demonstrada a satisfagéo de interesse econémico-financeiro ou institucional da entidade
€ viavel a cessdo de imoveis, porque se descaracteriza a gratuidade do ato de gestao
correspondente - Parecer PGFN/CPAZM9/98.
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328 A respeito da outorga de cesséo de imovel, sob a forma de utilizag&o gratuita, a
Estado da Federacdo, confira os Pareceres PGFN/CRAAY/97, que a admite

para que nele se instale centro de profissionalizacéo de agricultores; 834/97, para que
se instale centro de atengdo a criangas especiais; 1521/97, para aproveitamento por
orgdos do Poder Judiciario local; 1066/96, para que se construa no local estacéo de
tratamento de esgotos; 1139/96 - para aproveitamento por unidade da Policia Militar
do Estado; 122/98, para que seja utilizado em seus servigos; 562/98 e 563/98, para
gue seja aproveitado no &mbito de projetos de cunho social e econémico; e 838/98,
para que execute projeto habitacional, visando ao assentamento de familias de baixa
renda.

De igual forma, ao Distrito Federal, para que seja aproveitado como complexo
penitenciario - Parecer PGFN/CPA/RI041/97.

329 A respeito da outorga de cesséo de imoével, sob a forma de utilizagdo gratuita, a
Municipio da Federacéo, confira os Pareceres PGFN/CR&®RV/97, que a admite

para que nele se instale area publica de lazer, recreacéo e pesca; 1049/96, para instalagcao
de Conselho Tutelar, na forma da L&BrD69, de 1990; 1050/96, para assentamento
urbano de familias carentes; 1051/96, para constru¢éo de passeio publico e obras de
paisagismo, bem como implantacéo de equipamentos comunitarios e quiosques para
fins comerciais; 1057/96, para instalagéo de centro de lazer e turismo; 1743/96, para
assentamento urbano de familias de baixa renda; 1996/96, para aproveitamento por
posto de informacgdes turisticas e mirante publico; 58/97, para utilizagédo por escola
publica municipal; 139/97, para aproveitamento por servico de informacdes turisticas;
264/97, para utilizagcao por servigo publico municipal; 678/97, para regularizacao
fundiaria, com o assentamento de ocupantes; 1011/97, para instalagcdo de complexo
municipal composto por centro administrativo e social; 1278/97, para ser aproveitado
por entidade educacional de nivel superior; 1285/97, para utilizagdo em programa de
fomento da economia local; 1596/97, para ser aproveitado no &mbito de programa de
incentivo a geragdo de empregos; 1626/97, para ser aproveitado por projeto ambiental;
1850/97, para viabilizar ligagdo viaria entre avenidas urbanas; 2032/97, para que nele
se instale laboratério de biologia marinha, para implantagao de projeto destinado a
producéo e propagacao de organismos marinhos necessarios a auxiliar a recuperacao
e o repovoamento da baia local; 84/98, para que promova o alargamento de via
publica; 315/98, para que nele implante projeto de expansao de seu distrito industrial;
721/98, para que seja aproveitado por servigo publico de assisténcia médica; 1182/
98, para que execute projeto habitacional e urbanistico, visando ao assentamento de
familias de baixa renda; 1226/98, para que nele implante complexo industrial dirigido

a fomentar o desenvolvimento econdmico da regido; 1282/98, para que realize no
local projeto de modernizacdo do sistema viario; e 1804/98, para que se execute
projeto habitacional e urbanistico visando ao assentamento de familias de baixa renda.

De igual forma, para que sejam implantados projetos paisagisticos, urbanisticos e
equipamentos de lazer e de recreacéo, e de estudo e pesquisa voltados a biologia
maritima - Parecer PGFN/CPAYR75/97, em que se considerou tmexploracéo
econdmica acessoria por particulares de parte da area que integra o imovel cedido
ndo desnatura o interesse publico que justifica a cesséo”.
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330 A respeito da outorga de cessdo de imoével, sob a forma de utilizagdo gratuita, a
entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional, confira os Pareceres PGFN/
CPA/Ne 1535/96, que a admite a fundacéo, para apoio as suas iniciativas educacionais,
culturais e sociais; 1621/96, a fundacao, para, entre outras iniciativas vinculadas a
educacdo, promover pesquisas nas areas de energia e aeronautica; 2065/96, a
universidade, para ser aproveitado como sede de setor universitario; 1656/97, a
universidade publica federal, para que o aproveite em suas atividades de ensino; a
associacao civil, para que construa e instale sua sede e conjunto desportivo destinado
a difundir a pratica do esporte; e 480/98 e 481/98, a universidades estadual e federal,
respectivamente, para aproveitamento por instalagdes de ensino da cessionarias.

331 A eventual cobranca por servigos prestados por instituicdo de ensino de direito
publico internacional, ndo desnatura o seu carater ndo lucrativo, que se presume pela
vinculagdo a organismo internacional regularmente reconhecido pela Republica
Federativa do Brasil.

332 A respeito da outorga de cessdo de imovel, sob a forma de utilizacdo gratuita, a
entidades, sem fins lucrativos, de carater cultural, confira o Parecer PGFN{CPA/N
1544/97, que a admite para a finalidade de difundir a cultura nacional.

333 A respeito da outorga de cessdo de imovel, sob a forma de utilizacdo gratuita, a
entidades, sem fins lucrativos, de assisténcia social, confira os Pareceres PGFN/
CPA/N? 1665/97, que a admite a entidade de assisténcia social, para que seja
aproveitado em seus servicos; 982/96, a clube, para atividades sociais e de incentivo
ao esporte; 1966/96, a empresa municipal de urbanizagéo, para que promova
regularizacao fundiaria, mediante o assentamento de familias carentes; 861/97, a
sociedade civil, para aproveitamento como ambulatério médico-odontoldgico; 950/

97, a entidade de assisténcia social, para regularizar o aproveitamento do imével
como orfanato para criangas carentes; 1078/97, & APAE local, para aproveitamento
em seus servigos; 1098/97, a OAB/SC, para que instale sua sede local; 1517/97, a
entidade de assisténcia social, para que instale sua sede; 744/98, afundacao, para que
construa instalacdes destinadas a prestagao de assisténcia social a comunidade carente
da localidade; e 1275/98, a entidade federativa, para que seja aproveitado em suas
atividades sociais, destinadas a congregar e fortalecer as associagdes e instituicdes
gue tém por objeto o estudo da Sindrome de Down.

334N3o se aplica as entidades de assisténcia social a vedagédo de que trata o Decreto
n? 99.509, de 5 de setembro de 1990, que impede a cessdo de imoveis a clubes ou
sociedades civis, de carater esportivo ou social, assim entendidas as agremiagfes nao
destinadas as iniciativas filantropicas - Parecer PGFN/CP¥GBI97.

335 Dispde o Decreto-Lei%D.760, de 5 de setembro de 1946:

“Art. 79. A entrega de imOvel para uso da Administragédo Publica Federal direta
compete privativamente a Secretaria do Patriménio da Uni&o.

§ 3 Havendo necessidade de destinar imével para uso de entidade da Administracédo
Federal indireta, a aplicagdo se fara sob o regime de cessao de uso”.
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dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a
terceiros, poderéo ser objeto de cessao de uso, nos termos deste artigo,
observadas as prescri¢cdes legais vigentes.

§ 3* A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da
Republicd® e se formalizara mediante termo ou contrato, do qual
constardo expressamente as condicfes estabelficitlaentre as
quais a finalidade da sua realizac&o e o prazo para seu cumptifnento
e tornar-se-a nul&-34-%¢ independentemente de ato especial, se
ao imével, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacédo dWersa
da prevista no ato autorizativo e consequiente termo ou contrato.

A respeito, confira os Pareceres PGFN/CPAIBI5/98 e 1521/98.

336 A respeito da outorga de cessdo de imovel a pessoas juridicas, em se tratando de
interesse publico ou social, confira os Pareceres PGFN/CB&/MNI8 e 1543/97,

gue a admite a empresa publica federal, para que nele instale sua sede; 1267/96, a
sociedade de economia mista, para instalagdo de equipamentos de transmissao e
recepcao de telefones celulares; 50/97, a sociedade de economia mista, para base de
navegacédo de cabotagem e travessias; 695/97, a empresa publica, para instalagcao de
sua sede; 895/96, 1441/96, 1754/96, 1964/96, 179/97, 827/97, 884/97, 1931/97,
2050/97, 347/98, 515/98 e 1183/98, a autarquia, para que instale seus servicos; 486/
98, a autarquia, para que mantenha viveiro destinado a producéo de mudas necessarias
ao reflorestamento e urbanizac¢éo da sua regido; 836/97, 1423/97, 1638/97 e 344/98,
a fundagao publica, para que instale seus servigos; e 911/98, a fundacao, para que seja
aproveitado como instalacéo de apoio para pesquisas bésicas e aplicadas, visando ao
monitoramento ambiental, social e econdmico de Baia.

337 A respeito da outorga de cess&o de imovel a pessoas juridicas, em se tratando de
aproveitamento econdmico de interesse nacional, confira os Pareceres PGFN/CPA/
N2 1671/96, que a admite, a titulo gratuito, para que se instale junto a reparticdes
federais posto de atendimento bancario; 1994/96, sob a forma onerosa, a municipio,
para realizar empreendimento hoteleiro de relevante interesse econdmico para a sua
regido; e 42/97, sob a forma onerosa, a pessoa juridica de direito privado, para edificar
unidades hoteleiras e implantar complexo turistico.

338 A Portaria MP B144, de 9 de julho de 1991, estabelece as diretrizes para a cessao
de uso gratuito ou em condi¢Bes especiais (inciso | do art. 18).

339 Norma desnecessaria, por simplesmente reiterar a vigéncia do Decreto-Lei n
271, de 28 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre loteamento urbano, responsabilidade
do loteador, concesséo de uso de espaco aéreo e da outras providéncias:

“Art. 2 E instituida a concesséo de uso de terrenos publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltvel,
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para fins especificos de urbanizacgao, industrializacéo, edificacéo, cultivo da terra,
ou outra utilizac&o de interesse social.

§1° A concessao de uso podera ser contratada por instrumento publico ou particular,
ou por simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2 Desde a inscrigdo da concessao de uso, o concessionario fruird plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos 0s encargos
civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas
rendas.

8 3 Resolve-se a concessédo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao
imével destinacéo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra a
clausula resolutoria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer
natureza.

8 4° A concesséo de uso, salvo disposi¢ao contratual em contrario, transfere-se por
ato inter vivos, ou por sucessao legitima ou testamentéria, como os demais direitos
reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

Art. 8 E permitida a concessdo de uso do espaco aéreo sobre a superficie de
terrenos publicos ou particulares, tomada em projecao vertical, nos termos e para
os fins do artigo anterior e na forma que for requlamentada”.

340 Dispde o Decreto¥B.125, de 29 de julho de 1999, que delega competéncia ao
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestédo para a pratica dos atos
gue menciona, e da outras providéncias:

“Art. 12 Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestéo para, observadas as disposicdes legais e regulamentares:

| - autorizar a cesséo e a alienacéo de iméveis da Uniéo;

Il - aceitar ou recusar a dacdo em pagamento e a doagdo, com encargo, de bens
iméveis a Uniéo;

Il - decidir a remic&o do foro nas zonas onde ndo subsistam os motivos determinantes
da aplicac&o do regime enfitéutico; e

IV - autorizar a alienagdo, a concessao ou a transferéncia, a pessoa fisica ou juridica
estrangeira, de imdveis da Unido situados nas zonas indicadas na alinea “a” do art.
100 do Decreto-LeidB.760, de 5 de setembro de 1946, ouvidos os 6rgéos competentes,
vedada a subdelegacéo.

Paragrafo Unico. Na aceitacao da doacao, sem encargo, de bens iméveis a Unido,
sera observado o disposto no art. 10, inciso XIX, do Decreto2 841 de 3 de
fevereiro de 1967.

Art. 2 Ficam estendidas aos imdveis de propriedade das autarquias e fundagées
publicas as determinacdes contidas no Decrét®@n672, de 6 de novembro de
1990.

Art. 3® Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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§ 4 A competéncia para autorizar a cessado de que trata este
artigo podera ser delegada ao Ministro de Estado da F&¥enda
permitida a subdelegacéo.

8§ 5° A cessdo, quando destinada a execuc¢do de
empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver
condicbes de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatérios previstos enifei

Art. 19. O ato autorizativo da cessao de que trata o artigo
anterior poder&’:

| - permitir a alienacao do dominio Gtil ou de direitos reais de
uso de fracbes do terreno cedido mediante regime competente, com
a finalidade de obter recursos para execuc¢ao dos objetivos da cesséo,
inclusive para construgéo de edificacdes que pertencerao, no todo ou
em parte, ao cessionario;

Art. 4° Ficam revogados os Decretos de 4 de agosto de 1997 e de 10 de novembro de
1998, que delegam competéncia ao Ministro de Estado da Fazenda para a pratica
dos atos que especificam.”

A competéncia de que trata o Decrét811.25, de 1999, foi subdelegada, quanto aos
incisos |, no que respeita a alienagao, Il e lll, por intermédio da Pof&&0ade 16

de margo de 2000, do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, que
também subdelega as competéncias de que tratam o$ ar.dd Decreto-lei &

2.398, de 21 de dezembro de 1987.

341 E indisponivel a prerrogativa da Unido de promover a resilicdo do contrato
formalizado, na presenca de interesse publico, ou a sua resciséo, em caso de
inadimplemento ou desvio de finalidade - Parecer PGFN/CPAL$2/96 (em que

se analisou proposta de inclusdo no contrato respectivo de clausula com renincia da
faculdade de promover-se a sua resilicdo unilateral).

342 Nas cessdes gratuitas ou em condicBes especiais, o ato administrativo
correspondente, considerando os objetivos pretendidos, devera indicar a extensao
dos direitos de uso, gozo e disposicao da area cedida, e a possibilidade da constituicao
de hipoteca sobre o imével - Parecer PGFN/CPAR/97.

343 Expirado o prazo para o cumprimento dos objetivos da cess&o, pode ser concedido
novo prazo, ndo sendo tecnicamente correto deferir-se a sua prorrogacdo, que
pressupde a ndo ocorréncia do termo final estabelecido em ato administrativo -
Parecer PGFN/CPAMNB94/97.

344 A norma reproduz a redacio imperfeita das leis que Ihe antecederam: a cesséo,
por 6bvio, ndo se torna nula, rescinde-se, por inadimplemento contratual.
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Il - permitir a hipoteca do dominio Gtil ou de direitos reais de
uso de fracdes do terreno cedido, mediante regime competente, e de
benfeitorias eventualmente aderidas, com as finalidades referidas no
inciso PF5;

Il - permitir a locagéo ou o arrendamento de partes do imovel
cedido e benfeitorias eventualmente aderidas, desnecessarias ao uso
imediato do cessionario;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o
dominio atil do terreno fizer parte do seu patrimdnio, e de laudémios,
nas transferéncias de dominio Gtil de que trata este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das
retribuicdes devidas, quando:

a) for necesséria a viabilizagdo econémico-financeira do
empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda néo
desenvolvida no Pais ou em alguma de suas regifes; ou

c) for necesséario ao desenvolvimento de microempresas,
cooperativas e associacdes de pequenos produtores e de outros
segmentos da economia brasileira que precisem ser incrementados.

Art. 20. N&o sera considerada a utilizacdo em fim diferente
do previsto no termo de entrega, a que se refered@a&t. 79 do
Decreto-Lei 89.760, de 1946, a cessado de uso a teré&iragitulo
gratuito ou oneroso, de areas para exercicio de atividades de apoio,
definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da atividade
do 6rgdo a que o imovel foi entregue.

Paragrafo Unico. A cessdo de que trata esse artigo sera
formalizada pelo chefe da reparticdo, estabelecimento ou servigo
publico federaP® a que tenha sido entregue o imovel, desde que
aprovada sua realizacdo pelo Secretério Geral da Presidéncia da
Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com

345 A perpetuidade da utilizagdo que motivou a outorga e a correspondente reversao
em caso de inadimplemento s6 decorrem de clausula expressa ou de encargo que ndo
onere excessivamente o beneficio legal.
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competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciério,
conforme for o caso, e tenham sido observadas as condi¢des previstas
no regulamento e os procedimentos licitatérios previstos em lei.

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno,
justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo méaximo de dez
anos, estabelecido no paragrafo Unico do art. 96 do Decretd-Lei n
9.760, de 1946, a cessado sob o regime de arrendamento podera ser
realizada por prazo superior, observando-se, neste caso, como prazo

de vigéncia, o tempo seguramente necessario a viabilizacao
econdmico-financeira do empreendimétfto

SECAO VI
DA PERMISSAO DE USO

Art. 22. A utilizacao, a titulo precério, de areas de dominio da
Unido para a realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional, podera ser
autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permisséo de
usc®s, em ato do Secretario do Patrimdnio da Unido, publicado no
Diario Oficial da Unida

Incumbe a Administracdo, em cada caso, verificar o atendimento do encargo,
identificando a satisfacdo do interesse econdmico do Estado, segundo o juizo de
conveniéncia do administrador que admitiu o regime excepcional de cessdo de imoéveis
- Parecer PGFN/CPAMB40/98.

3466 E juridicamente regular a revogacéo de portaria que autorizou a cessdo de imével,
sob o regime de arrendamento, por razdes de interesse publico - Pareceres PGFN/
CPA/N? 1.673/97 e 323/98.

347 O aproveitamento distinto do que justificou a cess&o, desde que com ele mantenha
relacBes de afinidade, porque harmdnico, ou complementar, com o objeto social da
entidade cessionaria, ndo caracteriza aplicagdo divergente a ensejar a extingdo dos
efeitos do ato administrativo - Parecer PGFN/CPAIN25/96.

348 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest&do. Veja nota a8 art. § 3
do art. 4.

349 Agora explicitada, a licitagdo sempre se impds, em respeito a principio
constitucional, quando present&ndi¢cdes de competitividade{art. 37,
Constituicdo).
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§ 12 A competéncia para autorizar a permissdo de uso de que
trata este artigo podera ser delegada aos titulares das Delegacias do
Patrimonio da Unido nos Estados.

§ 2 Em areas especificas, devidamente identificadas, a
competéncia para autorizar a permissao de uso podera ser repassada
aos Estados e Municipios, devendo, para tal fim, as areas envolvidas
Ihes serem cedidas sob o regime de cesséo de uso, na forma do artigo
18.

CAPITULO I
DA ALIENACAG™®

Art. 23. A alienacao de bens iméveis da Unido dependera de
autorizacao, mediante ato do Presidente da Reptbii€y e sera
sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e
conveniénci#?9-360-361.362.363

350 A previsdo tem que ser expressa, portanto.

351 Sem prejuizo do principio da impenhorabilidade dos bens publicos, a norma
admite se autorize a constituicdo de hipoteca em favor de terceiros incidente tdo-s6
sobre o direito limitado transferido pela Unido, com o intuito de possibilitar a
arrecadacdo de recursos que assegurem viabilidade aos objetivos da cesséo.

352 Cuida o artigo das cessdes de pequenas areas que integram a afetada ao uso do
orgao, cuja cessdo, minima e parcial, a terceiros mostra-se necessaria ou conveniente
ao servico.

3530 paragrafo Gnico estabelece excegdo a competéncia exclusiva da SPU para cessdes
da espécie (veja, também, o disposto no art. 40).

354 Disp6e o art. 96 do Decreto-Le&i 9760, de 1946, que:

“Art. 96. Em se tratando de exploragéo de frutos ou prestacéo de servicos, a locagao
se fara sob a forma de arrendamento, mediante condi¢des especiais, aprovadas pelo
Ministro da FazendgMinistro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestéo -
veja nota ao §%do art. 4).

Paragrafo Unico. Salvo em casos especiais, expressamente determinados em lei, ndo
se fara arrendamento por prazo superior a 10 (dez) anos”.
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355 O termo permissdo de uso parece tecnicamente impréprio. Melhor teria sido
autorizagao de uso.

356 DispGe a Constituigéo:

“Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas serda compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 12 A alienagdo ou concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

8§ 22 Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria”.

Ao tempo da Constituicdo anterior, Caio Tacito, ‘®@oncessao Real de Uso -
Terras Publicas - Autorizacd9"RDA 150/209-216, concluiu que, a despeito de
historicamente o conceito deoncesséo” configurar, no direito brasileiro, forma
translativa de dominio, a concesséo de uso de que trata o Decréi@1kide 28 de
fevereiro de 1967, ndo encerra mesmo instituto:

“A concessdo de uso é um direito real que ndo absorve nem extingue o dominio
publico, constituindo-se em fruicdo qualificada de interesse social. Oponivel a
terceiros, guarda perante a administracéo, proprietaria do bem, cujo dominio subsiste
integro, o vincula da condic&o resolutiva de destinacao a finalidade publica estipulada,
sob pena de perecimento do direito.

N&o ha, em suma, ato de alienacdo, mas cessédo parcial de poderes juridicos do
dominus, em favor do concessionario, que apenas assume o direito de uso especial
e determinado, para bem servi(ho mesmo sentido, Ricardo Pereira Lira, em
“Concessdo do Direito Real de UsoRDA 163/16-57).

Por isto, considerou Caio Tacito que as concessdes de direito real de uso ndo estariam
sujeitas a época a prévia aprovacao do Senado Federal.

Arespeito das condigdes econdmicas das concessoes de direito real de uso, entendeu-
se que:

“A onerosidade ou gratuidade de concesséo de direito real de uso facultada em
termos amplos pelo Poder Legislativo é matéria de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, incumbindo aos seus 6rgaos decidir a forma econdmico-financeira
mais compativel com os interesses publicd8arecer PGFN/CPAAND01/97.

357 O art. 23, encerrando autorizacdo genérica concedida ao Poder Executivo para
alienar iméveis disponiveis, constitui exce¢ao ao regime geral que se contém no inciso
I do art. 17 da Lei$h8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pelad&B83, de

8 de junho de 1994:

“Art. 17. A alienacao de bens da Administracédo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e obedecera
as seguintes normas:
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| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de licitacdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da Administragcao
Publica, de qualquer esfera de governo;

) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta lei"(nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade (com medida liminar)

n? 927-3, o STF suspendeu a eficacia das alineas b e ¢ para Estados, Municipios e
Distrito Federal).

358 Disple a Lei 19.491, de 9 de setembro de 1997, Gltera procedimentos
relativos ao Programa Nacional de Desestatizacao, revoga &?18e081, de 12 de
abril de 1990, e da outras providénciasfom a redacao conferida pela Medida
Provisoria 82.161-35, de 23 de agosto de 2001:

“Art. 12 O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posigao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagdo econémica do setor privado, especialmente
para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando
sua competitividade e refor¢gando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia, inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administragéo Publica concentre seus esforgos nas atividades em
que a presenga do Estado seja fundamental para a consecugéo das prioridades
nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do capital das
empresas que integrarem o Programa.

Art. 22 Poderéo ser objeto de desestatiza¢do, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢fes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unio;

Il - servigos publicos objeto de concessao, permissao ou autorizacao;
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IV - instituicdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as a¢Bes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro
de 1987; e

V - bens méveis e iméveis da Unido.
§ 12 Considera-se desestatizacéo:

a) a alienacgéo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderéancia nas deliberagfes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugéo de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como
daqueles de sua responsabilidade;

¢) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e imdveis da Unido, nos
termos desta Lei.

§ 2 Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participagdes minoritarias
diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer outras sociedades e as
acOes excedentes a participacéo acionaria detida pela Unido representativa do minimo
necessario a manutencao do controle acionario da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras,

nos termos do artigo 62 da L&191478, de 06.08.97.

§ 3 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, por
determinacdo do Conselho Nacional de Desestatiza¢do, definido nesta Lei, e por
solicitagdo de Estados ou Municipios, podera firmar com eles ajuste para supervisionar

o0 processo de desestatizacdo de empresas controladas por aquelas unidades federadas,
detentoras de concessao, permissdo ou autorizagcdo para prestacao de servigos
publicos, observados, quanto ao processo de desestatizagcdo, os procedimentos
estabelecidos nesta Lei.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagéo para a outorga ou transferéncia
da concesséo do servico a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de
leil&o.

§ 52 O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizag8o devera observar, com relagéo
aos imdveis da Unido incluidos no Programa Nacional de Desestatiza¢do, a legislacao

aplicavel as desestatizagdes e, supletivamente, a relativa aos bens iméveis de dominio
da Unido, sem prejuizo do disposto no inciso VII do &rt. 6

§ 62 A celebrag&o de convénios ou contratos pela Secretaria do Patriménio da
Unido, que envolvam a transferéncia ou outorga de direitos sobre imoveis da Uniéo,
obedecera as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Desestatizagéao.

Art. 4° As desestatizacBes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienacao de participacdo societéria, inclusive de controle acionério,
preferencialmente mediante a pulverizacéo de a¢bes;
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Il - abertura de capital;

Ill - aumento de capital, com rendncia ou cessao, total ou parcial, de direitos de
subscricéo;

IV - alienacdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessao de bens e instalagdes;

V - dissolugéo de sociedades ou desativagao parcial de seus empreendimentos, com
a conseqlente alienacéo de seus ativos;

VI - concesséo, permissdo ou autorizagao de servigos publicos;

VII - aforamento, remig&o de foro, permuta, cessao, concessao de direito real de uso
resoltvel e alienagcao mediante venda de bens imoveis de dominio da Unido.

§ 12 A transformagéo, a incorporagéo, a fusdo ou a cisdo de sociedades e a criagdo
de subsidiarias integrais poderao ser utilizadas a fim de viabilizar a implementagao
da modalidade operacional escolhida.

§ 2 Na hip6tese de dissolucéo, cabera ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetivacdo da
liquidag&o da empresa.

§ 3 Nas desestatizaces executadas mediante as modalidades operacionais previstas
nosincisos |, IV, V, VI e VIl deste artigo, a licitagdo podera ser realizada na modalidade
de leildo.

Art. 62 Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagdo:

| - recomendar, para aprovacgéo do Presidente da Republica, meios de pagamento e
inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicdes financeiras, servigos publicos
e participagGes minoritarias, bem como a inclusdo de bens mdveis e imdveis da
Unido no Programa Nacional de Desestatiza¢do;

Il - aprovar, exceto quando se tratar de instituicdes financeiras:
a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizagao;

b) os ajustes de natureza societéria, operacional, contabil ou juridica e o saneamento
financeiro, necessarios as desestatizacdes;

c) as condicOes aplicaveis as desestatizacdes;
d) a criacédo de agdo de classe especial, a ser subscrita pela Uniéo;

e) a fusdo, incorporacéo ou cisédo de sociedades e a criacdo de subsidiaria integral,
necessarias a viabilizacéo das desestatizacdes;

f) a contratacéo, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagéo, de pareceres ou
estudos especializados necessarios a desestatizacdo de setores ou segmentos
especificos;

g) a exclusdo de bens moveis e imoveis da Unido incluidos no PND.
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§ 1° A alienacao ocorrera quando ndo houver interesse publico,
econdmico ou social em manter o imével no dominio da Unido, nem
inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental e & defesa nacional,
no desaparecimento do vinculo de proprieéfade

§ 2 A competéncia para autorizar a alienacao podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazéftdgpermitida a
subdelegacéo.

Il - determinar a destinacao dos recursos provenientes da desestatizagéo, observado
o disposto no art. 13 desta Lei;

IV - expedir normas e resolu¢des necessarias ao exercicio de sua competéncia;

V - deliberar sobre outras matérias relativas ao Programa Nacional de
Desestatizagdo, que venham a ser encaminhadas pelo Presidente do Conselho;

VI - fazer publicar o relatério anual de suas atividades.

VII - estabelecer as condigbes de pagamento a vista e parcelado aplicaveis as
desestatizac6es de bens méveis e iméveis da Unido.

A respeito, estabelece o Decref®r292, de 15 de dezembro de 1999, que “dispde
sobre a inclusdo de imoveis de dominio da Unido no Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND™:

“Art. 19 Ficam incluidos no Programa Nacional de Desestatizacao - PND, para os
fins do disposto na LeP®.491, de 9 de setembro de 1997, os seguintes im6veis da
Uniao, situados nos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo:

| - os bens dominicais situados em suas regides metropolitanas; e
Il - 0s bens dominicais:

a) situados na faixa de dominio da Unido, a partir da linha média das enchentes
ordinarias;

b) situados na faixa de dominio da Unido, a partir da linha do preamar médio de
1831, exceto aqueles sobre os quais a lei confira ao ocupante o direito ao aforamento,
independentemente do pagamento do valor correspondente ao dominio (til.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sobre 0 §6do art. 2, da Lein. 9491, de 1997, atualmente a ResolltE®,me 28
de junho de 2002, do Conselho Nacional de Desestatizagdo, estabelece diretrizes e
parametros para a celebragéo de convénios e contratos pela SPU.
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359 Na esséncia, o art. 23 reproduz o contetido do art. 195 do Decref®208j de
1967, que observava a seguinte redacao:

“Art. 195. A alienagdo de bens imoveis da Unido dependera de autorizacdo em
decreto e serd sempre precedida de parecer do 6rgao proprio responsavel pelo
patrimdnio da Unido, quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

Paragrafo Unico. A alienagdo ocorrera quando ndo houver interesse econdmico e
social em manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniente quanto a defesa
nacional no desaparecimento do vinculo da propriedade”.

360Recepcionada a Le? 6.658, de 7 de junho de 1971, faculta-se aos Ministérios da
Aeronautica e da Marinha promover a venda ou permuta de bens im6veis da Unido
gue estejam sob suas administra¢g@es, quando a utilizacdo e exploragao ndo atenda
mais as suas necessidades.

Configurando lei geral sobre a alienacao de iméveis pertencentes a Unido, a Medida
Provisoria 8 1.567, de 14 de fevereiro de 1997, cujo regime foi adotado pel& Lein
9.636, de 15 de maio de 1998, ndo revogou as Pei.651, de 11 de dezembro de
19790, e 5.658, de 1971, que encerram regras especiais acerca da alienagao do acervo
imobiliario afetado aos servigos dos ministérios militares - Parecer PGFN/CPA/N
791/98 (1.693/96 e 197/96).

Semelhante entendimento aplica-se ao Decreto?2P64, de 12 de marco de 1985,
que dispde:

“Art. 12 E autorizado o Ministério da Fazenda a proceder a venda ou permuta de
bens imdveis da Unido, de qualquer natureza, sob sua jurisdicdo, cuja utilizagdo ou
exploracéo ndo atenda as necessidades do Ministério.

Paragrafo Gnico. Para cada caso devera haver aprovagéo expressa do Ministro da
Fazenda”.

Neste sentido, o Parecer PGFN/CPAA85/97.

361 Autoriza-se ao Ministério do Exército realizar operagdes econdmicas com 0s
imoveis sob sua administracéo, podendo aliena-los ou cedé-los, sob qualquer regime
oneroso, inclusive na forma de arrendamento @8i651, de 1970, e Decreto-L&i n
1.310, de 1974) - Parecer PGFN/CPAIN327/96).

362Subordinada a existéncia de interesse pablico devidamente justificado, a alienagdo
de im6veis da Administracéo Publica depende de autorizagao legislativa para 6rgaos
da administracéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e de prévia avaliacdo
e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta em caso de doacéo,
permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragéo Publica, de
gualquer esfera de governo (art.daput,e inciso |, b, da Lei n. 8666, de 21 de junho

de 1993, atualizada pela L&€i$1883, de 8 de junho de 1994).

E juridicamente viavel a doagéo de imével por empresa publica & Unido, para que seja
utilizado pelo INCRA em programa de assentamento rural - Parecer PGFNfCPA/N
669/98.
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SECAO |
DA VENDA

Art. 24. A venda de bens imo6veis da Unido seré feita mediante
concorréncia ou leilao publié®, observadas as seguintes
condicGe¥’:

| - na venda por leildo pablico, a publicacdo do edital observara
as mesmas disposi¢des legais aplicaveis a concorréncia publica;

Il - os licitantes apresentar&o propostas ou lances distintos para
cada imoével;

lll - a caucdo de participacdo, quando realizada licitacdo na
modalidade de concorréncia, correspondera a 10% (dez por cento)
do valor de avaliacats;

IV - no caso de leildo publico, o arrematante pagara, no ato do
pregdo, sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor da arrematacdo, complementando o preco no prazo e nas
condigOes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Uniéo,
o valor correspondente ao sinal, e, em favor do leiloeiro, se for o caso,
a respectiva comissao;

V - o leildo publico sera realizado por leiloeiro oficial ou por
servidor especialmente designado;

363 A teor da Lei A9.491, de 9 de setembro de 1997, com a redacéo conferida pela
Medida Provisoria$1.942-23, de 19 de outubro de 20Giderao ser objeto de
desestatizagdo ... bens moéveis e iméveis da Ur(@a.’ 2, V), considerando-se
desestatizacao, neste cdsdransferéncia ou outorga de direitos sobre bens moéveis

e imdveis da Unido, nos termos desta Lei”

Dispde o art. 4da norma quéas desestatizacfes serdo executadas mediante as
seguintes modalidades: ... VIl - aforamento, remicdo de foro, permuta, cessao,
concesséao de direito real de uso resollvel e alienagdo mediante venda de bens
imoveis de dominio da Unidpficando sujeitd'a celebragcdo de convénios ou
contratos pela Secretaria do Patrimdnio da Unido, que envolvam transferéncia ou
outorga de direitos sobre imdveis da Uni&s diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Desestatizacéo (af.26).

364 A respeito da transferéncia de imaével rural ao INCRA para inclusdo no programa
de reforma agréria, na forma da Le#504, de 30 de novembro de 1964, veja nota a
letragdoart.4
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VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a
respectiva comissao sera, na forma do regulamento, de até 5% (cinco
por cento) do valor da arrematacédo e sera paga pelo arrematante,
juntamente com o sinal,

VIl - o pregco minimo de venda sera fixado com base no valor
de mercado do imdvel, estabelecido em avaliacdo de preciséo feita
pela SPU, cuja validade sera de seis m&ses

VIII - demais condi¢Bes previstas no regulamento e no edital
de licitagao.

§ 1°Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo
de avaliacdo de preciséo, serd admitida a avaliacdo expedita.

§ 2 Para realizacdo das avaliacGes de que trata o inciso VII,
poderéo ser contratados servigos especializados de terceiros, devendo
0s respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser
homologados pela SPU, quanto a observancia das normas técnicas
pertinentes.

§ 3 Podera adquirir o imovel, em condi¢bes de igualdade com
o vencedor da licitacdo, o cessionario de direito real ou p&8soal
locatario ou arrendatario que esteja em dia com suas obrigagdes junto
a SPU, bem como o expropriddo

365 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest&o. Veja notadm § 3
art. 4.

366 A exemplo do que se previa no aftdd Decreto-Lei %2.398, de 21 de dezembro

de 1987, a alienacao de imdveis mediante leilao publico configura excecéo ao regime
do inciso | art. 17 da Lein8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracbes
introduzidas pela Lei98.883, de 8 de junho de 1994.

367 Hely Lopes Meirellespp. cit, p. 484, observa que:

“Cumpridas as exigéncias legais e administrativas, a aliena¢ao de imével publico a
particular formaliza-se pelos instrumentos e com os requisitos da legislagdo civil
(escritura publica e transcricéo no registro imobiliario), e qualquer modificagéo ou
invalidacdo do contrato translativo da propriedade sé podera ser feita por acordo
entre as partes ou por via judicial). llegal é a anulacéo ou revogagao unilateral dos
atos administrativos que precederam a alienag&o, com pretensos efeitos modificativos
ou invalidatérios do contrato de transferéncia do dominio imobiliario, que é contrato
civil em que apenas uma das partes é a Administragao”.
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§ 4 A venda, em qualquer das modalidades previstas neste
artigo, podera ser parcelada, mediante pagamento de sinal
correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor de
aquisicao e o restante em até quarenta e oito prestacbes mensais e
consecutivas, observadas as condi¢des previstas nos arts. 27 e 28.

8§ B Em se tratando de remicdo devidamente autorizada na
forma do art. 123 do Decreto-Le€it 760, de 5 de setembro de 1946,

0 respectivo montante podera ser parcelado, mediante pagamento de
sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de aquisi¢ao,
e o restante em até cento e vinte prestacdes mensais e consecutivas,
observadas as condicfes previstas nos arts. 2¥% 28

Art. 25. A preferéncia de que trata o art. 13, exceto com
relacdo aos imdveis sujeitos aos regimes dos arts. 86%ad85
Decreto-Lei A 9.960, de 1946, e da Lef 8.025, de 12 de abril de
1990, podera, a critério da Administracao, ser estendida, na aquisicao
do dominio atil ou pleno de imdveis residenciais de propriedade da
Unido, que venham a ser colocados a venda, aqueles que, em 15 de
fevereiro de 1997, ja os ocupavam, na qualidade de locatarios,
independentemente do tempo de locacéo, observadas, no que couber,
as demais condicbes estabelecidas para os ocupantes.

368 Revoga, para a Unido, o disposto no art. 18 dad.&i666, de 21 de junho de
1993, com as altera¢8es introduzidas pela £8.883, de 8 de julho de 1994, que
dispde:

“Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagédo

limitar-se-a a comprovacéo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) da avaliacdo”.

369 A validade da avaliacdo ndo significa que n&o se imponha a Administrac&o o dever
de realizar nova apuragao do valor, sempre que constate a ocorréncia de modificagédo
que exceda os limites considerados tecnicamente compativeis com oscilagdes
despreziveis de mercado.

370 Embora com redacéo imperfeita, a expresséssionario de direito real ou
pessoal” (de uso) refere os que foram beneficiarios de cessdo outorgada por ato
administrativo da Unido, jamais os sucessores de transferéncia por ela ndo autorizada.

371 A referéncia &expropriado” parece tecnicamente incorreta, devendo ser entendida
como“ex-proprietario, no caso de retrocessao”
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Paragrafo unico. A preferéncia de que trata este artigo, podera,
ainda, ser estendida aquele que, atendendo as demais condicdes
previstas neste artigo, esteja regularmente cadastrado como locatério,
independentemente da existéncia de contrato loé#tivo

Art. 26. Em se tratando de projeto de carater social, para fins
de assentamento de familias de baixa renda, a venda do dominio pleno
ou util observaré os critérios de habilitacdo fixados em regulamento,
podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo,
5% (cinco por cento) do valor da avaliacdo, permitido o seu
parcelamento em até duas vezes, e do saldo em até trezentas
prestagbes mensais e consecutivas, observando-se, como minimo, a
guantia correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do salario
minimo vigente.

§ 1° Quando o projeto se destinar ao assentamento de familias
carentes, sera dispensado o sinal, e o valor da prestacdo ndo podera
ser superior a 30% (trinta por cento) da renda familiar do beneficiario,
observando-se, como minimo, o valor de que trata o artigo 41.

§ 2 As situagdes de baixa renda e de caréncia serdo definidas
e comprovadas, por ocasiao da habilitacéo e periodicamente, conforme
dispuser o regulamento.

§ 3 Nas vendas de que trata este artigo aplicar-se-do, no que
couber, as condic¢des previstas no artigo seguinte, ndo sendo exigido,
a critério da Administracéo, o pagamento de prémio mensal de seguro,
nos projetos de assentamento de familias carentes.

A respeito da retrocessédo, dispde o art. 1.150 do Cdédigo CivilagUmido, o
Estado ou o Municipio, oferecera ao ex-proprietario o imével desapropriado, pelo
preco por que o foi, caso ndo tenha o destino, para que se desapropriou”

Por este motivo, o regime que se estabelece Aisdhdnte podera ser aplicado pela
Unido, se o preco atual do imével, por raz6es de mercado, for inferior ao de
desapropriacgao.

372|ntroduzido pela Lei$9.821, de 23 de agosto de 1999.

373 O disposto no art. 25 n&o alcanca, assim, os usudrios de residéncia em carater
obrigatdrio e de iméveis residenciais funcionais (os arts. 80 a 85 cuidam da disciplina
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Art. 27. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante
contrato de compra e venda ou promessa de compra e venda em que
estardo previstas, dentre outras, as seguintes coridicoes

| - garantia, mediante hipoteca do dominio pleno ou util, em
primeiro grau e sem concorréncia, quando for o caso;

Il - valor da prestacdo de amortizacéo e juros calculados pela
Tabela Price, com taxa nominal de juros de 10% (dez por cento) ao
ano, exceto para as alienacdes de que trata o artigo anterior, cuja
taxa de juros serd de 7% (sete por cento) ao ano;

Il - atualizacdo mensal do saldo devedor e das prestaces de
amortizacdo e juros e dos prémios de seguros, no dia do més
correspondente ao da assinatura do contrato, com base no coeficiente
de atualizacdo aplicavel ao depdsito em caderneta de poupanga com
aniversario na mesma data.

IV - pagamento de prémio mensal de seguro contra morte e
invalidez permanente e, quando for o caso, contra danos fisicos ao
imoével;

V - na amortizagdo ou quitagcdo antecipada da divida, o
saldo devedor sera atualizadup rata die com base no ultimo
indice de atualizagdo mensal aplicado ao contrato, no periodo
compreendido entre a data do Ultimo reajuste do saldo devedor e 0
dia do evento;

VI - ocorrendo impontualidade na satisfacdo de qualquer
obrigac@o de pagamento, a quantia devida correspondera ao valor da
obrigacdo, em moeda corrente nacional, atualizado pelo indice de
remuneracgdo basica dos depdsitos de poupanga com aniversario no
primeiro dia de cada més, desde a data do vencimento até a do efetivo
pagamento, acrescido de multa de mora de 2% (dois por cento) bem
como de juros de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) por dia
de atraso ou fracao;

VIl - a falta de pagamento de trés prestagBes importara o
vencimento antecipado da divida e a imediata execucao do contrato;
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VIIl - obrigacdo de serem pagos, pelo adquirente, taxas,
emolumentos e despesas referentes a venda.

Paragrafo anico. Os contratos de compra e venda de que
trata este artigo deverdo prever, ainda, a possibilidade, a critério da
Administracdo, da atualizacdo da prestacdo ser realizada em
periodicidade superior a prevista no inciso Ill, mediante recalculo do
seu valor com base no saldo devedor a época existente.

Art. 28. O término dos parcelamentos de que tratam os arts.
24,88 4e B, 26,caput e 27 ndo podera ultrapassar a data em que
0 adquirente completar oitenta anos de idade e o valor de cada parcela
nao podera ser inferior a um salario minimo, resguardado o disposto
no art. 26.

Art. 29. As condi¢des de que tratam os arts. 12 a 16 e 17, §
3, poderéo, a critério da Administracao, ser aplicadas, no que couber,
na venda do dominio pleno de iméveis de propriedade da Unido situados
em zonas nao submetidas ao regime enfitélitico

SECAO I
DA PERMUTA

Art. 30. Podera ser autorizada, na forma do art. 23, a permuta
de imoveis de qualquer natureza, de propriedade da Uni&o, por iméveis
edificados ou néo, ou por edificagdes a consttuir

aplicavel a residéncia obrigatéria de servidor da Unido, considerado, no regime do
Decreto-Lei A9.760, de 1946, como bens utilizados em servico publico - art. 76; e a
Lei n?8.025, de 1990, qutdispde sobre a alienagéo de bens iméveis residenciais de
propriedade da Unido, e dos vinculados ou incorporados ao FRHB, situados no
Distrito Federal, e da outras providénciasio regime de ocupagéo dos imdveis
residenciais ndo destinados a alienagao).

374 A toda evidéncia, a previsdo pretende conferir regularidade as situagdes de fato
precariamente admitidas pela Administragdo: € o caso, por exemplo, dos sucessores
de servidor falecido que tenham mantido em sua posse imével antes locado
regularmente, recolhendo, muitas vezes com o conhecimento do 6rgao competente
(SPU), valores a titulo de aluguel.
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§ 12 Os imdveis permutados com base neste artigo ndo poderéo
ser utilizados para fins residenciais funcionais, exceto nos casos de
residéncias de carater obrigatério, de que tratam os arts. 80 a 85 do
Decreto-Lei A9.760, de 1946.

§ 22 Na permuta, sempre que houver condi¢cbes de
competitividade, deverao ser observados os procedimentos licitatérios
previstos em I€&7°.

SECAO Il
DA DOACAO

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério,
podera ser autorizada a doacao de bens iméveis de dominio da Uni&o
a Estados, Municipios e a fundacdes e autarquias publicas federais,
estaduais e municipais, observado o disposto no &#-%3

§ 1° No ato autorizativo e no respectivo termo constardo a
finalidade da doacéo e o prazo para seu cumprimento.

§ 22 O encargo de que trata o paragrafo anterior sera
permanente e resolutivo, revertendo automaticamente o imovel a
propriedade da Unido, independentemente de qualquer indenizacéo
por benfeitorias realizadas, se:

| - ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doacéo;

Il - cessarem as razdes que justificaram a doacgéao; ou

Il - ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacao
diversa da prevista.

§ 3 E vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o imovel
recebido em doagéo, exceto quando a finalidade for a execugéo, por
parte do donatario, de projeto de assentamento de familias carentes,
na forma do artigo 26, e desde que o produto da venda seja destinado
a instalacédo de infra-estrutura, equipamentos basicos ou de outras
melhorias necessarias ao desenvolvimento do projeto.

375 A redacio esta nitidamente imperfeita: refere venda mediante promessa de compra
e venda, negdcio juridico incompativel com a hipoteca que se prevé no inciso I. Por
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Osarts. 79, 81, 82, 101, 103, 104, 110, 118,123 e 128
do Decreto-Lei 919.760, de 1946, passam a vigorar com as seguintes
alteracOes:

“Art. 79. A entrega de imoével para uso da Administracao
Publica Federal direta compete privativamente a Secretaria do
Patrimdnio da Unido - SPU.

§ 3 Havendo necessidade de destinar imovel ao uso de entidade
da Administracéo Publica Federal indireta, a aplicacédo se fara sob o
regime da cessédo de uso.”

AT, Bl i

§ B A taxa de uso dos imoOveis ocupados por servidores
militares continuara a ser regida pela legislacéo especifica que dispde
sobre a remuneracdo dos militares, resguardado o disposto®no § 3
em se tratando de residéncia em alojamentos militares ou em
instalacBes semelhantes.”

A o S P

Paragrafo Unico. Os imdveis residenciais administrados pelos
orgaos militares e destinados a ocupacao por servidor militar, enquanto

isto mesmo, se eleita, em juizo discricionario, como instrumento adequado a casos
especificos, a promessa de compra e venda ndo se aplicam os incisos | e IV (a
proposito, confira-se que o paragrafo Gnico e o art. 34 somente referem compra e
venda).

No caso de venda do dominio (til sé se admitem contratos de compra e venda. A
respeito, veja o paragrafo Unico do art. 14.

376 Redacéo conferida pela L€i®1821, de 23 de agosto de 1999 .

377 A redagéo esta tecnicamente imperfeita: condiges, no caso, significam critérios
e regime juridico.
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utilizados nessa finalidade, seréo considerados de carater obrigatorio,
independentemente dos procedimentos previstos nesteartigo
B o PO 10 1

Paragrafo Unico. O ndo pagamento do foro durante trés anos
consecutivos, ou quatro anos intercalados, importara na caducidade
do aforament®3.”

“Art. 103. O aforamento se extinguira por inadimplemento de
clausula contratual, por acordo entre as partes, ou, a critério do
Presidente da Republica, por proposta do Ministério da Fazenda, pela
remicdo do foro nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos
determinantes da aplicacao do regime enfitéutico.

§ I° Consistindo o inadimplemento de clausula contratual no
nao-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro
anos intercalados, é facultado ao foreiro, sem prejuizo do disposto no
art. 120, revigorar o aforamento mediante as condi¢des que Ihe forem
impostas.

§ 22 Na consolidacao pela Unido do dominio pleno de terreno
que haja concedido em aforamento, deduzir-se-& do valor do mesmo
dominio a importancia equivalente a 17% (dezessete por cento),
correspondente ao valor do dominio direto.”

“Art. 104. Decidida a aplicagdo do regime enfitéutico a
terrenos compreendidos em determinada zona, a SPU notificara os
interessados com preferéncia ao aforamento nos termos dos arts.
105 e 215, para que o requeiram dentro do prazo de cento e oitenta
dias, sob pena de perda dos direitos que porventura Ihes assistam.

Paragrafo Unico. A notificacéo sera feita por edital afixado na
reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo na
localidade do imével e publicado no Diario Oficial da Unido, mediante
aviso publicado trés vezes, durante o periodo de convocacao, nos

378 De forma tautoldgica, a referéncia ao art. 23 significa que se imp&e também para
as permutas o atendimento dos requisitos exigidos para qualquer alienagdo de imoveis,
de que a permuta cogitada constitui espécie.
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dois jornais de maior veiculacao local e, sempre que houver
interessados conhecidos, por carta registrada.”

“Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104 e ndo
havendo interesse do servi¢co publico na manutencdo do imével no
dominio pleno da Unido, a SPU promovera a venda do dominio util
dos terrenos sem posse, ou daqueles que se encontrem na posse de
guem ndo tenha atendido a notificacdo a que se refere o mesmo
artigo ou de quem, tendo requerido, ndo tenha preenchido as condi¢cdes
necessarias para obter a concessédo do aforamento.”

“Art. 118. Caduco o aforamento na forma do paragrafo Gnico
do art. 101, o 6rgao local da SPU notificara o foreiro, por edital, ou
guando possivel por carta registrada, marcando-lhe o prazo de noventa
dias para apresentar qualquer reclamacéo ou solicitar a revigoracéo
do aforamento.

“Art. 123. A remicao do aforamento sera feita pela importancia
correspondente a 17% (dezessete por cento) do valor do dominio
pleno do terreno.”

“Art. 128. Para cobranca da taxa, a SPU fara a inscricao dos
ocupantes, ex officio, ou a vista da declaragéo destes, notificando-os
para requererem, dentro do prazo de cento e oitenta dias, 0 seu
cadastramento.

§ 1° A falta de inscricdo ndo isenta o ocupante da obrigacdo
do pagamento da taxa, devida desde o inicio da ocupacdo.

§ 2 A notificagcdo de que trata este artigo sera feita por edital
afixado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, publicado
no Diario Oficial da Unido, e mediante aviso publicado trés vezes,
durante o periodo de convocagéo, nos dois jornais de maior veiculagédo
local.

§ 3 Expirado o prazo da notificacdo, a Unido imitir-se-a
sumariamente na posse do imovel cujo ocupante nao tenha atendido
a notificacdo, ou cujo posseiro ndo tenha preenchido as condi¢des
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para obter a sua inscri¢cdo, sem prejuizo da cobranca das taxas, quando
for o caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez por cento) do
valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou frag&o.”

Art. 33. Os arts. 8 52 e @ do Decreto-Lei H2.398, de 1987,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2 Os Cartorios de Notas e Registro de Imoveis, sob pena
de responsabilidade dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem
registrardo escrituras relativas a bens imoveis de propriedade da
Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:

| - sem certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU
que declare:

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas
transferéncias onerosas entre vivos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigacdes
junto ao Patriménio da Uniéo; e

c) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de
ndo se encontrar em area de interesse do servigo publico;

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em
regulamento.

§ 3 A SPU procedera ao calculo do valor do laudémio,
mediante solicitacdo do interessado.

8§ & Concluida a transmisséo, o adquirente devera requerer ao
orgao local da SPU, no prazo maximo de sessenta dias, que providencie
a transferéncia dos registros cadastrais para o seu nome, observando-
se, no caso de imovel aforado, o disposto no art. 116 do Decreto-Lei
n° 9.760, de 1946.

8§ B A ndo-observancia do prazo estipulado né Sujeitara
0 adquirente & multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més
ou fracdo, sobre o valor do terreno e benfeitorias nele existentes.

§ @ E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas
objeto de ocupacdo sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos
arts. 105 e 215 do Decreto-Le€in 760, de 1946, exceto quando:
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a) realizado pela prépria Unido, em razao do interesse publico;

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia
de benfeitoria suficiente para caracterizar, nos termos da legislacéo
vigente, o aproveitamento efetivo e independente da parcela a ser
desmembrada.”

“Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do
Poder Executivo, venham a ser considerados de interesse do servico
publico, conceder-se-a o aforamento:

| - independentemente do pagamento do prec¢o correspondente
ao valor do dominio util, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do
Decreto-Lei A 9.760, de 1946;

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o
disposto no art. 99 do Decreto-L&iN760, de 1946.

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servico publico
todo imdvel necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais
ou econbmicos de interesse nacional, a preservacdo ambiental, a
protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de
interesse do servigco publico mediante portaria do Secretario do
Patrimdnio da Uniao”.

“Art. 6° A realizacdo de aterro, construcdo ou obra e, bem
assim, a instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer
correntes de agua, inclusive em areas de praias, mangues e vazantes,
ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia
autorizac¢ao do Ministério da Fazenda, importara:

| - na remocao do aterro, da construcdo, obra e dos
equipamentos instalados, inclusive na demoli¢céo das benfeitorias, a
conta de quem as houver efetuado; e

Il - a automética aplicacdo de multa mensal em valor
equivalente a R$ 30,00 (trinta reais), atualizados anualmenteé em 1
de janeiro de cada ano, mediante Portaria do Ministério da Fazenda,
para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em
gue forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que sera
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cobrada em dobro apds trinta dias da notificacao, pessoal, pelo correio
ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e demolido as
benfeitorias efetuadas.”.

Art. 34. A Caixa Econdmica Federal representara a Unido na
celebracao dos contratos de que tratam os arts. 14 e 27, cabendo-lhe,
ainda, administra-los no tocante a venda do dominio util ou pleno,
efetuando a cobranca e o recebimento do produto da venda.

§ 1° Os contratos celebrados pela Caixa Econémica Federal,
mediante instrumento particular, terdo forca de escritura publica.

§ 2 Em se tratando de aforamento, as obrigacdes enfitéuticas,
inclusive a cobranca e o recebimento de foros e laudémios, continuarao
a ser administradas pela SPU

§ 32O seguro de que trata o inciso IV do art. 27 sera realizado
por intermédio de seguradora a ser providenciada pela Caixa
Econbmica Federal.

Art. 35. A Caixa Econbmica Federal fara jus a parte da taxa
de juros, equivalente a 3,15% (trés inteiros e quinze centésimos por
cento) ao ano, nas vendas a prazo de que trata o artigo anterior, como
retribuicdo pelos servigcos prestados a Unido, de que dispde esta Lei.

Art. 36. Nas vendas de que trata esta Lei, quando realizadas
mediante licitagdo, os adquirentes poderao, a critério da Administracao,
utilizar, para pagamento a vista do dominio Gtil ou pleno de iméveis de
propriedade da Unido, créditos securitizados ou titulos da divida pablica
de emisséo do Tesouro Nacional.

Art. 37. E instituido o Programa de Administracdo Patrimonial
Imobiliaria da Unido - PROAP, destinado ao incentivo a regularizacéo,
administracao, aforamento, alienacao e fiscalizagdo de bens imoveis
de dominio da Unido, ao incremento das receitas patrimoniais, bem
como a modernizacdo e informatizacdo dos métodos e processos
inerentes a Secretaria do Patrimonio da Uni&o.

879 O paragrafo explicita a possibilidade de permuta mediante concurso de
interessados. Configura regime significativamente distinto do previsto no art. 17 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alterac¢des introduzidas pefa Lei n
8.883, de 8 de junho de 1994.
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Paragrafo unico.Comporéo o Fundo instituido pelo Decreto-
Leint1.437,de 17 de dezembro de 1975, e integrardo subconta especial
destinada a atender as despesas com o Programa instituido neste
artigo, que sera gerida pelo Secretéario do Patrim6nio da Unido, as
receitas patrimoniais decorrentes de:

| - multas; e

Il - parcela do produto das alienacdes de que trata esta Lei,
nos percentuais adiante indicados, observado o limite de R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) aéano

a) vinte por cento, nos anos 1998 e 1999;

b) quinze por cento, no ano 2000;

¢) dez por cento, no ano 2001;

d) cinco por cento, nos anos 2002 e 2003.

Art. 38. No desenvolvimento do PROAP, a SPU priorizara
acOes no sentido de desobrigar-se de tarefas operacionais, recorrendo,
sempre gque possivel, a execuc¢édo indireta, mediante convénio com
outros Orgaos publicos federais, estaduais e municipais e contrato
com a iniciativa privada, ressalvadas as atividades tipicas de Estado e
resguardados os ditames do interesse publico e as conveniéncias da
seguranga nacional.

Art. 39. As disposicdes previstas no art. 30 aplicam-se, no
gue couber, as entidades da Administracéo Publica Federal indireta,
inclusive as autarquias e fundacfes publicas e as sociedades sob
controle direto ou indireto da Uni&é

Paragrafo Unico. A permuta que venha a ser realizada com
base no disposto neste artigo devera ser previamente autorizada pelo

380 Veja a nota aoaputdo art. 30.

381 Autoriza-se ao INCRA doar aos municipios situados na faixa de fronteira por¢des
de terras devolutas da Unido, quando se destinem a expansdo ou implantagdo de
cidades, vilas e povoados, segundo interesse das administragdes municipds (Leis n
6.431/77 e 6.925/81) - Parecer PGFN/CPAZII62/96.

382 Dispensam-se, portanto, para os imoveis militares, os procedimentos estabelecidos
no caputdo art. 82 do Decreto-Le?8.760, de 1946, assim redigido:
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conselho de administracdo, ou 6rgao colegiado equivalente, das
entidades de que trataaput ou ainda, na inexisténcia destes ou de
respectiva autorizacdo, pelo Ministro de Estado a cujo Pasta se
vinculem, dispensando-se autoriza¢ao legislativa para a correspondente
alienacaé.

Art. 40. Seré de competéncia exclusiva da SPU, observado o
disposto no art. 38 e sem prejuizo das competéncias da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, previstas no Decretoet de 3 de
fevereiro de 1967, a realizacao de aforamentos, concessfes de direito
real de uso, locacdes, arrendamentos, entregas e cessfes a qualquer
titulo, de iméveis de propriedade da Unido, exceto nos seguintes
casos®:

| - cessdes, locacdes e arrendamentos especialmente
autorizados nos termos de entrega, observadas as condic¢des fixadas
em regulamento;

Il - locacdes de imébveis residenciais de carater obrigatério de
gue tratam os arts. 80 a 85 do Decreto-L&.7i60, de 1946;

Il - locacdes de imbveis residenciais sob o regime dad.ein
8.025, de 1990;

IV - cessbes de que trata o art. 20; e

“Art. 82. A obrigatoriedade da residéncia sera determinada expressamente por ato
do Ministro de Estado, sob a jurisdicdo de cujo Ministério se encontrar o imével,
ouvido previamente o SPU".

383 A regra, que, por 6bvio, tem efeitos futuros, procura impedir a pratica bastante
comum do pagamento intercalado das obrigacdes, para descaracterizar a ocorréncia
da caducidade.

384 Portanto, a Caixa Econdmica Federal so se atribuiu competéncia para promover
a cobranca e o recebimento do preco de venda.
385 Redacdo conferida pela LE&i%1821, de 23 de agosto de 1999.

386 Sobre o regime juridico aplicavel a alienacdo de bens imdveis pertencentes a
empresas publicas ou sociedades de economia mista, veja o Parecer PGFN/CPA/N
1.302/96, com a seguinte ementa:

“Dependem de prévia autorizagdo legislativa as doacdes de imoveis a particulares,
porque caracterizam ato de liberalidade ou desvio de finalidade publica do patriménio
afetado ao objetivo social que justificou a criacao, por lei, da empresa estatal”.
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V - as locac¢des e arrendamentos autorizados nos termos do
inciso Ill, do art. 19.

Art. 41. Serd observado como valor minimo para efeito de
aluguel, arrendamento, cessdo de uso onerosa, foro e taxa de
ocupacdao, aquele correspondente ao custo de processamento da
respectiva cobranca.

Art. 42. Serdo reservadas, na forma do regulamento, areas
necessarias a gestdo ambiental, a implantacdo de projetos
demonstrativos de uso sustentavel de recursos naturais e dos
ecossistemas costeiros, de compensacgao por impactos ambientais,
relacionados com instalacbes portuarias, marinas, complexos navais
e outros complexos nauticos, desenvolvimento do turismo, de atividades
pesqueiras, da aquiculttty da exploracdo de petréleo e gas natural,
de recursos hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidraulica
e outros empreendimentos considerados de interesse nacional.

Paragrafo anico. Quando o empreendimento hecessariamente
envolver areas originariamente de uso comum do povo, podera ser
autorizada a utilizac@o dessas areas, mediante cessao de uso na forma
do art. 18, condicionada, quando for o caso, a apresentacéo do Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo relatério, devidamente aprovados
pelos 6rgdos competentes, observadas as demais disposicdes legais
pertinentes.

Art. 43. Nos aterros realizados até 15 de fevereiro de 1997,
sem prévia autorizacao, a aplicacdo das penalidades de que tratam os
incisos | e Il do artigo%do Decreto-Lei ©2.398, de 1987, com a
redacdo dada por esta Lei, serd suspensa a partir do més seguinte ao
da sua aplicacdo, desde que o interessado solicite, junto ao Ministério
da Fazenda, a regularizagédo e a compra a vista do dominio util do
terreno acrescido, acompanhado do comprovante de recolhimento

387 Introduzido pela Lei$9.821, de 23 de agosto de 1999.

388 O artigo excepciona apenas a competéncia para promover cessdes, conservando
no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a representacdo da Unido, nos
termos do Decreto-LePr1i47, de 1967.
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das multas até entdo incidentes, cessando a suspensao trinta dias
apos a ciéncia do eventual indeferimento.

Paragrafo Unico. O deferimento do pleito dependera da prévia
audiéncia dos 6rgaos técnicos envolvidos.

Art. 44. As condi¢des previstas nesta Lei aplicar-se-do as
ocupacdes existentes nas terras de propriedade da Unido situadas na
Area de Protecdo Ambiental - APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu,
no Distrito Federal, que se tornarem passiveis de regularizagéo, apés
0 rezoneamento de que trata a 1°9.262, de 12 de janeiro de 1996.

Paragrafo Unico. A alienacdo dos imoveis residenciais da
Unido, localizados nas Vilas Operarias de Nossa Senhora das Gragas
e Santa Alice, no Conjunto Residencial Salgado Filho, em Xerém, no
Municipio de Duque de Caxias (RJ), e na Vila Portuéaria Presidente
Dutra, na Rua da América 81, no Bairro da Gamboa, no Municipio
do Rio de Janeiro (RJ), observara, também, o disposto nesta Lei.

Art. 45. As receitas liquidas provenientes da alienacdo de bens
iméveis de dominio da Unido, de que trata esta Lei, deverao ser
integralmente utilizadas na amortizacdo da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, sem prejuizo para o disposto
no inciso Il do § 2e § 4 do art. 4, no art. 35 e no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 37.

Neste sentido, o Parecer PGFN/CPA#94/98:

“Representacdo da Unido em contratos de arrendamento e locagdo promovidos
pelo Ministério do Exército tendo por objeto iméveis sob sua administracao.

Compete a 6rgdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
Decreto-Lei 8147, de 3 de fevereiro de 1967, representar a Fazenda Nacional nos
atos relativos a locagéo ou arrendamento de iméveis de propriedade da Unido.

O art. 40 da Lei %9.636, de 15 de maio de 1998, néo alterou o regime do Decreto-
LeirP 147, de 1967, disciplinando apenas a competéncia da Secretaria do Patriménio
da Unido e dos demais 6rgaos da administragdo quanto a realizagcao de aforamentos,
concessOes de direito real de uso, locacdes, arrendamentos, entregas e cessdes a
qualquer titulo de imdveis da Unido”.
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Art. 46. O disposto nesta Lei ndo se aplica a alienacdo do
dominio Gtil ou pleno dos terrenos interiores de dominio da Uniéo,
situados em ilhas oceéanicas e costeiras de que trata o inciso IV do
art. 20 da Constituicdo Federal, onde existam sedes de municipios,
gue sera disciplinada em lei especifica, ressalvados os terrenos de
uso especial que vierem a ser desafetados.

Art. 47. Fica sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos a
constituicdo, mediante lancamento, de créditos originados em receitas
patrimoniais, que se submeterdo ao prazo prescricional de cinco anos
para a sua exigéngf-391-392-393

§ 1° O prazo de decadéncia de que tratamutconta-se do
instante em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir
do conhecimento por iniciativa da Unido ou por solicitacdo do

389 A respeito, veja a Instrugdo Normativa Interministerial n. 9, de 11 de abril de
2001, que estabelece normas complementares para o uso de aguas publicas, para fins
de aqicultura e da outras providéncias.

390 Redacao conferida pela L&i%h821, de 23 de agosto de 1999. O artigo observava

a seguinte redacao:

“Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Nacional
decorrentes de receitas patrimoniais.

Paragrafo Unico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do Decreto-Lei
n2 9.760, de 1946, serdo considerados também os débitos alcancados pela
prescricdo”.

391 A respeito de prescricdo de créditos decorrentes de receitas patrimoniais e das
suas consequéncias para as relagfes entre a Unido e o particular, veja os Pareceres
PGFN/CPA/Ns 1.013/98 e 1249/98, este Ultimo com a seguinte ementa:

“Receitas patrimoniais. Natureza juridica. Prescrigao.

N&o tém natureza tributaria as receitas patrimoniais, sujeitando-se a regime proprio
a constituico e prescricdo dos respectivos créditos.

Prescrevem em cinco anos os créditos da Fazenda Nacional decorrentes de receitas
patrimoniais (art. 47 da Lei90.636, de 15 de maio de 1998).

Os prazos de prescricdo contam-se do instante em que a receita patrimonial pode ser
exigida pela regular constituicdo ou caracterizacdo de descumprimento de regra
contratual ou legal.
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interessado das circunstancias e dos fatos que caracterizam a hipotese
de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a
cobranca de créditos relativos a periodo anterior ao conhecihento

8§ 2 Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescri¢céo
serdo considerados apenas para o efeito da caracterizacdo da
ocorréncia de caducidade de que trata o paragrafo Unico do art. 101
do Decreto-Lei 19.760, de 1946, com a redacdo dada pelo art. 32
desta Le¥s.

Art. 48. (VETADO)

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de noventa dias, contado da sua public&ao

Art. 50. O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da
Unido, no prazo de noventa dias, contado da publicacdo desta Lei,
texto consolidado do Decreto-Let 8.760, de 1946, e legislacdo
superveniente.

Art. 51. Sdo convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisériahl.647-14, de 24 de marco de 1998.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 53. S&0 revogados os arts 65, 66, 125, 126 e 133, e 0s
itens 3, &, ® e 10 do art. 105 do Decreto-L&l &.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Leili78, de 16 de fevereiro de 1967,
o art. 195 do Decreto-Le? 200, de 25 de fevereiro de 1967, o &it. 4
do Decreto-Lei 11.561, de 13 de julho de 1977, a L£6r609, de 7
de dezembro de 1978, o art. 90 da 1°61.450, de 23 de dezembro de
1985, o art. 4do Decreto-Lei h2.398, de 21 de dezembro de 1987,
e alei89.253, de 28 de dezembro de 1995.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 2Wa Independéncia e Xlda
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
(Publicada no D.O.U. de 18.5.98)
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A posterior ocorréncia de prescri¢cao do crédito relativo a receita patrimonial ndo
descaracteriza ou abona o inadimplemento das correspondentes obrigacdes pelo
particular, que se sujeita as conseqliéncias estabelecidas em lei para o ndo pagamento
de débitos para com a Fazenda Nacional”.

392 A respeito veja Parecer PGFN n° 2.690/2000, com a seguinte ementa:

“Direito intertemporal. Forma de aplicagdo das duas alteracdes normativas operadas

no regime de cobranca das receitas patrimoniais da Unido, a primeira, que reduziu

0 prazo de prescri¢céo para cinco anos, e a segunda, que estabeleceu prazos autbnomaos,
de decadéncia e de prescri¢do, para o implemento de cada uma das fases de cobranca,
e que estabeleceu um limite temporal relativo a cobranca de parcelas vencidas
anteriormente ao do inicio do curso do prazo de cobranga.

Concluséo pela aplicacdo imediata das duas altera¢6es normativas, nos termos do
art. 62 da Lei de Introducéo ao Cddigo Civil, observados, todavia, determinados
limites”...

393 A Portaria SPU n° 8, d€ dle fevereiro de 2001, regula os procedimentos relativos
ao reconhecimento de decadéncia, prescrigcdo e inexigibilidade.

394 Redacao conferida pela L&i$821, de 23 de agosto de 1999. O artigo observava
a seguinte redacao:

“Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Nacional
decorrentes de receitas patrimoniais.

Paragrafo Unico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do Decreto-Lei
n% 9.760, de 1946, serdo considerados também os débitos alcancados pela
prescricao”.

395 Redacdo conferida pela L&i%h821, de 23 de agosto de 1999. O artigo observava
a seguinte redagao:

“Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Nacional
decorrentes de receitas patrimoniais.

Paragrafo Unico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do Decreto-Lei
n% 9.760, de 1946, serdo considerados também os débitos alcan¢ados pela
prescricdo”.

396 Dispde o Decreto%8.725, de 10 de janeiro de 2001, regulamenta a Lei A

9.636, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre a regularizagdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido, e da outras
providéncias”

“Art. 19 A identificacdo, a demarcacdo, o cadastramento, a regularizacao e a
fiscalizacdo das areas do patrimdnio da Unido poderéo ser realizadas mediante
convénios ou contratos celebrados pela Secretaria do Patriménio da Unido, que
observem os seguintes limites para participacéo nas receitas de que trafalo § 2
art. 4°da Lei ?9.636, de 15 de maio de 1998, a serem fixados, em cada caso, em ato
do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento e Gestéao:
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| - para Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas autarquias e fundagdes,
considerado o universo de atividades assumidas: de diezjgenta por cento; e

Il - para as demais entidades: de dez a trinta por cento.

Parégrafo Unico. Excepcionalmente, em decorréncia da complexidade, do volume e
dos custos dos trabalhos a realizar, podera ser estipulado regime distinto na
participacdo das receitas de que trata este artigo.

Art. 2 Considera-se para a finalidade de que trata o &t&Lei #9.636, de 1998:
| - efetivo aproveitamento:

a) a utilizacéo de area publica como residéncia ou local de atividades comerciais,
industriais ou de prestacgédo de servicos, ou rurais de qualquer natureza, e o exercicio
de posse nas areas contiguas ao terreno ocupado pelas construgdes correspondentes,
até o limite de duas vezes a area de projecgao das edificacdes de carater permanente;
e

b) as ocorréncias e especificagfes definidas pela Secretaria do Patriménio da Unido;

Il - areas de acesso necessarias ao terreno: a parcela de imoével da Unido utilizada
como servidao de passagem, quando possivel, definida pela Secretaria do Patriménio
da Uniéo;

Ill - &reas remanescentes que ndo constituem unidades autbnomas: as que se
encontrem, em raz&o do cadastramento de uma ou mais ocupacdes, da realizagdo de
obras publicas, da existéncia de acidentes geograficos ou de outras circunstancias
semelhantes, encravadas ou que possuam medidas inferiores as estabelecidas pelas
posturas municipais ou a fragdo minima rural fixada para a regido; e

IV - faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que nao possam constituir
unidades autbnomas por circunstancias semelhantes as mencionadas no inciso
anterior.

Paragrafo Unico. Na hipétese de comprovagao de efetivo aproveitamento por grupo
de pessoas sob a forma de parcelamento irregular do solo, o cadastramento devera
ser realizado em nome coletivo.

Art. 3? No exercicio das atribui¢des de fiscalizagao e conservacao de iméveis publicos,
afetados ou ndo ao uso especial, a Secretaria do Patrimdnio da Unido podera
requisitar aintervencgéo de forca policial federal, além do necessario auxilio de forgca
publica estadual e, nos casos que envolvam seguranca nacional ou relevante ofensa
a valores, instituicbes ou patrimonio publicos, de for¢as militares federais, observado

o procedimento previsto em lei.

Art. 42 Na concessao de aforamento, sera dada preferéncia, com base no art. 13 da
Lei r? 9.636, de 1998, a quem, comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ja
ocupava o imével ha mais de um ano e esteja, até a data da formalizagdo do contrato
de alienacdo do dominio util, regularmente inscrito como ocupante e em dia com
suas obrigacgdes junto a Secretaria do Patrim6nio da Uniéo.
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§ 1° Previamente a publica¢&o do edital de licitagdo, dar-se-a conhecimento do pre¢o
minimo de venda do dominio util ao titular da preferéncia de que trata este artigo,
que podera adquiri-lo por esse valor, devendo, para este fim, sob pena de decadéncia,
manifestar o seu interesse na aquisi¢do e apresentar a documentacao exigida em lei
e neste Decreto, e, ainda, celebrar o contrato de aforamento no prazo de seis meses,
a contar da data da notificagao.

§ 2 O prazo para celebracdo do contrato de que trata este artigo podera ser
prorrogado por mais seis meses, desde que o interessado apresente, antes do seu
término, junto com a documentacao que comprove a sua preferéncia, requerimento
solicitando a prorrogacao, situagcdo em que, havendo variagdo significativa nos
precos praticados no mercado imobiliario local, sera feita nova avaliagcdo, correndo

0s custos de sua realizacdo por conta do respectivo ocupante.

8§ 3 A notificagdo de que trata o 8 deste artigo sera feita por edital publicado no
Diario Oficial da Unido e, sempre que possivel, por carta registrada, a ser
encaminhada ao ocupante do imével que se encontre inscrito na Secretaria do
Patriménio da Uni&o.

§ 4 O edital especificara o nome do ocupante, a localizagdo do imével e a respectiva
area, e o valor de avaliagdo, bem como o local e horario de atendimento aos
interessados.

§ 5 Em se tratando de zona onde existam ocupantes regularmente inscritos, antes de
5 de outubro de 1988, o edital devera conter, ainda, notificacédo para que os ocupantes
gue se enquadrem nesta situagdo exer¢cam a opcao de que trata o art. 17%a Lei n
9.636, de 1998.

Art. 52 As manifestacBes de interesse na aquisi¢éo serdo dirigidas ao Gerente Regional
da Secretaria do Patrimonio da Unido e deverao ser entregues, acompanhadas dos
documentos comprobatérios da preferéncia de que trata o art. 13 da9.6136, de

1998, e de planta ou croquis que identifique o terreno, com até noventa dias de
antecedéncia do término do prazo previsto para celebra¢éo do contrato de aforamento.

Art. 62 Apreciados os documentos e as reclamacdes que tenham sido apresentadas,
0.Gerente Regional da Secretaria do Patriménio da Uniéo concedera o aforamento,
ad referendum do Secretario do Patrimbnio da Unido, recolhidas as receitas
porventura devidas a Fazenda Nacional.

Paragrafo Gnico. A Secretaria do Patrim6nio da Unido estabelecera os parametros
e as condi¢cdes em que a concessédo de aforamento se dara, independentemente de
homologacao do Secretario do Patriménio da Unido.

Art. 2 Ap6s o ato homologatorio ou o despacho concessoério, nos casos de que trata
0 paragrafo Unico do artigo anterior, 0 ocupante com preferéncia e que tenha
manifestado o seu interesse na aquisi¢do do dominio util, terd seu nome, juntamente
com os dados que identifiquem o imével que ocupa, encaminhado a Caixa Econdmica
Federal para celebragéo do contrato de compra e venda, que também podera ser
celebrado diretamente pela Secretaria do Patriménio da Unido.
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Art. 82 Com antecedéncia minima de trinta dias do término do prazo para celebragéo
do contrato, independentemente de nova notificagcao, o ocupante devera dirigir-se a
agéncia designada da Caixa Econdmica Federal para entregar a documentagdo
exigida em lei para contratacao com a Unido, fornecer os demais dados necessarios
a celebracao do contrato de compra e venda do dominio (til e, atendidas as disposicoes
legais, marcar a data, o local e o horario da sua assinatura.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos celebrados
diretamente pela Secretaria do Patriménio da Unido.

Art. @ Na data, no horario e local estabelecidos, sera celebrado o contrato de
compra e venda, apds a comprovacgéo do recolhimento do valor total do dominio util
ou do respectivo sinal, das taxas cartorarias necessarias a realizagao do registro do
contrato e, no caso de vendas a prazo, da garantia hipotecaria, e, ainda, do pagamento
do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis - ITBI e das taxas, emolumentos e
despesas incidentes na transacéo.

Art. 10. A preferéncia de que trata o art. 25 da L%£9r636, de 1998, podera ser
conferida ao interessado em ato do Secretario do Patrimdnio da Uni&o, formalizado
a requerimento da parte, previamente a publicacdo do aviso de concorréncia ou
leildo.

Art. 11. A entrega de imével para uso da Administragcéo Publica Federal, nos termos
do art. 79 do Decreto-LeP®.760, de 5 de setembro de 1946, compete privativamente
a Secretaria do Patriménio da Uniéo.

§ 12 A entrega sera realizada, indistintamente a 6rgéos dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e observara, dentre outros, os seguintes critérios:

| - ordem de solicitacéo;
Il - real necessidade do 6rgao;
Il - vocacgao do imovel; e

IV - compatibilidade do imével com as necessidades do 6rgdo, quanto aos aspectos
de espaco, localizagéo e condicdes fisicas do terreno e do prédio.

§ 2 Havendo necessidade de destinar imével para uso de entidade da Administragao
Federal indireta, a aplicagao far-se-a sob o regime de cesséo de uso.

§ 3 Quando houver urgéncia na entrega ou cesséo de uso de que trata este artigo,
em razao da necessidade de protecao ou manutencao do imdvel, podera a autoridade
competente fazé-lo em carater provisoério, em ato fundamentado, que sera revogado
a qualquer momento se o interesse publico o exigir, ou tera validade até decisao final
no procedimento administrativo que tratar da entrega ou cesséo de uso definitivo.

Art. 12. Nao sera considerada utilizacdo em fim diferente do previsto no termo de
entrega, a que se refere 08dd art. 79 do Decreto-LeP®.760, de 1946, a cessao

de uso aterceiros,tétulo gratuito ou oneroso, de areas para exercicio das seguintes
atividades de apoio necessérias ao desempenho da atividade do 6rgdo a que o
imovel foi entregue:
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| - posto bancério;

Il - posto dos correios e telégrafos;
Il - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a saude;
V -creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos
Ministros de Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo e Judiciario, responsaveis pela administracéo do imével.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-&0 ao atendimento
das necessidades do 6rgao cedente e de seus servidores.

Art. 13. A cessao de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da
reparticdo, estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o
imével, desde que aprovada sua realizagdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com
competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, conforme for o caso,
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei e as seguintes condic¢des:

| - disponibilidade de espaco fisico, de forma que néo venha a prejudicar a atividade-
fim da reparticao;

Il - inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos
empregados da cessionaria;

Il - compatibilidade de horario de funcionamento da cessionaria com o horario de
funcionamento do 6rgao cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as
normas de utilizagao do imovel;

V - aprovacao prévia do 6rgdo cedente para realizacdo de qualquer obra de
adequacéo do espaco fisico a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessao, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo
interesse do servigo publico, independentemente de indenizagéo;

VIl - participacao proporcional da cessionaria no rateio das despesas com
manutencao, conservacgao e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cesséo devera ser
sempre onerosa e sempre que houver condicées de competitividade deverdo ser
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessao, que sera divulgado
pela Secretaria do Patrimdnio da Unido.

Art. 14. A utilizacao, a titulo precario, de areas de dominio da Uniéo sera autorizada
mediante outorga de permissdo de uso pelo Secretario do Patrimdnio da Uniéo,
publicada resumidamente no Diario Oficial.
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§ 19 Do ato de outorga constardo as condi¢Bes da permisséo, dentre as quais:
| - a finalidade da sua realizacao;
Il - os direitos e obrigacdes do permissionario;

Il - o prazo de vigéncia, que sera de até trés meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo;

IV - o valor da garantia de cumprimento das obrigag6es, quando necessaria, € a
forma de seu recolhimento;

V - as penalidades aplicaveis, nos casos de inadimplemento; e

VI - o valor e a forma de pagamento, que devera ser efetuado no ato de formalizagao
da permissao.

§ 2 Os equipamentos e as instalacdes a serem utilizados na realizag&o do evento
ndo poderdo impedir o livre e franco acesso as praias e as aguas publicas correntes
e dormentes.

§ 3 Constituird requisito para que se solicite a outorga de permisséo de uso a
comprovacao da prévia autorizacao pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais
competentes para autorizar a realizagao do evento.

§ 4° Durante a vigéncia da permissado de uso, o permissionario ficara responsavel
pela segurancga, limpeza, manutencao, conservacgao e fiscalizacdo da area,
comprometendo-se, salvo autorizagcdo expressa em contrario, a entrega-la, dentro
do prazo, nas mesmas condi¢des em que inicialmente se encontrava.

§ 52 O simples inicio da utilizagdo da area, ou a prestacdo da garantia, quando
exigida, apos a publicacéo do ato de outorga, independentemente de qualquer outro
ato especial, representara a concordancia do permissionario com todas as condi¢es
da permisséo de uso estabelecidas pela autoridade competente.

§ 62 Nas permissfes de uso, mesmo quando gratuitas, seréo cobrados, a titulo de
ressarcimento, os custos administrativos da Unido, relacionados direta ou
indiretamente com o evento.

§ P A Secretaria do Patriménio da Uni&o estabelecera os pardmetros para a fixagéo
do valor e da forma de pagamento na permisséo de uso de areas da Uniéo.

§ 8 A publicacéo resumida identificard o local de situacdo da area da Unido, o
permissionario e o periodo de vigéncia da permisséo.

Art. 15. Na hipétese de venda de bens iméveis mediante a atuacéo de leiloeiro oficial,
a respectiva comissao sera paga pelo arrematante, juntamente com o sinal, e sera
estabelecida em ato do Secretéario do Patrim6nio da Unido.

Art. 16. O edital de licitag8o contera, no preAmbulo, 0 nimero de ordem em série
anual, o nome do 6rgdo, da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade da
licitacdo, a mengdo de que a licitagdo seréa regida pela B€9.636, de 1998,
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complementarmente pela L&i$1666, de 21 de junho de 1993, por este Decreto, pelo
manual de alienagdo da Secretaria do Patrim6nio da Unido e pelo edital de licitagéo,

o enquadramento legal e a autorizagdo competente para alienacéo do imovel, o
local, o dia e a hora em que sera realizado o pregéo ou o recebimento e a abertura
dos envelopes contendo a documentacéo e as propostas e, no seu corpo, dentre
outras condic¢des, 0 que se segue:

| - 0 objeto da licitagcdo, venda ou permuta de imdveis, com a identificacao e descri¢cdo
de cada imével, especificando as suas localizacdes, caracteristicas, limites,
confrontagcdes ou amarragOes geograficas, medidas, ad corpus ou ad mensuram,
inclusive de area;

Il - amencgéo da inexisténcia ou existéncia de 6nus que recaiam sobre cada imével e,
se for o caso, a circunstancia de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante
locagao;

Il - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente, pela
reivindicagdo de posse do imével por ele adquirido, e nada alegar perante a Uniéo,
em decorréncia de eventual demora na desocupacéo;

IV - o valor de cada imdvel, apurado em laudo de avaliacéo;

V - o percentual, referente a cada imovel, a ser subtraido da proposta ou do lance
vencedor, correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante, quando se tratar
de imével que se encontre na situacéo de que trated@ &rt. 15 da Lei $19.636,

de 1998;

VI - as condic¢des de participagdo e de habilitacédo, especificando a documentagao
necessaria, inclusive a comprovacao do recolhimento da caucgédo exigida, em se
tratando de licitagdo na modalidade de concorréncia;

VII - as condi¢des de pagamento;
VIII - as san¢des para o caso de inadimplemento;
IX - o critério de julgamento;

X - 0s prazos para celebracao do contrato de compra e venda, promessa de compra
e venda ou de permuta e para realiza¢éo do registro junto ao cartério competente;

XI - a obrigatoriedade dos licitantes apresentarem propostas ou lances distintos
para cada imovel;

XIl - as hipoteses de preferéncia;

XIII - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no caso de
aforamento, o foro;

X1V - a comissao do leiloeiro a ser paga pelo arrematante;

XV - as san¢Oes cominadas ao arrematante ou licitante vencedor, na hip6tese de
desisténcia ou nao complementacgao do pagamento do preco ofertado;
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XVI - a possibilidade de revigoragéo do lance ou proposta vencedora, na hipétese de
desisténcia da preferéncia exercida;

XVII - adocumentagdo necessaria para celebracéo do respectivo termo ou contrato;

XVIII - os horérios, os dias e as demais condi¢Bes necessarias para visitagao dos
imoveis; e
XIX - os locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgdo a distancia

em que serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagéo
e ao seu objeto.

§ 120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pelo presidente da Comisséo de Alienacao de Imoéveis, pelo leiloeiro ou pelo servidor
especialmente designado para realizacédo do leildo, permanecendo no processo de
licitacdo e dele se extraindo copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituird anexo do edital, dele fazendo parte integrante, a minuta do contrato
a ser firmado entre a Unido e o arrematante ou licitante vencedor.

Art. 17. Em se tratando de projeto de carater social, para fins de assentamento de
familiasde baixa renda, a venda do dominio pleno ou util priorizara, na forma das
instrucdes a serem baixadas pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, aquelas mais necessitadas ou que ja estejam ocupando as areas a serem
utilizadas no assentamento, ou, ainda, que estejam sendo remanejadas de areas
definidas como de risco, insalubres ou ambientalmente incompativeis ou que venham
a ser consideradas necessarias para desenvolvimento de outros projetos de interesse
publico, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo, cinco
por cento do valor da avaliagdo, permitido o parcelamento deste sinal em até duas
vezes e do saldo em até trezentas prestacdes mensais e consecutivas, observando-se,
como minimo, a quantia correspondente a trinta por cento do valor do salario
minimo vigente.

§ 12 Quando o projeto se destinar ao assentamento de familias carentes, sera
dispensado o sinal, e o valor da prestacao ndo podera ser superior a trinta por cento
da renda familiar do beneficiario, observando-se, como valor minimo, aquele
correspondente ao custo do processamento da respectiva cobranca.

§ 2 Para efeito do disposto neste artigo sera considerada:

| - familia de baixa renda, aquela cuja renda familiar for igual ou inferior ao valor
correspondente a oito salarios minimos, acrescido da importancia equivalente a um
quinto do salario minimo por dependente, que com ela comprovadamente resida, até
0 maximo de cinco dependentes; e

Il - familia carente, aquela cuja renda familiar for igual ou inferior ao valor
correspondente a trés salarios minimos, acrescido da importancia equivalente a um
quinto do salario minimo por dependente, que com ela comprovadamente resida, até
0 maximo de cinco dependentes.
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§ 3 N&o serdo consideradas de baixa renda ou carentes as familias cuja situagao
patrimonial de seus membros demonstre maior capacidade de pagamento, sem
comprometimento do seu sustento.

§ 4° Sera considerado membro de uma mesma familia, para efeito do disposto neste
artigo, a pessoa que conviver com 0s demais membros e que concorra para o
sustento comum, independentemente da existéncia de consanguinidade.

§ B2 Havendo alterac&o na situacgao financeira das familias de que trata este artigo
que justifique o seu reenquadramento, as condi¢des de venda deverao ser revistas,
reduzindo-se o prazo de amortizacéo proporcionalmente a capacidade financeira
aferida.

§ 6 As situacdes de baixa renda e de caréncia serdo comprovadas, pelo adquirente,
por ocasido da habilitacdo, e por iniciativa do adquirente ou da Secretaria do
Patrimbnio da Unido, na hip6tese prevista no paragrafo anterior, mediante prévia
apresentacao dos comprovantes de renda, observadas as instru¢des a serem baixadas
pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ P Nas vendas de que trata este artigo, aplicar-se-a0, no que couber, as condi¢es
previstas para a alienacdo de imoveis da Unido, ndo sendo exigido, a critério da
Administracdo, o pagamento de prémio mensal de seguro nos projetos de
assentamento de familias carentes.

Art. 18. As areas necessarias a gestdo ambiental, a implantacdo de projetos
demonstrativos de uso sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas costeiros,
de compensacéo por impactos ambientais, relacionados com instala¢des portuérias,
marinas, complexos navais e outros complexos nauticos, desenvolvimento do turismo,
de atividades pesqueiras, da aqicultura, da exploracéo de petréleo e gas natural, de
recursos hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidraulica e outros
empreendimentos considerados de interesse nacional, serdo reservadas segundo 0s
seguintes critérios:

| - aidentificac8o das areas a serem reservadas sera promovida conjuntamente pela
Secretaria do Patriménio da Unido e 6rgdos e entidades técnicas envolvidas, das
trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, e das demais entidades técnicas
nao governamentais, relacionadas com cada empreendimento, inclusive daqueles
ligados a preservagdo ambiental, quando for o caso;

Il - as areas reservadas serdo declaradas de interesse do servigo publico, mediante
ato do Secretario do Patrimdnio da Unido, em conformidade com o que prevé o
paragrafo Unico do art. 5do Decreto-Lei $2.398, de 21 de dezembro de 1987,

Il - quando o empreendimento envolver areas originariamente de uso comum do
povo, a utilizacdo dar-se-4 mediante cesséo de uso, na forma do art. 18 @a Lei n

9.636, de 1998, condicionada, quando for o caso, a apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo relatorio, devidamente aprovados pelos 6rgédos

competentes, observadas as demais disposicdes legais pertinentes; e
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MEDIDA PROVISORIA N ©2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Dispde sobre a concessdo de uso especial de
que trata 08 1°do art. 183 da Constituicdo, cria o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano —
CNDU e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que
Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

IV - no desenvolvimento dos empreendimentos deverao ser observados, sempre que
possivel, os parametros estabelecidos pelo Secretario do Patriménio da Unido para
a utilizacéo ordenada de imdveis de dominio da Unido.

Art. 19. O Secretario do Patrimdnio da Unido disciplinara, em instrugdo normativa,
a utilizacéo ordenada de imdveis da Unido e a demarcagédo dos terrenos de marinha,
dos terrenos marginais e das terras interiores.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.”
Regulamentado o Decretdé 31725, de 10 de janeiro de 2001, veja:

Instru¢cdo Normativa SPU°r2, de 12 de margo de 2001, duéspbe sobre a
demarcacao de terrenos de marinha, marginais e interiores”;

Portaria SPU %4, de 31 de janeiro de 2001, que estabelece limite para a comissao
devida a leiloeiro oficial na alienacéo de imével da Unido — art. 15;

Portaria SPUH5, 31 de janeiro de 2001, que disciplina procedimentos e regime para
cessdao parcial de imdvel entregue para uso de érgao da administragéo — art. 13;

Portaria SPU %6, de 31 de janeiro de 2001, que delega competéncia aos Gerentes
Regionais de Patriménio da Unido para, no ambito da sua jurisdicdo, outorgar a
permissao de uso de areas do dominio da Unido — art. 14;

Portaria SPU$H7, de 31 de janeiro de 2001, que disciplina o rito para caracterizacéo,
perante a SPU, de ocorréncia do efetivo aproveitamento de que trat4,d,dxtd2
Decreto A 3.725, de 2001.
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Art. 12 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, até duzentos e
cinquienta metros quadrados de imével pablico situado em area urbana,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concesséao de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem
objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a
gualquer titulo, de outro imdével urbano ou rural.

§ 1° A concessao de uso especial para fins de moradia sera
conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao
mesmo concessionario mais de uma vez.

§ 3 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua,
de pleno direito, na posse de seu antecessor, desde que ja resida no
imoével por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 22 Nos imoveis de que trata o a®.dom mais de duzentos
e cinqiienta metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam
ocupados por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde néo for possivel
identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessao de uso
especial para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde
gue 0s possuidores ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a
gualquer titulo, de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por
este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que
ambas sejam continuas.

8§ 2 Na concessao de uso especial de que trata este artigo,
sera atribuida igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo
hipotese de acordo escrito entre 0s ocupantes, estabelecendo frages
ideais diferenciadas.

§ 3 A fragédo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser
superior a duzentos e cinquienta metros quadrados.
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Art. 3° Serd garantida a opcéo de exercer os direitos de que
tratam os arts.2ke 2 também aos ocupantes, regularmente inscritos,
de iméveis publicos, com até duzentos e cinqlienta metros quadrados,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
estejam situados em area urbana, na forma do regulamento.

Art. 4° No caso de a ocupacdo acarretar risco a vida ou a
salde dos ocupantes, o Poder Publico garantira ao possuidor o
exercicio do direito de que tratam os arte 2 em outro local.

Art. 5° E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio do
direito de que tratam os arte. €. 2 em outro local na hipotese de
ocupacao de imével:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacao;

Il - de interesse da defesa nacional, da preservacédo ambiental
e da protecdo dos ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcao de represas e obras congéneres;
ou

V - situado em via de comunicac&o.

Art. 6° O titulo de concessao de uso especial para fins de
moradia sera obtido pela via administrativa perante o érgdo competente
da Administracdo Publica ou, em caso de recusa ou omissao deste,
pela via judicial.

§ 1° A Administragéo Publica terd o prazo maximo de doze
meses para decidir o pedido, contado da data de seu protocolo.

8§ 2 Na hipotese de bem imovel da Unido ou dos Estados, o
interessado deverd instruir o requerimento de concessao de uso
especial para fins de moradia com certidao expedida pelo Poder Publico
municipal, que ateste a localizag&o do imével em &rea urbana e a sua
destinacdo para moradia do ocupante ou de sua familia.

§ 3 Em caso de agdo judicial, a concesséo de uso especial
para fins de moradia sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

§ £ O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca
judicial servira para efeito de registro no cartorio de registro de imoveis.
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Art. 72 O direito de concesséo de uso especial para fins de
moradia é transferivel por aitaer vivosou causa mortis

Art. 82 O direito a concessao de uso especial para fins de
moradia extingue-se no caso de:

I - o concessionario dar ao imovel destinacdo diversa da
moradia para si ou para sua familia; ou

Il - 0 concessiondrio adquirir a propriedade ou a concessao de
uso de outro imével urbano ou rural.

Paragrafo Unico. A extingdo de que trata este artigo sera
averbada no cartorio de registro de iméveis, por meio de declaracéo
do Poder Publico concedente.

Art. 9° E facultado ao Poder Publico competente dar
autorizacao de uso aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e
cinquienta metros quadrados de imével publico situado em area urbana,
utilizando-o para fins comerciais.

§ 1° A autorizagéo de uso de que trata este artigo sera conferida
de forma gratuita.

§ 2 0O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por
este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que
ambas sejam continuas.

§ 3 Aplica-se a autorizagdo de uso previstacaput deste
artigo, no que couber, o disposto nos artse & desta Medida
Provisoria.

CAPITULO I

DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU, orgao deliberativo e consultivo, integrante da
estrutura da Presidéncia da Republica, com as seguintes competéncias:
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| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
politica nacional de desenvolvimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementag&o da politica nacional
de desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habitacao, de
saneamento basico e de transportes urbanos, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

[l - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e
manifestar-se sobre propostas de alteracéo da legislacdo pertinente
ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientacBes e recomendacdes sobre a aplicacdo da
Lei n© 10.257, de 10 de julho de 2001, e dos demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a eracao entre 0s governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na
formulacdo e execucdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano; e

VI - elaborar o regimento interno.

Art. 11. O CNDU é composto por seu Presidente, pelo Plenario
e por uma Secretaria-Executiva, cujas atribui¢cdes serédo definidas em
decreto.

Paragrafo Unico. O CNDU poderd instituir comités técnicos
de assessoramento, na forma do regimento interno.

Art. 12. O Presidente da Republica dispora sobre a estrutura
do CNDU, a composicéo do seu Plenario e a designacdo dos membros
e suplentes do Conselho e dos seus comités técnicos.

Art. 13. A participacdo no CNDU e nos comités técnicos nao
serd remunerada.

Art. 14. As funcbes de membro do CNDU e dos comités
técnicos serdo consideradas prestacao de relevante interesse publico
e a auséncia ao trabalho delas decorrente sera abonada e computada
como jornada efetiva de trabalho, para todos os efeitos legais.
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CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O inciso | do art. 167 da LeP®.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteracfes:

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias
da concessao de uso especial para fins de moradia;

40) do contrato de concesséao de direito real de uso de imével
publico.” (NR)

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 488 Independéncia e 213
da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente
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Parte Il

Legislacdo Complementar



LEI DE 15 DE NOVEMBRO DE 1831

Orca a receita e fixa a despesa para o ano financeiro de
1832-1833.

A Regéncia, em nome do Imperador, o Senhor D. Pedro II,
faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral
decretou e ela sancionou a lei seguinte:

TITULO IV

DA RECEITA

CAPITULO UNICO

Art. 51. O Governo fica autorizado a arrecadar no ano
financeiro do 4 de julho de 1832 ao ultimo de junho de 1833, as
rendas, que foram decretadas para o ano de 1831-1832, com as
seguintes alteracdes:

143, Serdo postos a disposi¢do das Camaras Municipais, 0s
terrenos de marinha, que estas reclamarem do Ministro da Fazenda,
ou dos Presidentes das Provincias, para logradouros publicos, e o
mesmo Ministro na Corte, e nas Provincias os Presidentes, em
Conselho, poderao aforar a particulares aqueles de tais terrenos, que
julgarem conveniente, e segundo o0 maior interesse da Fazenda,
estipulando também, segundo for justo, o foro daqueles dos mesmos
terrenos, onde ja se tenha edificado sem concesséo, ou que, tendo ja
sido concedidos condicionalmente, séo obrigados a eles desde a época
da concessao, no que se procedera a arrecadacdo. O Ministro da
Fazenda, no seu relatdrio da sessao de 1832, mencionara tudo o que
ocorrer sobre este objeto.
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152, Os terrenos e proprios nacionais, que nao forem
necessarios ao servigo publico, serdo arrendados em hasta publica a
prazos ndo excedentes de trés anos, e por lotes nunca maiores de
guatrocentas bracas em quadro; este arrendamento sera executado
pelos Ministros das respectivas reparticbes na Corte, e pelos
Presidentes de Conselho, nas Provincias.

Art. 56. Ficam derrgadas as leis e disposi¢cdoes em contrario.

Manda portanto a todas as autoridades a quem o conhecimento
e execucado da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagcam
cumprir e guardar tao inteiramente como nela se contém.

O Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda a faca
imprimir, publicar e correr.

Dada no Pal&cio do Rio de Janeiro aos quinze de novembro do
ano de mil oitocentos e trinta e um, décimo da Independéncia e do
Império. Francisco de Lima e Silva — José da Costa Carvalho —
Jo&o Braulio Moniz.

LEIN2601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850

Dispbe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das
gue sao possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das
condi¢des legais, bem como por simples titulo de posse mansa e
pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras,
sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de colbénias de
nacionais e de estrangeiros, autorizado o Governo a promover
a colonizacdo estrangeira na forma que se declara.

D. Pedro Il, por graca de Deus e unanime aclamacédo dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil:
Fazemos saber a todos 0s nossos suditos, que a Assembléia Geral
decretou, e n0s queremos a lei seguinte:
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Art. 1° Ficam proibidas as aquisi¢cbes de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra.

Executam-se as terras situadas nos limites do Império com
paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais podem
ser concedidas gratuitamente.

Art. 22 Os que se apossarem de terras devolutas ou de
alheias, e nelas derribarem matos ou lhes puserem fogo, seréo
obrigados a despejo, com perda de benfeitorias, e de mais sofreréo
a pena de dois a seis meses de prisdo e multa de 100$, além da
stisfagcdo do dano causado. Esta pena, porém, ndo tera lugar nos
atos possessorios heréus confinantes.

Paragrafo unico. Os Juizes de Direito nas correigcdes que
fizerem na forma das leis e regulamentos, investigardo se as
autoridades a quem compete o conhecimento destes delitos pbem
todo o cuidado em processa-los e puni-los, e fardo efetiva a sua
responsabilidade, impondo no caso de simples negligéncia a multa
de 50% a 200$000

Art. 32 S&o terras devolutas:

8§ I° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico
nacional, provincial ou municipal.

82 As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer
titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessfes
do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta
de cumprimento das condi¢des de medicao, confirmacao e cultura.

8§ @ As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessdes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem
revalidadas por esta Lei.

§ 4 As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar
de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serao revalidadas as sesmarias, ou outras concessoes
do Governo Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com
principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou de quem o0s represente, embora nao tenha sido
cumprida qualquer das outras condi¢des, com que foram concedidas.
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Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas,
adquiridas por ocupacao primaria, ou havidas do primeiro ocupante,
gue se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada
habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas
as regras seguintes:

§ 1 Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagao,
compreenderd, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, contanto que em nenhum caso a
extensdo total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criagdo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais
vizinha.

8§ 2 As posses em circunstancias de serem legitimadas, que
se acharem em sesmarias ou outras concessdes do Governo, nao
incursas em comisso ou revalidadas por esta lei, s6 daréo direito a
indenizagao pelas benfeitorias.

Excetua-se desta regra o caso de verificar-se a favor da posse
gualquer das seguintes hipoteses: 12, o ter sido declarada boa por
sentenca passada em julgado entre 0os sesmeiros ou concessionarios
e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medic&o da sesmaria
ou concessao, e nao perturbada por cinco anos; 32, ter sido
estabelecida depois da dita medicéo, e ndo perturbada por dez anos.

§ 3 Dada a excecado do paragrafo antecedente, 0s posseiros
gozardo do favor que Ihes assegura § 8dmpetindo ao respectivo
sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisdo
feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se também posseiro para
entrar em rateio igual com eles.

§ 4 Os campos de uso comum dos moradores de uma ou
mais freguesias, municipios ou comarcas serao conservados em toda
a extensdo de suas divisas e continuardo a prestar o mesmo uso,
conforme a prética atual, enquanto por lei ndo se dispuser o contrario.

Art. 6° Nao se haverd por principio de cultura para a
revalidacdo das sesmarias ou outras concessdes do Governo, nem
para a legitimacédo de qualquer posse, os simples rocados, derribadas
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ou queimas de matos ou campos, levantamentos de ranchos e outros
atos de semelhante natureza, ndo sendo acompanhados da cultura
efetiva e morada habitual exigida no artigo antecedente.

Art. 72O Governo marcara os prazos dentro dos quais deverao
ser medidas as terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou
outras concessoes, que estejam por medir, assim como designaré e
instruird as pessoas que devam fazer a medicao, atendendo as
circunstancias de cada Provincia, comarca e municipio, e podendo
prorrogar 0os prazos marcados, quando o julgar conveniente, por
medida geral que compreenda todos os possuidores da mesma
Provincia, comarca e municipio, onde a prorrogagao convier.

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medicéo
nos prazos marcados pelo Governo serdo reputados caidos em
comisso, e perderdo por isso o direito que tenham a serem preenchidos
das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei,
conservando-o somente para serem mantidos na posse do terreno
gue ocuparem com efetiva cultura, havendo-se por devoluto o que se
achar inculto.

Art. 92 Nao obstante os prazos que forem marcados, o Governo
mandara proceder a medicdo das terras devolutas, respeitando-se
no ato da medicao os limites das concessdes e posses que se acharem
nas circunstancias dos art8.e42®. Qualquer oposi¢do que haja da
parte dos possuidores ndo impedira a medicao; mas, ultimada esta,
se concederd vista aos opoentes para deduzirem seus embargos em
termo breve. As questdes judiciarias entre 0s mesmos possuidores
nao impedirdo tampouco as diligéncias tendentes a execucéo da
presente lei.

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o
dominio publico do particular, segundo as regras acima estabelecidas,
incumbindo a sua execuc¢ao as autoridades que julgar mais
convenientes, ou a comissarios especiais, 0s quais procederao
administrativamente, fazendo decidir por arbitros as questdes e duvidas
de fato, e dando de suas préprias decisdes recursos para o Presidente
da Provincia, do qual o havera também para o Governo.
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Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos
gue Ihes ficarem pertencendo por efeito desta Lei, e sem eles néo
poderao hipotecar os mesmos terrenos, nem aliena-los por qualquer
modo. Esses titulos serdo passados pelas reparticdes provinciais que
o Governo designar, pagando-se 5% de direitos de Chancelaria pelo
terreno que ndo exceder de um quadrado de 500 bracas por lado, e
outro tanto por cada igual quadrado que demais contiver a posse; e
além disso 4% de feitio, sem mais emolumentos ou selo.

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas, as que
julgar necessarias?,Ipara a colonizac¢do dos indigends;para a
fundacdo de povoacles, abertura de estradas e quaisquer outras
serviddes, e assento de estabelecimentos publiéppasa a
construcdo naval.

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguesias o
registro das terras possuidas, sobre as declaracfes feitas pelos
respectivos possuidores, impondo multas apenas aqueles gue deixarem
de fazer nos prazos marcados as ditas declaragbes, ou as fizerem
inexatas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas
em hasta publica, ou fora dela, como e quando julgar mais conveniente,
fazendo previamente medir, dividir, demarcar e descrever a porgéo
das mesmas terras que houver de ser exposta a venda, guardadas as
regras seguintes:

§ 1° A medigéao e divisdo serdo feitas, quando o permitirem as
circunstancias locais, por linhas que corram de norte ao sul, conforme
o verdadeiro meridiano, e por outras que as cortem em angulo reto,
de maneira que formem lotes ou quadrados de 500 bracas por lado,
demarcados convenientemente.

§ 2 Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que
se ndo puder verificar a divisdo acima indicada, serdo vendidos
separadamente sobre o pre¢co minimo, fixado antecipadamente e
pago a vista, de meio real, um real, real e meio, e dois réis, por
braca quadrada, segundo for a qualidade e situacdo dos mesmos
lotes e sobras.
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8§ 3 A venda fora da hasta publica sera feita pelo preco que se
ajustar, nunca abaixo do minimo fixado, segundo a qualidade e situacao
dos respectivos lotes e sobras, ante o Tribunal do Tesouro Publico,
com assisténcia do Chefe da Reparticdo Geral das Terras, na Provincia
do Rio de Janeiro e ante as Tesourarias, com assisténcia de um
delegado do dito chefe, e com aprovacéo do respectivo Presidente,
nas outras Provincias do Império.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criacdo, qualquer
que seja o titulo de sua aquisigéo, terdo preferéncia na compra das
terras devolutas que lhes forem contiguas, contanto que maostrem
pelo estado da sua lavoura ou criacdo, que tém 0s meios necessarios
para aproveita-las.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficardo sempre
sujeitas aos 6nus seguintes:

§ 1° Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma
povoacao a outra, ou algum porto de embarque, salvo o direito de
indenizacéo das benfeitorias e do terreno ocupado.

§ 2 Dar servidao gratuita aos vizinhos quando Ihes for
indispensével para sairem a uma estrada publica, povoacao ou porto
de embarque, e com indenizacdo quando Ihes for proveitosa por
encurtamento de um quarto ou mais de caminho.

§ 3 Consentir a tirada de 4guas desaproveitadas e a passagem
delas, precedendo a indenizacdo das benfeitorias e terreno ocupado.

§ £ Suijeitar as disposi¢oes das leis respectivas quaisquer minas
gue se descobrirem nas mesmas terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nelas se
estabelecerem, ou vierem a sua custa exercer qualquer industria no
pais, serdo naturalizados querendo, depois de dois anos de residéncia
pela forma por que o foram os da coldnia de Séo Leopoldo, e ficardo
isentos do servico militar, menos do da Guarda Nacional dentro do
Municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente
a custa do Tesouro certo nimero de colonos livres para serem
empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos
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agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administrag&o publica, ou
na formacédo de colénias nos lugares em que estas mais convierem;
tomando antecipadamente as medidas necessérias para que tais
colonos achem emprego logo que desembarquem.

Aos colonos assim importados séo aplicaveis as disposi¢cdes
do artigo antecedente.

Art. 19. O produto dos direitos de Chancelaria e da venda
das terras de que tratam os arts. 11 e 14 serd exclusivamente aplicado:
1°, & ulterior medicdo das terras devolutaseeadmportacao de
colonos livres, conforme o artigo precedente.

Art. 20. Enquanto o referido produto néo for suficiente para
as despesas a que é destinado, o Governo exigira anualmente os
créditos necessérios para as mesmas despesas, as quais aplicara
desde ja as sobras que existirem dos créditos anteriormente dados a
favor da colonizacéo, e mais a soma de 200$000.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o
necessario regulamento, uma reparticdo especial que se denominara
Reparticdo Geral das Terras Publicas e sera encarregada de dirigir a
medicdo, divisdo e descricdo das terras devolutas, e sua conservacao,
de fiscalizar a venda e distribuig&o delas, e de promover a colonizagéo
nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor, nos
regulamentos que fizer para a execucdo da presente lei, penas de
prisdo até trés meses, e de multa até 200$000.

Art. 23. Ficam derrogadas todas as disposigdes em contrario.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o
conhecimento, e execucédo da referida lei pertencer, que a cumpram,
e facam cumprir, e guardar tdo inteiramente, como nela se contém.
O secretario de Estado dos Negocios do Império a faca imprimir,
publicar e correr.

Dada no Pal&cio do Rio de Janeiro, aos 18 do més de setembro
de 1850, 29da Independéncia e do Império. O IMPERADOR com
a rubrica e guarda. Visconde de Mont'alegre.
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DECRETO N©1.318, DE 30 DE JANEIRO DE 1854

Manda executar a LeP1601, de 18 de setembro de 1850.

Em virtude das autoriza¢tes concedidas pelad&ih de 18
de setembro de 1850, hei por bem que, para execucdo da mesma lei
se observe o regulamento que com este baixa, assinado por Luis
Pedreira do Couto Ferraz, do meu Conselho, ministro e secretario de
Estado dos Negdcios do Império, que assim o tenha entendido, o
faca executar.

Palacio do Rio de Janeiro, em trinta de janeiro de mil oitocentos
e cinglienta e quatro, trigésimo terceiro da Independéncia e do Império.

Com a rubrica de Sua Majestade o Imperador — Luiz Pedreira
do Couto Ferraz.

Regulamento para execuc¢do da Leig01, de 18 de
setembro de 1850, a que se refere o Decreto desta data.

CAPITULOI
DA REPARTIQAO GERAL DAS TERRAS PUBLICAS

Art. 1° A Reparticdo Geral das Terras Publicas, criada pela
Lei e 601, de 18 de setembro de 1850, fica subordinada ao Ministro
e Secretario de Estado dos Negdcios do Império, e constara de um
diretor-geral das terras publicas, chefe da reparticédo, e de um fiscal.

Art. 32 Compete a Reparticdo Geral das Terras Publicas:

§ 12 Dirigir a medicao, divisdo e descricdo das terras devolutas,
e prover sobre a sua conservagao.

§ 22 Organizar um regulamento especial para as medigfes, no
qual indique o modo prético de proceder a elas, e quais as informacdes,
gue devem conter os memoriais, de que trata o art. 16 deste
Regulamento.
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8§ 3 Propor ao Governo as terras devolutas que deverem ser
reservadas:?lpara a colonizacdo dos indigen&spara a fundacdo
de povoacgoes, abertura de estradas, e quaisquer outras servidoes, e
assento de estabelecimentos publicos.

§ & Fornecer ao Ministro da Marinha todas as informagdes
gue tiver acerca das terras devolutas, que, em razao de sua situagéo
e abundancia de madeiras préprias para a construgéo naval, convenha
reservar para o dito fim.

8§ B Propor a porgéo de terras medidas, que anualmente devem
ser vendidas.

8§ @ Fiscalizar a distribuicdo das terras devolutas e regularidade
das operacfes da venda.

§ 7 Promover a colonizag@o nacional e estrangeira.

§ 8 Promover o registro das terras possuidas.

8§ @ Propor ao Governo a férmula que devem ter os titulos de
revalidacéo e de legitimacao de terras.

§ 10. Organizar e submeter a aprovagdo do Governo o
regulamento, que deve reger a sua secretaria e as de seus delegados
nas Provincias.

§ 11.Propor finalmente todas as medidas, que a experiéncia
foi demonstrando convenientes para o bom desempenho de suas
atribuic6es e melhor execuc¢éo da L€601, de 18 de setembro de
1850 e deste regulamento.

Art. 4° Todas as ordens da Reparticdo Geral das Terras
Publicas relativas a medicao, divisdo e descricdo das terras devolutas
nas Provincias; a sua conservacao, venda e distribuicdo; a colonizacao
nacional e estrangeira, serao assinadas pelo Ministro e Secretario de
Estado dos Negdcios do Império, e dirigidas aos presidentes das
Provincias. As informacg@es, porém, que forem necessarias para o
regular andamento do servi¢o a cargo da mesma reparticdo, poderao
ser exigidas pelo diretor-geral de seus delegados, ou requisitadas das
autoridades, incumbidas por esse regulamento do registro das terras
possuidas, da medicao, divisdo, conservacao, fiscalizacdo e venda
das terras devolutas, e da legitimacéao, ou revalidacdo das que estdo
sujeitas a estas formalidades.
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Art. 52 Compete ao fiscal:

§ 1°¢ Dar parecer por escrito sobre todas as questdes de terras,
de que trata a Lei°r601, de 18 de setembro de 1850, e em que
estiverem envolvidos direitos, e interesses do Estado, e tiver de intervir
a Reparticdo Geral das Terras Publicas, em virtude deste
Regulamento, ou por ordem do Governo.

§ 2 Informar sobre os recursos interpostos das decisdes dos
Presidentes das Provincias para o Governo Imperial.

§ 3 Participar ao diretor-geral as faltas cometidas por quaisquer
autoridades, ou empregados, que por este regulamento tém de exercer
funcBes concernentes ao registro das terras possuidas, a conservacao,
venda, medicao, demarcacdo, e fiscalizacao das terras devolutas ou
gue estdo sujeitas a revalidacao e legitimacado pelos ae® da
Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850.

§ 4° Dar ao diretor-geral todos os esclarecimentos e
informac@es que forem exigidos para o bom andamento do servico.

Art. 6° Havera nas Provincias uma Reparticdo Especial das
Terras Publicas nelas existentes. Esta reparticdo sera subordinada
aos Presidentes das Provincias e dirigida por um delegado do diretor-
geral das Terras Publicas; tera um fiscal, que sera o mesmo da
Tesouraria; os oficiais e amanuenses, que forem necessarios, segundo
a afluéncia do trabalho, e um porteiro servindo de arquivista.

O delegado e os oficiais serdo nomeados por decreto imperial;
0S amanuenses e o porteiro por portaria do Ministro e secretario de
Estado dos Negdcios do Império. Estes empregados perceberdo os
vencimentos, que forem marcados por decreto, segundo a importancia
dos respectivos trabalhos.

Art. 72 O fiscal da Reparticdo Especial das Terras Publicas
deve:

§ 1° Dar parecer por escrito sobre as questdes de terras, de
gue trata a Leiv601, de 18 de setembro de 1850, e em que estiverem
envolvidos interesses do Estado, e tiver de intervir a Reparticdo
Especial das Terras Publicas, em virtude da lei, regulamento e ordem
do Presidente da Provincia.
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§ 2 Participar ao delegado do chefe da Reparticdo Geral a
fim de as fazer subir ao conhecimento do Presidente da Provincia, e
aos do mesmo chefe, as faltas cometidas por quaisquer autoridades,
ou empregados da respectiva Provincia, que por este regulamento
tém de exercer fungdes concernentes ao registro das terras possuidas,
a conservacao, venda, medi¢do, demarcacao, e fiscalizacdo das terras
devolutas, ou que estao sujeitas a revalidacao e legitimacéo pelos
arts. 4 e B2 da Lei 1 601, de 18 de setembro de 1850.

8§ 3 Prestar ao delegado do chefe da Reparticdo Geral todos
os esclarecimentos, e informacdes, que forem por ele exigidos para
0 bom andamento do servigo.

Art. 82 O Governo fixara os emolumentos, que as partes tém
de pagar pelas certidées, cOpias de mapas, e quaisquer outros
documentos passados nas Secretarias das Reparticdes Geral e
Especial das Terras Publicas. Os titulos, porém, das terras distribuidas
em virtude da Lei$601, de 18 de setembro de 1850, somente pagardo
0 imposto fixado no art. 11 da mesma lei.

Os emolumentos e impostos serdo arrecadados como renda
do Estado.

Art. 92 O diretor-geral das Terras Publicas, nos impedimentos
temporarios, sera substituido pelo oficial maior da reparticdo; e os
delegados por um dos oficiais da respectiva Secretaria designado
pelo Presidente da Provincia.

CAPITULOI
DA MEDICAO DAS TERRAS PUBLICAS

Art. 10. As Provincias, onde houver terras devolutas, serdo
divididas em tantos distritos de medicdo, quantos convier,
compreendendo cada distrito parte de uma Comarca, uma ou mais
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Comarcas, e ainda a Provincia inteira, segundo a quantidade de terras
devolutas ai existentes, e a urgéncia de sua medicéo.

Art. 11. Em cada distrito havera um inspetor geral das
medicdes, ao qual serdo subordinados tantos Escreventes,
Desenhadores e Agrimensores, quantos convier. O inspetor geral
sera nomeado pelo Governo, sob proposta do Diretor-Geral. Os
escreventes, desenhadores e agrimensores serdo nomeados pelo
inspetor geral com aprovacao do Presidente da Provincia.

Art. 12. As medicOes serao feitas por territérios, que
regularmente formardo quadrados de seis mil bracas de lado,
subdivididos em lotes, ou quadrados de quinhentas bracas de lado,
conforme aregra indicada no art. 14 da E&01, de 18 de setembro
de 1850, e segundo 0 modo prético prescrito no regulamento especial,
que for organizado pela Reparticdo Geral das Terras Publicas.

Art. 13. Os agrimensores trabalhardo regularmente por
contrato, que fardo com o inspetor de cada distrito, € no qual se
fixara o seu vencimento por braga, de medicdo, compreendidas todas
as despesas com picadores, homens de corda, demarcacéo etc.

O preco maximo de cada braca de medicéo sera estabelecido
no Regulamento Especial.

Art. 14. O inspetor € o responsavel pela exatidao das medigdes;
o trabalho dos agrimensores |lhe sera para tanto submetido e sendo
por ele aprovado, procedera a formacao dos mapas de cada um dos
territorios medidos.

Art. 15. Destes mapas fara extrair trés cépias, uma para a
Reparticdo Geral da Terras Publicas, outra para o delegado da
Provincia respectiva, e outra que deve permanecer em seu poder;
formando a final um mapa geral do seu distrito.

Art. 16. Estes mapas serdo acompanhados de memoriais,
contendo as notas descritivas do terreno medido, e todas as outras
indicacbes, que devem ser feitas em conformidade do regulamento
especial das medicdes.
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Art. 17. A medicado comecara pelas terras, que se reputarem
devolutas, e que néo estiverem encravadas por posses, anunciando-
se por editais, e pelos jornais, se os houver no distrito a medicéo
gue se vai fazer.

Art. 18. O Governo podera contudo, se julgar conveniente,
mandar proceder a medicdo das terras devolutas contiguas tanto
as terras que se acharem no dominio particular, como as posses
sujeitas a legitimacao, e sesmarias, e concessfes do Governo
sujeitas a revalidacdo, respeitando os limites de umas e outras.

Art. 19. Neste caso, se 0s proprietarios ou posseiros
vizinhos se sentirem prejudicados, apresentardo ao agrimensor
peticdo, em que expordo o prejuizo que sofreram. N&o obstante,
continuard a medicao; e ultimada ela, organizados pelo inspetor o
memorial e mapa respectivo, sera tudo remetido ao juiz municipal,
se o peticionario prejudicado for possuidor, ou sesmeiro, nao sujeito
a legitimacéao ou revalidacao, e ao juiz comissério criado pelo art.
30 deste Regulamento, se o dito peticionario for possuidor ou
sesmeiro sujeito a revalidacdo, ou legitimacdo. Tanto o juiz
municipal, como o comissario dardo vista aos opoentes por cinco
dias para deduzirem seus embargos, que serdo decididos, 0s
deduzidos perante o juiz comissario nos termos e com 0 recurso
do art. 47; e os deduzidos perante o juiz municipal na forma das
leis existentes e com recursos para as autoridades judiciarias
competentes.

Art. 20. As posses estabelecidas depois da publicagdo do
presente Regulamento ndo devem ser respeitadas. Quando os
inspetores e agrimensores encontrem semelhantes posses, o
participarao aos juizes municipais para providenciarem na
conformidade do art.°2la lei supracitada.

Art. 21. Os inspetores ndo terdo ordenado fixo, mas sim
gratificacbes pelas medicdes que fizerem, as quais seréo
estabelecidas sob proposta do diretor-geral das Terras Publicas,
com atencdo as dificuldades que oferecerem as terras a medir.
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CAPITULOIII

DA REVALIDACAO E LEGITIMACAO DAS TERRAS E MODO PRATICO
DE EXTREMAR O DOMINIO PUBLICO DO PARTICULAR

Art. 22. Todo o possuidor de terras que tiver titulo legitimo da
aquisicdo do seu dominio, quer as terras que fizerem parte dele tenham
sido originariamente adquiridas por posse de seus antecessores, quer
por concessdes de sesmarias ndo medidas, ou hdo confirmadas, nem
cultivadas, se acha garantido em seu dominio qualquer que for a sua
extensdo, por virtude do disposto na*8l@ art. 3da Lei r 601, de
18 de setembro de 1850, que exclui do dominio publico e considera
como ndo devolutas todas as terras que se acharem no dominio
particular por qualquer titulo legitimo.

Art. 23. Estes possuidores, bem como os que tiverem terras
havidas por sesmaria e outras concessdes do Governo-Geral ou
Provincial ndo incursas em comisso por falta de cumprimento das
condi¢cBes de medicdo, confirmacéo e cultura, ndo tém preciséo de
revalidagdo nem de legitimag&o, nem de novos titulos para poderem
gozar, hipotecar, ou alienar os terrenos que se acham no seu dominio.

Art. 24, Estao sujeitas a legitimacao:

§ 12 As posses que se acharem em poder do primeiro ocupante,
ndo tendo outro titulo sendo a sua ocupacao.

§ 2 As que, posto se acharem em poder de segundo ocupante,
ndo tiverem sido por este adquiridas por titulo legitimo.

8§ 3 As que, achando-se em poder do primeiro ocupante até a
data da publicacao do presente Regulamento, tiverem sido alienadas
contra a proibicdo do art. 11 da L&i601, de 18 de setembro de
1850.

Art. 25. Sao titulos legitimos todos aqueles que segundo o
direito sdo aptos para transferir o dominio.

Art. 26. Os escritos particulares de compra e venda, ou doagéo,
nos casos em que por direito sdo aptos para transferir o dominio de
bens de raiz, se consideram legitimos, se o pagamento do respectivo
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imposto tiver sido verificado antes da publicacéo deste Regulamento;
no caso, porém, de que o pagamento se tenha realizado depois dessa
data, ndo dispensardo a legitimacao, se as terras transferidas
houverem sido adquiridas por posse e 0 que as transferir tiver sido o
Seu primeiro ocupante.

Art. 27. Estéo sujeitas a revalidacao as sesmarias ou outras
concessdes do Governo-Geral ou Provincial que, estando ainda no
dominio dos primeiros sesmeiros ou concessionarios, se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo
sesmeiro, ou concessionario, ou de quem o represente, e que nao
tiverem sido medidas e demarcadas.

Excetuam-se, porém, aquelas sesmarias, ou outras concessoes
do Governo-Geral ou Provincial, que tiverem sido dispensadas das
condicbes acima exigidas por ato do poder competente; e, bem assim
as terras concedidas a companhias para estabelecimento de col6nias
e que forem medidas e demarcadas dentro dos prazos de concesséao.

Art. 28. Logo que for publicado o presente Regulamento, os
Presidentes das Provincias exigirdo dos juizes de direito, dos juizes
municipais, delegados, subdelegados e juizes de paz informacéo
circunstanciada sobre a existéncia ou ndo existéncia em suas
Comarcas, Termos e Distritos de posses sujeitas a legitimacéao, e de
sesmarias, ou outras concessoes do Governo Geral ou Provincial,
sujeitas a revalidacdo na forma dos arts. 24, 25, 26 e 27.

Art. 29. Se as autoridades, a quem incumbe dar tais
informacdes, deixarem de o fazer nos prazos marcados pelos
Presidentes das Provincias, seréo punidas pelos mesmos Presidentes
com a multa de cinqlienta mil réis, e com o dobro nas reincidéncias.

Art. 30. Obtidas as necessarias informacdes, os Presidentes
das Provincias nhomeardo para cada um dos Municipios em que
existirem sesmarias, ou outras concessfes do Governo-Geral ou
Provincial, sujeitas a revalidacdo, ou posses sujeitas a legitimacao,
um juiz comissario de medicao.

Art. 31. Os nomeados para este emprego, que nao tiverem
legitima escusa, a juizo do Presidente da Provincia, serdo obrigados
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a aceita-lo, e poderdo ser compelidos a isso por multas até a quantia
de cem mil réis.

Art. 32. Feitaa nomeacédo dos juizes comissarios das medicoes,
o Presidente da Provincia marcard o prazo em que deverdo ser
medidas as terras adquiridas por posses sujeitas a legitimacéo, ou
por sesmarias ou outras concessdes gque estejam por medir, e sujeitas
a revalidacdo, marcando maior ou menor prazo, segundo as
circunstancias do Municipio e o maior ou menor nimero de posse, e
sesmarias sujeitas a legitimacéo, e revalidagéo, que ai existirem.

Art. 33. Os prazos marcados poderéo ser prorrogados pelos
mesmos Presidentes, se assim o julgarem convenientes e neste caso
a prorrogacao aproveita a todos os possuidores do Municipio para o
gual for concedida.

Art. 34. Os juizes comissarios das medi¢gbes sdo os
competentes:

1°) Para proceder a medicdo e demarcacdo das sesmarias, ou
concessdes do Governo-Geral ou Provincial, sujeitas a reavaliacao,
e das posses sujeitas a legitimacgéao.

2°) Para nomear oS seus respectivos escrivdes e 0s
agrimensores que com eles devem proceder as medicles e
demarcacgoes.

Art. 35. Os agrimensores serdo pessoas habilitadas por
gualquer escola nacional ou estrangeira, reconhecida pelos respectivos
Governos, e em que se ensine topografia. Na falta de titulo competente
serdo habilitados por exame feito por dois oficiais do Corpo de
Engenheiros, ou por duas pessoas que tenham o curso completo da
Escola Militar, sendo os examinadores homeados pelos Presidentes
das Provincias.

Art. 36. Os juizes comissarios ndo procederdo a medigédo
alguma sem preceder requerimento da parte: o requerimento devera
designar o lugar em que € sita a posse, sesmaria, ou concessao do
Governo, e 0s seus confrontantes.

Art. 37. Requerida a medig&o, o juiz comissario, verificando
a circunstancia da cultura efetiva e morada habitual, de que trata o
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art. @ da Lei 1 601, de 18 de setembro de 1850, e que ndo sdo
simples rocados, derribadas, ou queimas de matos, e outros atos
semelhantes, os que constituem a pretendida posse, marcara o dia
em que a deve comecatr, fazendo-o publico com antecedéncia de oito
dias pelo menos, por editais, que serdo afixados nos lugares do costume
na freguesia em que se acharem as possessdes, ou sesmarias, que
houverem de ser legitimadas, ou revalidadas; e fazendo citar os
confrontantes por carta de éditos.

Art. 38. No dia assinado para a medicao, reunidos no lugar o
juiz comissario, escrivao e agrimensor, e 0os demais empregados na
mediacao, deferira o juiz juramento ao escrivao e agrimensor, se ja o
nao tiverem recebido; e fara lavrar termo, do qual conste a fixacédo
dos editais e entrega das cartas de citacdo aos confrontantes.

Art. 39. Imediatamente declarara aberta a audiéncia e ouvira
a parte e os confrontantes, decidindo administrativamente, e sem
recurso imediato, 0s requerimentos tanto verbais como escritos que
Ihe forem apresentados.

Art. 40. Se a medicdo requerida for de sesmaria, ou outra
concessao do Governo, fara proceder a ela de conformidade com os
rumos e confrontacdes designados no titulo de concessao; contanto
gue a sesmaria tenha cultura efetiva e morada habitual, como
determina o art.°6da Lei # 601, de 18 de Setembro de 1850.

Art. 41. Se dentro dos limites da sesmaria, ou concessao,
encontrarem posses com cultura efetiva e morada habitual, em
circunstancias de serem legitimadas, examinarao se essas posses
tém em seu favor alguma das excecdes constantes da segunda parte
do 8§ 2 do art. 3da Lei t 601, de 18 de Setembro de 1850; e
verificada alguma das ditas excec¢Bes, em favor das posses, deveréo
elas ser medidas, a fim de que os respectivos posseiros obtenham a
sua legitimagcdo, medindo-se neste caso para 0 sesmeiro, ou con-
cessionario, o terreno que restar da sesmaria, ou concessao, se 0
sesmeiro nao preferir o rateio de que trata ® @3art. 3 da Lei.

Art. 42. Se, porém, as posses que se acharem nas sesmarias,
ou concessoes, ndo tiverem em seu favor alguma das ditas excecoes,
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0 juiz comissério fara proceder a avaliacdo das benfeitorias que
nelas existirem; e entregue o seu valor ao posseiro, ou
competentemente depositado, se este o ndo quiser receber, as fara
despejar, procedendo a medicdo de conformidade com o titulo da
sesmaria, ou concessao.

Art. 43. A avaliagdo das benfeitorias se fara por dois arbitros
nomeados, um pelo sesmeiro, ou concessionario, e o outro pelo
posseiro; e se aqueles discordarem na avalia¢do, o juiz comissario
nomeara um terceiro arbitro, cujo voto prevalecera, e em que podera
concordar com um dos dois, ou indicar novo valor, contanto que néo
esteja fora dos limites dos precos arbitrados pelos outros dois.

Art. 44. Se a mediacgdo requerida for de posses néo situadas
dentro de sesmarias, ou outras concessdes, porém em terrenos que
se acharem devolutos e tiverem sido adquiridas por ocupacao primaria,
ou havidas sem titulo legitimo do primeiro ocupante, devem ser
legitimadas, estando cultivadas, ou com principio de cultura e morada
habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, 0 juiz
comissario fard estimar por arbitros os limites da posse, ou seja em
terras de cultura, ou em campos de criacao; e verificados esses limites,
e calculada pelo agrimensor a area neles contida, fara medir para o
posseiro o terreno que tiver sido cultivado, ou estiver ocupado por
animais, sendo terras de criac¢ao, e outro tanto mais de terreno devoluto,
qgue houver contiguo; contanto que nao prejudique a terceiro, e que
em nenhum caso a extensdo total da posse exceda a uma sesmaria
para cultura, ou criacdo igual as ultimas concedidas na mesma
Comarca, ou na mais vizinha.

Art. 45. Se a posse que se houver de medir for limitada por
outras, cujos posseiros possam ser prejudicados com a estimacao do
terreno ocupado, cada um dos posseiros limitrofes nomeara um arbitro,
0s quais, unidos ao nomeado pelo primeiro, cujo terreno vai se estimar,
procederdo em comum a estimacao dos limites de todas, para proceder-
se ao céalculo de suas areas, e ao rateio segundo a porcéo, que cada
um posseiro tiver cultivado, ou aproveitado. Se os arbitros néo
concordaram entre si, 0 juiz nomeara um novo, cujo voto prevalecera,
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e em gue podera concordar com o de qualquer dos antecedentes
arbitros, ou indicar novos limites; contanto que estes néo
compreendam, em cada posse, areas maiores ou menores do que as
compreendidas nos limites estimados pelos anteriores arbitros.

Art. 46. Se, porém, a posse nao for limitada por outras que
possam sem prejudicadas, a estimacdo do terreno aproveitado, ou
ocupado por animais, se fara por dois arbitros, um nomeado pelo
posseiro e outro pelo escrivao, que servira, neste caso de promotor
do juizo; e se discordarem estes, 0 juiz nomeara um terceiro arbitro
gue podera concordar com um dos dois primeiros, ou fixar novos
limites; contanto que sejam dentro do terreno incluido entre os limites
pelos outros dois.

Art. 47. Nas medicdes, tanto de sesmarias, e outras
concessdes do Governo-Geral e Provincial, sujeitas a revalidacao,
COmMo nas posses sujeitas a legitimacéo, as decisdes dos arbitros aos
quais serdo submetidas pelo juiz comissario todas as questdes, e
davidas de fato, que se suscitarem, ndo serdo sujeitas a recurso algum;
as dos juizes comissarios, porém, que versarem sobre o direito dos
sesmeiros e seus confrontantes, estdo sujeitas a recursos para o
Presidente da Provincia, e deste para o Governo Imperial.

Art. 48. Estes recursos ndo suspenderdo a execuc¢ao; ultimada
ela, e feita a demarcacédo, escritos nos autos todos os termos
respectivos, 0s quais serdo também assinados pelo agrimensor,
organizara este o mapa que a deve esclarecer; e unidos aos autos
todos os requerimentos escritos, que tiver havido, e todos os
documentos apresentados pelas partes, 0 juiz comissario a julgara
por finda; far4 extrair um traslado dos autos para ficar em poder do
escrivao, e remetera os originais ao Presidente da Provincia, ainda
nao tenha havido interposicao do recurso.

Art. 49. Recebidos os autos pelo Presidente, e obtidos por ele
todos os esclarecimentos que julgar necessarios, ouvira o parecer do
delegado do diretor-geral das Terras Publicas, e este ao fiscal
respectivo, e dara a sua decisdo, que seré publicada na Secretaria da
Presidéncia, e registrada no respectivo livro da porta.
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Art. 50. Se o Presidente entender que a medicéo foi irregular,
ou que se nao guardou as partes o seu direito, em conformidade da
Lei e 601, de 18 de setembro de 1850, e do presente Regulamento,
mandard proceder a nova medicdo, dando a instrucdo necessaria a
correcdo dos erros, que tiver havido, e se entender justo, podera
condenar o juiz comissario, o escrivao e agrimensor a perderem 0s
emolumentos que tiverem percebido pela medicéo irregular.

Art. 51. Se o julgamento do presidente aprovar a medicao,
serdo os autos remetidos ao delegado do diretor-geral das Terras
Publicas para fazer passar em favor do posseiro, sesmeiro, ou
concessionario, o respectivo titulo de sua possessao, sesmaria, ou
concessdao, depois de pagos na Tesouraria os direitos de Chancelaria,
segundo a taxa do art. 11 da Leb01, de 18 de setembro de 1850.

Os titulos serdo assinados pelo Presidente.

Art. 52. Das decisfGes do Presidente da Provincia da-se
recursos para o Governo Imperial. Este recurso sera interposto em
requerimento apresentado ao secretario da Presidéncia, dentro de
dez dias, contados da data da publicagdo da decisdo na Secretaria; e
sendo assim apresentado, suspenderd a execuc¢do da deciséo
enquanto pender o recurso, que sera remetido oficialmente por
intermédio do Ministro e Secretério de Estado dos Negocios do
Império.

Art. 53. Os concessionarios de sesmarias que, posto tenham
sido medidas, estéo sujeitas a revalidagdo por falta do cumprimento
da condicdo de confirmacéo, a requererdo aos Presidentes das
Provincias, os quais mandardo expedir o competente titulo pelo
delegado do diretor-geral das Terras Publicas, se da medi¢c&o houver
sentenca passada em julgado.

Art. 54. Os concessionarios de sesmarias que, posto tenham
sido medidas, néo tiverem sentenc¢a da medi¢c&o passada em julgado,
deverdo fazer proceder & medicdo nos termos dos arts. 36 e 40 para
poderem obter o titulo de revalidacao.

Art. 55. Os Presidentes das Provincias, quando nomearem o0s
juizes comissarios de medi¢des, marcardo os salarios e emolumentos,
gue estes, seus escrivdes e agrimensores deverdo receber das
partes pelas medi¢cdes que fizerem.
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Art. 56. Findo o prazo marcado pelo Presidente para
medicdo das sesmarias, e concessfes do Governo sujeitas a
revalidacdo, e das posses sujeitas a legitimag¢ao, os comissarios
informardo aos Presidentes do estado das medi¢des e do numero
das sesmarias, e posses que se acharem por medir, declarando as
causas que houverem inibido a ultimacédo das medicdes.

Art. 57. Os Presidentes a vista destas informacdes
deliberaréo sobre a justica e conveniéncia da concessédo de novo
prazo; e resolvendo a concessao, a comunicardo aos cComissarios
para prosseguirem nas medicdes.

Art. 58. Findos os prazos que tiverem sido concedidos, 0s
Presidentes fardo declarar pelos comissarios aos possuidores de
terras que tiverem deixado de cumprir a obrigacdo de as fazer
medir, que eles tem caido em comisso e perdido o direito a serem
preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor
da Lei r® 601, de 18 de setembro de 1850, e desta circunstancia
far@do as convenientes participacdes ao delegado do diretor-geral
das Terras Publicas, e este ao referido diretor, a fim de dar as
providéncias para a medicdo das terras devolutas, que ficarem
existindo em virtude dos ditos comissos.

CAPITULO IV

DA MEDICAO DAS TERRAS QUE SE ACHAREM NO DOMINIO
PARTICULAR POR QUALQUER TITULO LEGITIMO

Art. 59. As posses originariamente adquiridas por
ocupacado, que ndo estdo sujeitas a legitimacao por se acharem
atualmente no dominio particular por titulo legitimo, podem ser,
contudo, legitimadas, se psoprietarios pretenderem obter titulos
de sua possessao, passados pela Reparticdo Geral das Terras
Publicas.

Art. 60. Os possuidores que estiverem nas circunstancias
do artigo antecedente, requererdo aos juizes municipais medicao
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das terras que se acharem no seu dominio por titulo legitimo; e

estes, a vista do respectivo titulo, a determinaréo, citados os

confrontantes. No processo de tais medi¢cbes guardar-se-do as
leis e regulamentos existentes, e de conformidade com suas

disposi¢cbes se dardo todos os recursos para as autoridades
judiciarias existentes.

Art. 61. Obtida a sentenca de medicdo, e passada em
julgado, os proprietarios poderéao solicitar com ela, dos Presidentes
de Provincia, o titulo de suas possessfes; e estes 0 mandaréo
passar pela maneira declarada no art. 51.

Art. 62. Os possuidores de sesmarias que, posto ndo fossem
medidas, ndo estdo sujeitas a revalidacdo por ndo se acharem ja
no dominio dos concessionarios, mas sim no de outrem com titulos
legitimo, poderdo igualmente obter novos titulos de sua propriedade,
feita a medi¢do pelos juizes municipais nos termos dos artigos
antecedentes.

Art. 63. Os juizes de direito, nas correi¢cdes que fizerem,
indagardo se os juizes municipais sao ativos e diligentes em
proceder as medi¢cdes de que trata este capitulo, e que lhes forem
requeridos; e achando-os em negligéncia, Ihes poderdo impor a
multa de cem a duzentos mil réis. Esta multa, bem como a dos
artigos antecedentes, serdo cobradas executivamente como
dividas da Fazenda Publica, e para esse fim as autoridades, que
as impuserem, fardo as necessarias participacdes aos inspetores
das Tesourarias.

CAPITULOV
DA VENDA DAS TERRAS PUBLICAS

Art. 64. A medida que se for verificando a medicéo e
demarcacao dos territorios em que devem ser divididas as terras
devolutas, os delegados do diretor-geral das Terras Publicas remeterédo
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ao dito diretor os mapas da medicao e demarcacdo de cada um dos
ditos territorios, acompanhados dos respectivos memoriais, e de
informacé&o de todas as circunstancias favoraveis, ou desfavoraveis,
ao territério medido, e do valor de cada braca quadrada, com atengéo
aos precos fixados no 8@ art. 14 da Leia601, de 18 de setembro

de 1850.

Art. 65. O diretor-geral, de posse dos mapas, memoriais e
informacgdes, propora ao Governo Imperial a venda das terras que
nao forem reservadas para alguns dos fins declarados no art. 12 da
Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, tendo atencdo a demanda
gue houver delas em cada uma das Provincias, e indicando o preco
minimo da braca quadrada, que deva ser fixado na conformidade do
disposto no 8§ 2do art. 14 da citada lei.

Art. 66. Ao Governo Imperial compete deliberar, como julgar
conveniente, se as terras medidas e demarcadas devem ser vendidas;
guando o devem ser; e se a venda se ha de fazer em hasta publica,
ou fora dela; bem como o pre¢co minimo pelo qual devam ser
vendidas.

Art. 67. Resolvido pelo Governo Imperial que a venda se
faca em hasta publica, e estabelecido o prego minimo, prescrevera o
mesmo Governo o lugar em que a hasta publica se ha de verificar; as
autoridades perante quem ha de ser feita, e as formalidades que
devem ser guardadas; contanto que se observe o disposté o § 2
art. 14 da Lei 1601, de 18 de setembro de 1850.

Art. 68. Terminada a hasta publica, os lotes que andarem
nela e ndo forem vendidos por falta de licitantes, poderdo ser
posteriormente vendidos fora dela, quando aparecam pretendentes.
As ofertas para esse fim seréo dirigidas ao Tribunal do Tesouro
Nacional da Provincia do Rio de Janeiro, e aos inspetores das
Tesourarias nas outras Provincias do Império.

Art. 69. O Tribunal do Tesouro Nacional, recebidas as ofertas,
convocara o diretor-geral das Terras Publicas, e com sua assisténcia
far4 a venda pelo preco que se ajustar, ndo sendo menor do que o
minimo fixado para cada braga quadrada, segundo sua qualidade e
situagao.
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Art. 70. Se as ofertas forem feitas aos inspetores das
Tesourarias nas outras Provincias do Império, estes as submeterdo
aos respectivos Presidentes para declararem se aprovam ou ndo a
venda; e no caso afirmativo convocarao o delegado do diretor-geral
das Terras Publicas, e com sua assisténcia ultimardo o ajuste,
verificando-se a venda de cada um dos lotes nos temos do artigo
antecedente.

Art. 71. Quando o Governo Imperial julgue conveniente fazer
vender fora da hasta publica algum ou alguns dos territérios medidos,
a venda se verificara sempre perante o Tesouro Nacional nos termos
do art. 69.

CAPITULO VI
DAS TERRAS RESERVADAS

Art. 72. Serao reservadas terras devolutas para colonizagéo,
e aldeamento de indigenas, nos distritos onde existirem hordas
selvagens.

Art. 73. Os inspetores e agrimensores, tendo noticia da
existéncia de tais hordas nas terras devolutas que tiverem de medir,
procurardo instruir-se de seu génio e indole, do niumero provavel de
almas, que elas contém, e da facilidade, ou dificuldade, que houver
para o seu aldeamento; e de tudo informardo o diretor-geral das
Terras Publicas, por intermédio dos delegados, indicando o lugar mais
azado para o estabelecimento do aldeamento, e 0os meios de o obter;
bem como a extensédo de terra para iSso necessaria.

Art. 74. A vista de tais informac6es, o diretor-geral propora
ao Governo Imperial a reserva das terras necessarias para o
aldeamento, e todas as providéncias para que este se obtenha.

Art. 75. As terras reservadas para colonizagdo de indigenas,
e para eles distribuidas, sdo destinadas ao seu usufruto; e ndo poderdo
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ser alienadas, enquanto o Governo Imperial, por ato especial, hdo
Ihes conceder o pleno gozo delas, por assim o permitir 0 seu estado
de civilizagao.

Art. 76. Os mesmos inspetores e agrimensores daréo noticias,
pelo mesmo intermédio, dos lugares apropriados para a fundacédo de
povoacdes, abertura de estradas, e quaisquer outras servidoes, bem
como para assento de estabelecimentos publicos; e o diretor-geral
das Terras Publicas propora ao Governo Imperial as reservas que
julgar convenientes.

Art. 77. As terras reservadas para fundacdo das povoacodes
serdo divididas, conforme o Governo julgar conveniente, em lotes
urbanos e rurais, ou somente nos primeiros. Estes ndo serdo maiores
de 10 bracas de frente e 50 de fundo. Os rurais poderéo ter maior
extensdo, segundo as circunstancias o exigirem, ndo excedendo,
porém, cada lote, de 400 bracas de frente sobre outras tantas de
fundo.

Depois de reservados os lotes que forem necessarios para
aquartelamentos, fortificacbes, cemitérios (fora do recinto das
povoacdes), e quaisquer outros estabelecimentos e serviddes publicas,
sera o restante distribuido pelos povoadores a titulo de aforamento
perpétuo, devendo o foro ser fixado sob proposta do diretor-geral
das Terras Publicas, e sendo sempre o laudémio, em caso de venda,
— a quarentena.

Art. 78. Os lotes em que devem ser divididas as terras
destinadas a fundagéo de povoagdes, serao medidos com frente para
as ruas e pragas, tracadas com antecedéncia, dando o diretor-geral
das Terras Publicas as providéncias necessérias para a regularidade
e formosura das povoacoes.

Art. 79. O foro estabelecido para as terras assim reservadas
e o laudémio proveniente das vendas delas serdo aplicados no
calcamento das ruas e seu aformoseamento, a construcao de
chafarizes e de outras obras de utilidade das povoacdes, incluindo
a abertura e conservacao de estradas dentro do distrito que lhes
for marcado. Serdo cobrados, administrados e aplicados pela forma
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gue prescrever o Governo quando mandar fundar a povoacéao, e
engquanto esta nao for elevada a categoria de Vila. Neste caso, a
Municipalidade provera sobre a cobranga e administracdo do
referido foro, ndo podendo dar-lhe outra aplicacdo que ndo seja a
acima mencionada.

Art. 80. A requisicdo para a reserva de terras publicas
destinadas a construcéo naval sera feita pelo Ministro e Secretéario
de Estado dos Negécios da Marinha, depois de obtidos os
esclarecimentos e informacgdes necessarias, seja da Reparticédo-
Geral das Terras Publicas, seja de empregados da Marinha ou de
particulares.

Art. 81. As terras reservadas para o dito fim ficar@o sob a
administracdo da Marinha, por cuja reparticdo se nomearao o0s
guardas que devem vigiar na conservacdo de suas matas e
denunciar aos juizes conservadores do art. 87 aqueles que, sem
legitima autorizacdo, cortarem madeiras, a fim de serem punidos
com as penas do art @a Lei # 601, de 18 de setembro de 1850.

CAPITULO VII

DAS TERRAS DEVOLUTAS SITUADAS NOS LIMITES DO
IMPERIO COM PAISES ESTRANGEIROS

Art. 82. Dentro da zona de dez Iéguas contiguas aos limites
do Império com paises estrangeiros, e em terras devolutas, que o
Governo pretender povoar, estabelecer-se-ao colénias militares.

Art. 83. Para o estabelecimento de tais colbnias ndo é
necessario que se preceda a medicdo; porém esta devera ser feita
logo que for estabelecida a col6nia, por inspetor e agrimensores
especiais, a quem serdo dadas instrucdes particulares para regular a
extensao que devem ter os territérios que forem medidos dentro da
zona de dez léguas, bem como a extensao dos quadrados, ou lotes,
em que héo de ser subdivididos os territérios medidos.
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Art. 84. Deliberado o estabelecimento das colbnias militares,

o Governo marcara o numero de lotes que hao de ser distribuidos
gratuitamente aos colonos e aos outros povoadores nacionais e
estrangeiros; as condi¢des dessa distribuicdo e as Autoridades que
h&o de conferir os titulos.

Art. 85. Os empresérios que pretenderem fazer povoar
quaisquer terras devolutas compreendidas na zona de dez Iéguas nos
limites do Império com paises estrangeiros, importando para elas, a
sua custa, colonos nacionais ou estrangeiros, deverao dirigir suas
propostas ao Governo Imperial, por intermédio do diretor-geral das
Terras Publicas, sob as baseésid.concessao aos ditos empresarios
de dez léguas em quadro ou o seu equivalente para cada colonia de
mil e seiscentas almas, sendo as terras de cultura, e quatrocentas,
sendo campos proprios para criacdo de animage 2m subsidio
para ajuda da empresa, que sera regulado segundo as dificuldades
gue ela oferecer.

Art. 86. As terras assim concedidas deverdo ser medidas a
custa dos empresérios pelos inspetores e agrimensores, na forma
gue for designada no ato da concesséo.

CAPITULO VIII
DA CONSERVA(;AO DAS TERRAS DEVOLUTAS E ALHEIAS

Art. 87. Os juizes municipais sdo os conservadores das
terras devolutas. Os delegados e subdelegados exercerdo também
as funcdes de conservadores em seus distritos, e, como tais,
deverdo procederx-officiocontra os que cometerem os delitos
de que trata o artigo seguinte, e remeter, depois de preparados, 0s
respectivos autos ao juiz municipal do termo, para o julgamento
final.
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Art. 88. Os juizes municipais, logo que receberem os autos
mencionados no artigo antecedente, ou chegar ao seu conhe-
cimento, por qualquer meio, que alguém se tem apossado de terras
devolutas, ou derribado seus matos, ou neles lancado fogo,
procederdo imediatamengx-officio contra os delinquentes,
processando-os pela forma por que se processam 0s que violam
as Posturas Municipais e impondo-lhes as penas dcad. i
n° 601, de 18 de setembro de 1850.

Art. 89. O mesmo procedimento terdo, a requerimento
dos proprietarios, contra os que se apossarem de suas terras e
nelas derribarem matos ou lancaram fogo; contanto que 0s
individuos que praticarem tais atos, ndo sejam heréus confinantes.
Neste caso, somente compete ao heréu prejudicado a acéo civil.

Art. 90. Os juizes de direito, nas correi¢cdes que fizerem,
investigardo se 0s juizes municipais pdem todo o cuidado em
processar 0s que cometerem tais delitos, e os delegados e
subdelegados em cumprir as obrigacdes que Ihes impde o art. 87;
e far@o efetiva a sua responsabilidade, impondo-lhes, no caso de
simples negligéncia, multa de cinquenta a duzentos mil réis, e, no
caso de maior culpa, prisdo até trés meses.

CAPITULO IX
DO REGISTRO DAS TERRAS POSSUIDAS

Art. 91. Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o
titulo de sua propriedade, ou possesséao, séo obrigados a fazer registrar
as terras que possuirem, dentro dos prazos marcados pelo presente
Regulamento, os quais se comecardo a contar na Corte e Provincia
do Rio de Janeiro, da data fixada pelo Ministro e Secretério de Estado
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dos Negdcios do Império, e nas Provincias, da fixada pelo respectivo
Presidente.

Art. 92. Os prazos sera@, 12 e 3: 0 1, de dois anos; 0?2
de um ano; e 0°3de seis meses.

Art. 93. As declaragbes para o registro serdo feitas pelos
possuidores, que as escreverdo, ou fardo escrever por outrem, em
dois exemplares iguais, assinando-os ambos, ou fazendo-os assinar
pelo individuo que os houver escrito, se 0s possuidores ndo souberem
escrever.

Art. 94. As declaracBes para o registro das terras possuidas
por menores, indios, ou quaisquer corporacdes, serao feitas por seus
pais, tutores, curadores, diretores, ou encarregados da administracao
de seus bens e terras. As declaracbes de que tratam este e o artigo
antecedente, ndo conferem algum direito aos possuidores.

Art. 95. Os que néo fizerem as declaracdes por escrito, nos
prazos estabelecidos, serdo multados pelos encarregados do registro
na respectiva freguesia: findo o primeiro prazo, em vinte e cinco mil
réis; findo o segundo, em cinquienta; e findo o terceiro, em cem mil
réis.

Art. 96. As multas serdo comunicadas aos inspetores da
Tesouraria e cobradas, executivamente, como dividas da Fazenda
Nacional.

Art. 97. Os vigérios de cada uma das freguesias do Império
sdo os encarregados de receber as declaragcfes para o registro das
terras, e 0os incumbidos de proceder a esse registro dentro de suas
freguesias, fazendo-o por si, ou por escreventes, que poderao nomear,
e ter sob sua responsabilidade.

Art. 98. Os vigarios, logo que for marcada a data do primeiro
prazo de que trata o art. 91, instruirdo a seus fregueses da obrigacéo,
em que estdo, de fazerem registrar as terras que possuirem,
declarando-lhes o prazo em que o devem fazer, as penas em que
incorrem e dando-lhes todas as explicacdes que julgarem necessarias
para o bom cumprimento da referida obrigagéo.

Art. 99. Estas instrugfes serdo dadas nas missas conventuais,
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publicadas por todos 0s meios, que parecerem necessarios para o
conhecimento dos respectivos fregueses.

Art. 100. As declaracdes das terras possuidas devem conter:

0 nome do possuidor, a designacéo da freguesia em que estéo situadas:
0 nome particular da situacdo, se o tiver: sua extensédo, se for
conhecida; e seus limites.

Art. 101. As pessoas obrigadas ao registro apresentarédo ao
respectivo vigario os dois exemplares de que trata o art. 93; e sendo
conferidos por ele, achando-os iguais e em regra fard em ambos
uma nota, que designe o dia de sua apresentacao; e assinando as
notas de ambos os exemplares, entregard um deles ao apresentante
para lhe servir de prova de haver cumprido a obrigacdo do registro,
guardando o outro para fazer esse registro.

Art. 102. Se os exemplares ndo contiverem as declaracdes
necessarias, os vigarios poderado fazer aos apresentantes as
observag6es convenientes a instrui-los do modo por que devem ser
feitas essas declaracfes, no caso de que lhes parecam nédo satisfazer
elas ao disposto no art. 100, ou de conterem erros notérios; se, porém,
as partes insistirem no registro de suas declaraces pelo modo por
gue se acharem feitas, os vigarios ndo poderdo recusa-las.

Art. 103. Os vigarios terao livro de registro por eles abertos,
numerados, rubricados e encerrados. Nesses livros lancaréo por si,
OU por seus escreventes, textualmente, as declaracgdes, que Ihes forem
apresentadas, e por esse registro cobrardo do declarante o emolumento
correspondente ao numero de letras que contiver um exemplar, a
razdo de dois réis por letra, e do que receberem fardo notar em
ambos os exemplares.

Art. 104. Os exemplares que ficarem em poder dos vigarios
serdo por eles emacados e numerados pela ordem que forem
recebidos, notando em cada um a folha do livro em que foi registrado.

Art. 105. Os vigarios que extraviarem alguma das declaracoes,
nao fizerem o registro, ou nele cometerem erros que alterem, ou
tornem ininteligiveis os nomes, designacdo, extensao e limites de que
trata o art. 100 deste Regulamento, serdo obrigados a restituir os
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emolumentos que tiverem recebido pelos documentos que se
extraviarem do seu poder, ou forem mal registrados, e além disto
sofrerdo a multa de cinquenta a duzentos mil réis, sendo tudo cobrado
executivamente.

Art. 106. Os possuidores de terras que fizerem declaracdes
falsas sofrerao a multa de cinqlienta a duzentos mil réis; e, conforme
a gravidade da falta, podera também |hes ser imposta a pena de um
a trés meses de priséao.

Art. 107. Findos os prazos estabelecidos para o registro, 0os
exemplares emacados se conservardo no arquivo das paréquias, e
os livros do registro serdo remetidos ao delegado do diretor-geral das
Terras Publicas da Provincia respectiva, para, em vista deles, formar
o registro geral das terras possuidas na Provincia, do qual se enviara
copia ao supradito diretor, para a organizacao do registro geral das
terras possuidas do Império.

Art. 108. Todas as pessoas que arrancarem marcos e estacas
divisérias, ou destruirem os sinais, numeros e declara¢fes que se
gravarem nos ditos marcos, ou estacas, e em arvores, pedras nativas
etc., serdo punidas com a multa de duzentos mil réis, além das penas
a que estiverem sujeitas pelas leis em vigor.

Palacio do Rio de Janeiro, em 30 de janeiro de 1854. - Luiz
Pedreira do Couto Ferraz.

LEIN?21.507, DE 26 DE SETEMBRO DE 1867

Fixa a despesa e orca a geral receita do Império para os
exercicios de 1867-68 e 1868-69, e da outras providéncias.

Dom Pedro Segundo, por graca de Deus e unanime aclamacao
dos povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil:
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Fazemos saber a todos 0s nossos suditos que a Assembléia
Geral decretou e n6s queremos a Lei seguinte:

CAPITULOII

RECEITA GERAL

31. Dita dos proprios nacionais.

B

33. Foros de terrenos de marinhas, exceto as do Municipio da
Corte, e produto da venda de posses, ou dominios Uteis daqueles terrenos
de marinhas, cujo aforamento for pretendido por mais de um individuo
a quem a lei ndo mandar dar preferéncia, ou nao sendo esta requerida
em tempo, 0s quais seréo postos em hasta publica para serem cedidos
a quem mais der, ficando esta disposicado permanente.

34. Laudémios, ndo compreendidos os provenientes das vendas
de terrenos de marinha da Corte, ficando esta disposi¢éo permanente.

CAPITULOII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. Fica reservada para a servidao publica nas margens
dos rios navegaveis e de que se fazem os navegaveis, fora do alcance
das marés, salvas as concessdes legitimas feitas até a data da
publicacéo da presente lei, a zona de sete bracas contadas do ponto
médio das enchentes ordinarias para o interior, e 0 Governo autorizado
para concedé-las em lotes razoaveis na forma das disposi¢cdes sobre
os terrenos de marinha.
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Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos vinte e seis de setembro
de mil oitocentos e sessenta e sete, quadragésimo sexto da
Independéncia e do Império. - Imperador com rubrica e guarda -
Zacarias de Goes e Vasconcellos.

DECRETO N©4.105, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1868

Regula a concessao dos terrenos de marinha, dos
reservados nas margens dos rios e dos acrescidos natural ou
artificialmente.

Visto o art. 51, § 14 da Lei de 15 de Novembro de 183da 3
de 12 de Outubro de 1833; 37§12 de 3 de Outubro de 1834; 11, §
7°da de 27 de Setembro de 1860; 34 § 33 e 39 da de 26 de Setembro
de 1867, relativos a concessodes de terrenos de marinha e outros do
dominio publico, de acrescidos natural ou artificialmente, e para aterros
ou obras particulares sobre o0 mar, rios havegaveis e seus bracos;

Reconhecendo quanto € importante semelhante concessao, a
qual, além de conferir direitos de propriedade aos concessionarios,
torna os ditos terrenos produtivos, e favorecer, com o0 aumento das
povoacdes, o das rendas publicas;

Atendendo a necessidade de regular a forma da mesma
concessao no interesse, ndo s6 do dominio nacional e privado, como
no da defesa militar, alinhamento e regularidade do cais e edificacdes,
serviddo publica, navegacao e bom estado dos portos, rios navegaveis
e seus bragos;

Tendo ouvido o parecer das secdes reunidas de Fazenda e de
Marinha e Guerra do Conselho de Estado; e

Usando da faculdade que me confere o art. 102 d&a2
Constituicao, hei por bem decretar o seguinte:

Art. 12 A concesséo direta ou em hasta publica dos terrenos
de marinha, dos reservados para a servidao publica nas margens dos
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rios navegaveis e de que se fazem os navegaveis, e dos acrescidos
natural ou artificialmente aos ditos terrenos, regular-se-4 pelas
disposicbes do presente Decreto.

§ 1° S0 terrenos de marinha todos os que banhados pelas
aguas do mar ou dos rios navegaveis vao até a distancia de 15 bracas
craveiras (33 metros) para a parte de terra, contadas desde o ponto
a que chega o preamar meédio.

Este ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da execuc¢éo
da Lei de 15 de novembro de 1831, art. 51, § 14 (Instrucbes de 14 de
Novembro de 1832, artoy

§ 2 S&o terrenos reservados para a serviddo publica nas
margens dos rios navegaveis e de que se fazem os navegaveis, todos
0s que, banhados pelas aguas dos ditos rios, fora do alcance das
mares, vao até a distancia de 7 bracas craveiras (15,4 metros) para
a parte de terra, contadas desde o ponto médio das enchentes
ordinarias (Lei A1.507, de 26 de Setembro de 1867, art. 39).

§ 3 Sao terrenos acrescidos todos os que natural ou
artificialmente se tiverem formado ou formarem além do ponto
determinado nos 88 & 2 para a parte do mar ou das aguas dos rios
(Res. de Cons. de 31 de Janeiro de 1852 ed ili4, de 27 de
setembro de 1860, art. 11, 9.7

§ 4 O limite que separa o dominio maritimo do dominio fluvial
para o efeito de medirem-se e demarcarem-se 15 ou 7 bracas
conforme os terrenos estiverem dentro ou fora do alcance das marés,
sera indicado pelo ponto onde as &guas deixarem de ser salgadas de
um modo sensivel, ou ndo houver depdsitos marinhos, ou qualquer
outro fato geolégico, que prove a acdo poderosa do mar.

§ B Ao Ministério da Fazenda na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro, ouvido o Ministro da Marinha, e os Presidentes das Provincias,
ouvidas as Capitanias dos Portos, e com a aprovagao do Ministro da
Fazenda, compete fixar o referido limite, ficando todavia salvos os
direitos de terceiros.

Art. 2° Os requerimentos para concessao de terrenos
acrescidos natural ou artificialmente ou para aterros e quaisquer obras
particulares sobre o mar, rios navegaveis e seus bracos (Lei de 12 de
Outubro de 1833, art°3n° 1.114, de 27 de Setembro de 1860,
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art. 11,8 7, e 1 1.507 de 26 de Setembro de 1867, art. 39), serédo
dirigidos na Corte ao Ministro da Fazenda, e nas Provincias aos
Presidentes, por intermédio das Camaras Municipais dos
respectivos distritos.

§ 1° Os pretendentes instruirdo os seus requerimentos, além
dos titulos e documentos, que entenderem a bem de seus interesses,
com a planta demonstrativa da extensao e confrontacdo dos
terrenos ou dos aterros ou obras, que tencionarem fazer,
especificando a sua natureza e o modo e prazo de leva-los a efeito.

§ 2 As referidas plantas deverdo ser tragcadas na escala
de 1:200, os detalhes de 1:100, e os perfis e cortes de 1:50,
referindo-se ao metro, e bem assim indicar os planos e projetos
de obras publicas gerais, provinciais e municipais, na localidade.

Art. 3¢ As Camaras Municipais, logo que forem
apresentados 0s requerimentos, examina-los-ao, especialmente sob
0 ponto de vista do alinhamento e regularidade dos cais e
edificacdes, da serviddo e logradouros publicos, ou de outros
interesses municipais, informando circunstanciadamente a tal
respeito ao Ministro da Fazenda na Corte, e aos Presidentes nas
Provincias, e emitindo a sua opinido sobre a possibilidade e
vantagens da concesséao.

Paragrafo Unico. As Camaras Municipais terdo muito em
atencdo os planos e projetos de obras gerais, provinciais e
municipais ou logradouros publicos estabelecidos ou que seja
conveniente estabelecer na localidade.

Art. 4° O Ministro da Fazenda na Corte e Provincia do Rio
de Janeiro, e os Presidentes nas demais provincias, requisitardo,
este a respectiva Capitania do Porto, e aquele ao Ministro da
Marinha, a declaracédo, de que trata o art. 13 do Regulamento de
19 de maio de 1846, a bem da navegacao e bom estado dos portos
e dos estabelecimentos navais e dos rios navegaveis e seus bracos,
ouvindo também o Ministro da Guerra, ou a primeira autoridade
militar nas Provincias no interesse da defesa do Império, quando
os terrenogstiverem situados e 0s aterros e obras tiverem de fazer-
se nas proximidades das fortalezas e estabelecimentos militares.
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Art. 52 Quvidas as autoridades, de que tratam os artigos
antecedentes, e informados os requerimentos, com audiéncia final
dos procuradores fiscais pelas reparticbes da Fazenda, a cujo cargo
se acharem os préprios nacionais, o Ministro da Fazenda na Corte e
Provincia do Rio de Janeiro, ouvido o Tribunal do Tesouro Nacional,

e os Presidentes nas demais Provincias, poderéo, segundo a localidade
e as circunstancias, conceder ou ndo os terrenos de aterros, como
entenderem conveniente, observando, porém, no caso de resolverem
concedé-los, as regras sobre as preferéncias estabelecidas no art.
16, impondo as condicBes, que parecerem vantajosas para o
aproveitamento dos terrenos, mas deixando sempre salvo o prejuizo
de terceiro.

Paragrafo Unico. Sendo o terreno pretendido por mais de um
individuo, que ndo tenha a seu favor o direito de preferéncia garantido
pelo art. 16, ou dado o caso de perda do mesmo direito na forma do
art. 18, o dominio atil do terreno sera posto em hasta publica, nos
termos do art. 34, § 37, da L&ih507, de 26 de Setembro de 1867,
perante o Tribunal do Tesouro Nacional na Corte e Provincia do Rio
de Janeiro e as Tesourarias de Fazenda nas demais Provincias.

Art. 6¢ Deliberada a concessao, proceder-se-4 a medi¢cédo e
avaliacao dos terrenos acrescidos ou da area que tiverem de ocupar
0s aterros e obras, correndo as despesas por conta dos pretendentes,
e devendo atender-se na avaliagcéo, a favor dos que a houverem feito
ou empreenderem, as benfeitorias e aos aterros e obras que tenham
dado ou darem maior valor aos terrenos, a fim de se marcar o foro
nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 7° Concluida a medi¢éo e avaliacdo, de que trata o artigo
antecedente, a Secretaria da Fazenda e as Secretarias das Tesourarias,
precedendo deliberagéo superior, expedirdo os titulos de concessao,
devendo ser assinados estes pelo Ministro da Fazenda na Corte e
Provincia do Rio de Janeiro, e pelos Presidentes nas demais Provincias.

Art. 82 As plantas, a que se refere o art, 2eréo
arquivadas nas reparticdes do Tesouro e Tesourarias da Fazenda
a que pertencerem os negécios relativos aos proprios nacionais,
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lancando-se nos livros respectivos a data da concesséo e do titulo,
0 nome do concessionario, e 0s esclarecimentos necessarios para
a todo o tempo se verificar a extensdo dos terrenos e suas

confrontacdes, ou a dos aterros e obras concedidas.

§ 1° As alteracdes propostas nas informacdes das
autoridades e reparticdes, sendo aprovadas, e as que tiverem lugar
guando se resolver definitivamente sobre a concessao, serao
indicadas nas plantas pelos engenheiros das mesmas reparticées.

§ 2 As partes interessadas poderdo, independente de
requerimento, extrair copias das referidas plantas, para o que lhes
serdo franqueadas nas reparticbes de Fazenda, sob a res-
ponsabilidade dos empregados, que tiverem cargos de guarda-
las.

Art. 9¢ As disposicBes dos artigos precedentes sao
extensivas aos requerimentos:

1° Para concesséo de terrenos propriamente de marinha
(artigo ¥, § 1), que ndo se acharem compreendidos no Distrito
do Municipio da Corte.

2° Para concesséo de terrenos situados na zona da servidao
publica dos rios navegaveis e de que se fazem navegéaveis (art.
1°, 8§ 2).

Art. 10. Os aforamentos de terrenos de marinha
compreendidos no distrito da Corte e do mangue vizinho a Cidade
Nova (Lei de 3 de outubro de 1834, art. 37 28chntinuaréo a
ser feitos pela llma. Camara Municipal da Corte, e submetidos a
aprovacédo do Ministro da Fazenda, o qual, a respeito dos terrenos
de marinha, ouvira previamente o Ministro da Guerra, quando se
derem as circunstancias da parte final do &ré d da Marinha,
para os efeitos do art. 13 do Regulamento de 19 de maio de 1846,
sendo necessério.

§ 1° As plantas dos terrenos de marinha e do mangue, exibidas
na conformidade do art®, B8 P e 11, serdo arquivadas no Tesouro
na reparticdo a cujo cargo estiverem os préprios nacionais.
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§ 2 Os titulos de aforamento dos referidos terrenos
continuardo a ser expedidos pela llma. Camara Municipal.

Art. 11. A primeira transferéncia dos terrenos de marinha, ou
nas margens dos rios, ou acrescidos situados na Corte e Provincias,
gue se tiver de efetuar depois da publicacdo do presente decreto por
titulo dependente de licenca do senhorio direto, sera precedida de
apresentacdo da planta, de que trata c’apoRocasiao de requerer-
se a referida licenca.

Paragrafo unico. Efetuando-se a transferéncia por titulo
testamentario, ou sucessivo, ou outro, que nao dependa de licenca do
senhorio direto, os terrenos ndo serdo averbados em nome de quem
0s houver adquirido, sem a exibicdo da referida planta.

Art. 12. As disposi¢des deste Decreto, na parte relativa aos
gue empreenderem aterros e obras sobre o mar, rios navegaveis e
seus bragos, compreendem os que, tendo concessao legitima para os
ditos aterros e obras, quiserem fazer uso dela depois da sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Nas concessfes feitas sem dnus de foro,
guardar-se-ao as clausulas respectivas.

Art. 13. As companhias ou empresarios, singulares ou
coletivos, de obras publicas gerais, provinciais ou municipais, de
navegacao, ou quaisquer outros que tiverem obtido concessao de
terrenos de marinha ou nas margens dos rios, ou acrescidos aterros,
ficam obrigados no prazo de seis meses, contados da data da
publicacao deste decreto, a apresentar a Camara Municipal do distrito,
para ser transmitida ao Ministro da Fazenda na Corte, e aos
Presidentes de Provincia, a planta dos terrenos de que se acham de
posse, com as precisas declara¢cfes da extensdo e confrontacbes na
forma do art. 2

Paragrafo Unico. A disposicdo deste artigo € extensiva as
concessodes, que d’'ora em diante se fizerem as referidas companhias
ou empresarios, contando-se o prazo de seis meses da data da
publicacéo dos atos legislativos ou executivos em que se tiverem
concedido os terrenos e aterros.
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Art. 14. As reparticdes de Fazenda, a cujo cargo estiverem
0s proprios nacionais, depois de ouvidas as autoridades competentes,
na conformidade dos arts® & 1@, intimardo pessoalmente, sendo
possivel, e por edital de 30 dias, 0s posseiros confinantes e outros
interessados para dentro de um prazo, que poderd ser prorrogado,
reclamarem perante o Ministro da Fazenda na Corte e Provincia do
Rio de Janeiro, e os Presidentes das demais Provincias, o que
entenderem a bem de seus direitos, sob pena de perda da preferéncia
garantida pelo art. 16.

§ 12 Os posseiros, confinantes e outros interessados poderéo,
ndo obstante a disposicdo deste artigo, opor-se a concessao,
declarando os motivos e exibindo os precisos documentos, perante
as Camaras Municipais, e até o fim do prazo marcado perante os
Presidentes de Provincias, e o Ministro da Fazenda.

§ 2 Fica especialmente recomendado as Camaras Municipais,
Capitanias dos Portos, repartices de Fazenda e outras autoridades,
por ocasido da remessa dos requerimentos a autoridade superior,
informarem ao Ministro da Fazenda e aos Presidentes das Provincias
sobre os litigios, de que tiverem conhecimento, pendentes de decisdo
do poder judicial entre os pretendentes, e 0s posseiros confinantes ou
guaisquer interessados a respeito da propriedade, servidao ou posse
nos terrenos e suas benfeitorias, nos aterros e quaisquer outras obras,
ou de direitos resultantes da natureza do local.

Art. 15. Sao da competéncia exclusiva da jurisdicao
administrativa as questdes:

19) Sobre a validade da concessédo em relacdo as formalidades
do presente Decreto, interpretacdo do titulo e cumprimento das
condicBes impostas pela Administracdo aos concessionarios.

2°) Sobre o direito de preferéncia a concessao garantido aos
posseiros e outros confrontantes dos terrenos (arts. 16, 17 e 18).

39 Sobre a avaliacdo dos terrenos, feita por arbitros, para o
pagamento de foro (instrucdes de 14 de novembro de 1832, art. 10).
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§ 1° As questdes de que tratam os numeros P deste
artigo serao decididas pelo Ministro da Fazenda na Corte e Provincia
do Rio de Janeiro, e nas demais Provincias pelos Presidentes, com
recurso para o Conselho de Estado (Regimento de 5 de fevereiro de
1842, arts. 45 e 46, e Aviso de 14 de janeiro de 1860).

§ 2 As questbes de que trata ©3 serdo decididas pelo
Ministro da Fazenda na Corte e Provincia do Rio de Janeiro, e
pelas tesourarias nas demais Provincias, com recurso para o0 mesmo
Ministro e deste para 0 Conselho de Estado, nos termos do paragrafo
anterior.

8§ 3 As deliberagbes do Ministro da Fazenda e dos Presidentes
nos casos dos paragrafasel2 serdo precedidas de audiéncia do
Tribunal do Tesouro Nacional na Corte e Provincia do Rio de Janeiro,

e das tesourarias nas demais Provincias.

Art. 16. Tém preferéncia a concessao dos terrenos de marinha
e outros, a que se refere o presente Decreto:

19) Nas suas respectivas testadas e frentes, 0s que ai tiverem
estabelecimentos de sua propriedade, como trapiches, armazéns, e
outros semelhantes, dependentes de franco embarque e desembarque.

29 Nas mesmas circunstancias os posseiros, na suposicao de
Ihes pertencerem os terrenos, e fazerem parte de suas fazendas,
sitios ou outras propriedades contiguas.

39 Os que tiverem arrendado ou aforado os terrenos, como
parte de sua propriedade, em concorréncia com os arrendatarios ou
foreiros, ainda que estes tenham benfeitorias.

49 Os posseiros de terrenos contiguos a terras devolutas,
havendo benfeitorias.

Paragrafo Unico. Se a forma do litoral do mar ou margem do
rio por sua curvatura ou outra circunstancia ndo permitir que a
concessao seja da extensao correspondente a testada ou frente,
poderd conceder-se o terreno proporcionalmente aos confinantes,
ou reservar-se para uso comum dos mesmos confinantes ou para
logradouro publico, como for mais conveniente.
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Art. 17. A preferéncia de que trata o artigo precedente ndo
tem lugar a respeito dos terrenos de marinha, ou nas margens dos
rios ou acrescidos, ndo ocupados ou possuidos, quando estiverem
contiguos a estrada, rua ou outro caminho de servidao publica.

Paragrafo unico. Em igualdade de circunstancias, serdo
preferidos os proprietarios dos terrenos fronteiros, que pegarem do
lado de terra com a mesma estrada, rua ou caminho publico.

Art. 18. Resolve-se a preferéncia pela perda do direito, findo
o prazo do art. 14, sem reclamacéo, oposi¢cao ou protesto perante a
autoridade administrativa competente, salvo havendo litigio sobre a
propriedade, servidao ou posse.

Art. 19. As questdes sobre propriedade, serviddo e posse,
ainda que resultantes da natureza do local, ou fundadas em concessoées
anteriores, sdo da competéncia exclusiva dos Tribunais.

§ 1° O Ministro da Fazenda na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro, e os Presidentes nas demais Provincias, ndo obstante qualquer
litigio, fardo demarcar competentemente o ponto de onde se devem
contar as 15 bracas, que constituem a zona de marinha, ou as 7
bracas de servidao publica nas margens dos rios, mas suspenderéo a
concessao ou a expedi¢cdo do titulo até deciséo final perante os
Tribunais.

8§ 2 A medicdo e demarcacdo dos terrenos de marinha e outros,
de que trata o presente Decreto, € da atribuicdo exclusiva da
autoridade administrativa. Nenhuma divida ou oposicéo, que ocorrer
entre 0S concessionarios, posseiros ou pretendentes, e quaisquer
pessoas, que por serem confinantes, ou por qualquer outro motivo
gueiram obstar, podera impedir ou suspender a diligéncia da medicao
e demarcacgdo, nem mesmo quando se apresentar despacho de qualquer
autoridade, que nao seja o Ministro da Fazenda na Corte e Provincia
do Rio de Janeiro, e dos Presidentes nas demais Provincias, ficando
salvos os direitos de propriedade particular, nos termos deste artigo.

8§ P As questbes, a que se refere este artigo, poderéo ser
julgadas pela autoridade judiciaria ainda depois da concesséo ou
expedicdo do titulo. O Ministro da Fazenda e os Presidentes de
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Provincias, decidido o litigio, resolverao como for de justica, sobre a
concessao, declarando-a de nenhum efeito, quando esta providéncia
deva ter lugar em vista do julgado dos Tribunais sobre a questédo de
propriedade, serviddo ou posse.

Art. 20. As Capitanias dos Portos e as Camaras Municipais,
estas na forma de suas posturas e aquelas na de seu regulamento,
nao consentirdo quaisquer construcdes, aterros e obras sobre o0 mar,
rios navegaveis e seus bracos, ou sobre os terrenos do dominio publico,
de que trata o presente Decreto, sem concessao ou contra o modo e
condi¢cbes autorizadas nas licencas das Camaras Municipais e
declaracbes das Capitanias dos Portos, fazendo-se logo efetivas contra
0s transgressores as penas de multa e demolicao das obras, cominadas
no mesmo regulamento e posturas.

Zacarias de Goées e Vasconcellos, do Meu Conselho, Senador
do Império, Presidente do Conselho de Ministros e Secretario de
Estado dos Negdcios da Fazenda e Presidente do Tribunal do Tesouro
Nacional, assim o tenha entendido e faca executar.

Palacio do Rio de Janeiro, vinte e dois de fevereiro de mil
oitocentos e sessenta e oito, quadragésimo sétimo da Independéncia
do Império.

Com a rubrica de Sua Majestade o Imperador - Zacarias de
Goes e Vasconcellos.

DECRETO-LEIN ©2.490, DE 16 DE AGOSTO DE 1940

Estabelece novas normas para o aforamento dos terrenos
de marinha e d& outras providéncias.

Art. 1°0O processo para concessédo de aforamento dos terrenos

de marinha, acrescidos e terrenos de mangue na costa, obedecera as
normas tracadas no presente Decreto-Lei.
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Art. 2° Excetuados 0s terrenos necessarios aos servicos da
Unido e aos logradouros publicos, subordinam-se ao regime de
aforamento, concedido pelo Governo Federal unicamente a brasileiros,
natos ou naturalizados:

| - os terrenos de marinha e seus acrescidos, em terra firme e
nas ilhas de propriedade da Uniao;

Il - os terrenos de mangue na costa;

Il - os terrenos situados & margem dos rios e lagoas, até onde
chegue a influéncia das marés.

§ 1° O corte dos mangues aforados néo sera feito a altura de
0,50 acima do nivel do preamar maximo.

§ 2 Para efeito de reconhecimento dos terrenos do dominio
da Unido a margem dos rios ou lagoas, caracteriza-se a influéncia
das marés unicamente pela oscilagcao diaria do nivel das aguas.

Art. 32 A Unido ndo reconhece e tem por insubsistentes e
nulas quaisquer pretensdes sobre o dominio dos terrenos de marinha,
assim considerados os que, banhados pelas aguas do mar e pelas dos
rios e lagoas até onde alcance a confluéncia das marés, vao até a
distancia de 33 metros para a parte da terra, medidos no ponto a que
chegava o preamar médio em 1831.

§ 1° A Diretoria do Dominio da Unido providenciara quanto
antes a fim de que cesse de vez a posse mantida, a qualquer titulo,
com fundamento naquelas pretensdes.

§ 2 E da exclusiva competéncia da Diretoria do Dominio e érgéos
subordinados a determinacao da linha do preamar médio de 1831.

Art. 42 A partir da vigéncia do presente Decreto-Lei ndo se
concederdo novas ocupacoes de terrenos de marinha e acrescidos,
continuando-se entretanto a receber as taxas atuais e providenciando-
se o recolhimento das porventura devidas, antes de resolvido o
aforamento pleiteado por ocupantes ou posseiros.

Art. 52 Aos atuais posseiros ou ocupantes é concedido o prazo
de 180 dias, contado da vigéncia deste Decreto-Lei, a fim de que
iniciem, perante os servigos regionais da Diretoria do Dominio da
Unido, o processo de aforamento dos terrenos de marinha e seus
acrescidos e dos de mangue.
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Art. 62 Expirado o prazo, a que se refere o artigo anterior,
sem gue os interessados iniciem o processo de aforamento, a Diretoria
do Dominio da Unido, pelos seus érgdos competentes, providenciara
sobre a enfiteuse dos terrenos, mediante concorréncia publica.

§ 12 As benfeitorias que, por sua natureza, se hajam incorporado
ao solo, serdo vendidas em concorréncia publica juntamente com a
preferéncia ao aforamento, depois de avaliada pela Diretoria do
Dominio, com a assisténcia da parte interessada ou seu representante
legal.

§ 2 Da avaliagdo a que se proceder serd lavrado termo, de
gue constara a descricdo minuciosa das benfeitorias e o valor a cada
uma atribuido.

8§ 3 A auséncia do interessado, uma vez notificado do dia e
hora em que se procederd a diligéncia, ndo invalidara a avaliacao.

§ & Assista, ou ndo, a diligéncia, o interessado tera o prazo de
8 (oito) dias para dizer sobre o preco arbitrado as benfeitorias.

§ P A falta de reclamacgéo no prazo estabelecido importara na
concordancia do interessado.

§ 6 Apresentada reclamacdo no prazo estabelecido, serédo
apreciados os motivos em que se baseia, mantendo-se, ou néo, o
valor arbitrado.

Art. 72 O precgo obtido pelas benfeitorias em concorréncia
sera entregue ao interessado, deduzidas as despesas da diligéncia.

Paragrafo Unico. Essas despesas constardo apenas de
transporte e diarias ao pessoal incumbido da diligéncia, arbitradas, na
forma da legislagéo vigente.

Art. 82 O pedido inicial para concessao do aforamento, dirigido
ao chefe do Servico Regional, devera conter elementos necessarios
a identificag&o do terreno, bem como a indicagéo de suas medidas,
confrontacdes e benfeitorias.

Paragrafo Unico. Ao requerimento o pretendente néo é
obrigado a anexar plantas ou titulos, mas apenas o comprovante da
taxa de ocupacéo, que porventura esteja pagando.
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Art. 9¢ Verificado que o terreno néo foi objeto de aforamento
anterior, examinar-se-a preliminarmente a questéo da preferéncia a
enfiteuse.

Art. 10. Tém preferéncia para a concessao do aforamento:

1 - os que estejam pagando taxa de ocupacao de terrenos de
marinha e seus acrescidos, relativamente aos terrenos ocupados;

2 - 0s gue tiverem, nas testadas e frente dos terrenos,
estabelecimentos de sua propriedade, como trapiches, armazéns e
outros semelhantes, dependentes de franco embarque e desembarque;

3 - nas mesmas circunstancias, os posseiros dos terrenos, na
suposicao de lhes pertencerem e fazerem parte de suas fazendas,
sitios ou propriedades contiguas;

4 - os que tiverem arrendado ou aforado os terrenos, na
suposicédo de lhes pertencerem, em concorréncia com os arrendatarios
ou foreiros, ainda que estes tenham benfeitorias;

5 - 0s posseiros de terrenos contiguos a terras devolutas,
havendo benfeitorias;

6 - 0s concessionarios das marinhas fronteiras, em relacao
aos terrenos acrescidos;

7 - os pescadores nacionais ou colénias de pescadores
nacionais, que se proponham a criacao de estabelecimentos de pesca
ou de industria resultante, relativamente aos terrenos de marinha e
seus acrescidos situados nas costas de terra firme e nas ilhas.

Paragrafo Unico.Se a forma do litoral maritimo, margem de
rio ou lagoa, por sua curvatura ou outra circunstancia, ndo permitir a
enfiteuse na mesma extensdo correspondente a testada ou frente,
conceder-se-a o terreno proporcionalmente aos confiantes, caso ndo
seja mais conveniente reserva-lo para seu uso comum ou logradouro
publico.

Art. 11. A preferéncia, de que trata o artigo anterior, ndo se
verifica a respeito dos terrenos ndo ocupados ou possuidos, quando
contiguos a estrada, rua ou outro caminho de servidao publica.
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Paragrafo Unico.Em igualdade de condi¢des seréo preferidos
os proprietarios dos terrenos fronteiros que confinem do lado da terra
com a mesma estrada, rua ou caminho publico.

Art. 12. Resolvida a questdao da preferéncia, abrir-se-a
audiéncia, simultaneamente e por meio de oficios:

1° - & prefeitura municipal do lugar em que estiver situado o
terreno;

2° - ao Ministério da Guerra diretamente, na capital federal, e
as regides militares, nos Estados;

3 - ao Ministério da Marinha, diretamente, na capital federal,

e as capitanias dos portos, nos Estados;

4° - ao Ministério da Agricultura, se se tratar de terreno rural,
por intermédio do érgado competente;

5°- ao Ministério da Viacao: a) por intermédio do Departamento
de Aeronautica Civil, se o terreno confinar com aerédromo ou
aeroporto; b) por intermédio do Departamento de Portos e Navegacao,
se houver projeto portudrio perto do lugar em que estiver situado o
terreno; c¢) por intermédio da Diretoria da Estrada de Ferro, a qual
possa interessar o terreno.

§ I° Essas audiéncias serdo solicitadas as reparti¢cdes locais e
0 seu prazo notificado em todas as comunicagdes, se fixara em 20
(vinte) dias, findo o qual se considerara o siléncio a consulta como
assentimento pleno a concesséao.

§ 2 A impugnacédo da municipalidade somente prevalecera se
a concessao prejudicar o alinhamento no cais, arruamentos, servidao
ou obras que a municipalidade tenha executado, esteja executando
ou venha a executar, segundo projeto existente e do qual anexara
cépia a impugnacéo.

§ 3 Os Ministérios da Marinha e da Guerra so se opordo ao
aforamento se da concessao decorrerem obstaculos, respectivamente,
a navegacao e servicos navais e aos interesses da defesa nacional.

Art. 13. Na hipétese de serem favoraveis as respostas obtidas,
ou na de haver expirado o prazo sem que respondam aquelas
autoridades — circunstancia que se averbara no processo — publicar-
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se-a edital durante 30 dias consecutivos, no érgao oficial ou, a falta
deste, no de maior publicidade do local, intimando os posseiros
confinantes e a quem possa interessar o terreno, a reclamarem, dentro
de 30 dias, contados da data da ultima publicacdo, o que for a bem
dos seus direitos sob pena de ndo mais serem atendidos se ndo o
fizerem no referido prazo.

§ 1° A primeira publicacdo do edital far-se-a integralmente,
com todos os dados técnicos e esclarecimentos necessarios; as
publicacbes posteriores referir-se-ao sumariamente aquela e
mencionardo apenas o nome do pretendente e a situagéo do terreno.

§ 20 Servigo Regional mandara afixar o edital nos lugares de
maior afluéncia da sede do Municipio.

§ 3 A Diretoria do Dominio da Uni&o custeara as despesas
com o edital.

8 4 Anexados ao processo exemplares do jornal em que se
fizerem a primeira e a Ultima publica¢@es, certificar-se-a a efetuacéo
das demais e o cumprimento do disposto nade&te artigo.

§ 5 Também se certificard no processo se houve, ou néo,
reclamacéo consequente ao edital.

Art. 14. Se houver reclamacéo contra o pedido do pretendente,
sera desde logo examinada, apurando-se a liquidez e certeza do direito
ao aforamento.

Art. 15. Se das razdes alegadas e provas oferecidas ndo se
conseguir verificar a quem cabe a preferéncia ao aforamento, efetuar-
se-a concorréncia publica, para adjudicacdo da mesma preferéncia.

Art. 16. As questbes sobre propriedade, serviddo e posse,
ainda que resultantes da natureza do local, ou fundadas em concesstes
anteriores, sdo da competéncia exclusiva dos tribunais.

Art. 17. Deliberada a concesséo, proceder-se-a a diligéncia
no terreno, para efeito de medicdo, demarcacéo, confrontacéo e
avaliacao.

§ 1° Dessa diligéncia, para a qual se convidara o pretendente,
sera incumbido um engenheiro dos Servigcos Regionais, acompanhado
dos auxiliares necessarios.
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§ 2 O transporte do pessoal incumbido da diligéncia sera
custeado pela Diretoria do Dominio da Uniéo, e as diarias, calculadas
na forma da legislacéo vigente, pelo interessado no aforamento, que
depositara previamente a importancia presumivel.

Art. 18. Na avaliacéo, procurar-se-a fixar o valor do terreno,
levando-se em conta todos os elementos que possam contribuir para
mais segura apreciacao, tais como, caracteristicas proprias, situacao
local, preco de venda dos terrenos vizinhos, pela area ou por metro
de frente.

Paragrafo Unico. Deduzir-se-& do valor encontrado o preco
de aterros e outras obras com que o pretendente haja beneficiado o
terreno.

Art. 19. Feita a avaliacao, calcular-se-4 o foro anual,
correspondente a 0,6%, do valor real do terreno, seja rural ou urbano.

Art. 20. De todos os trabalhos da avaliacdo sera lavrado
termo circunstanciado pelo engenheiro, que o assinara com o
pretendente ou seu representante, concedendo-lhe, no mesmo
instrumento, o prazo de 3 dias, para qualquer protesto ou impugnacao.

Paragrafo unico. O termo descreverd minuciosamente a
situagdo do terreno, sua natureza, area, benfeitorias, confrontacdes,
de tal modo que se possa em qualquer tempo identificar o imovel.

Art. 21. Com o termo citado no artigo anterior, 0 engenheiro
juntard ao processo o calculo analitico da area do terreno, para
levantamento da respectiva planta.

Paragrafo Unico. A planta ficard igualmente anexada ao
processo, com duas copias heliograficas.

Art. 22. A reparticdo verificard em seguida se se trata de
terreno ja cadastrado para pagamento da taxa de ocupacdo, a fim de
cobrar as taxas e multas que forem devidas.

Art. 23. Compete aos chefes dos Servicos Regionais conceder
os aforamentos, submetendo o seu despacho, com a minuta do termo,
feita pelo procurador fiscal, a aprovacédo do diretor do Dominio.
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Paragrafo tnico. Além dos elementos necessérios a perfeita
identificacdo do terreno, constara especificamente do termo do
aforamento:

o - a importancia anual do foro, que devera ser paga
adiantadamente até 31 de marco de cada ano, sob pena de multa
equivalente a 20% sobre o valor da divida;

2° - que o atraso do pagamento do foro durante 3 anos
consecutivos importard na pena de comisséo e imediata imisséo de
posse por parte da Unido;

3° - que o terreno ndo pode ser vendido ou escambado sem
prévia licenca da Diretoria do Dominio da Unido, sob pena de comisso;

4° - que, se a Fazenda Nacional ndo usar do direito de opc¢éo,
cobrara o laudémio de 5% sobre o precgo de transferéncia ou sobre o
valor do terreno.

Art. 24. A escritura serd assinada pelo chefe do Servico
Regional e pelo pretendente ao aforamento.

Art. 25. Registrada a concessao pelo Tribunal de Contas,
expedir-se-a carta de aforamento para entrega ao foreiro, feitas as
anotacdes na Secdo de Cadastro e a devida comunicacao a reparticao
arrecadadora local.

Paragrafo unico. Das cartas de aforamento expedidas os
Servicos Regionais enviardo copia autenticada a Diretoria do Dominio,
com referéncia expressa ao numero do processo de concessao.

Art. 26. As transferéncias de aforamento ndo se processarao
sem que o interessado solicite prévia licenca a Diretoria do Dominio,
juntando ao pedido a carta de aforamento e prova de quitacdo dos
foros e indicando o preco da transacéo.

§ 1° Todas as transferéncias onerosas, quaisquer que sejam
suas modalidades, estdo sujeitas ao pagamento de laudémio, que se
efetuaranediante guia expedida ap6s o deferimento do pedido de licenca.

§ 22 A Diretoria do Dominio tera o prazo de 30 dias para usar
do direito de opcéo.
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§ 3 O laudémio sera cobrado de acordo com a avaliacao oficial,
se a Unido ndo quiser usar do direito de op¢&o ou ndo concordar com
0 preco estipulado ainda que a transferéncia se opere em virtude de
deciséo judicial.

Art. 27. Nas novacBes de aforamento, pleiteadas até 31 de
dezembro do corrente ano, ndo se exigird o comprovante do
pagamento dos foros anteriores a 1933.

Art. 28. Na hipétese de comisso, o dominio pleno da Unido
ficara consolidado por imediata imissdo de posse, independentemente
de acéo judicial.

Art. 29. Verificado o comisso, se o interessado, apos publicacdo
de edital com prazo de 30 dias, ndo satisfizer o débito, podera a Unido
proceder a novo aforamento, mediante concorréncia publica, depois
de avaliadas as benfeitorias, na forma do are. $eus paragrafos,
do presente Decreto-Lei.

§ 1° O preco obtido em concorréncia pelas benfeitorias
existentes no terreno sera entregue ao foreiro incurso em comisso,
deduzido o débito de foros e as despesas de avaliagcdo e venda.

§ 2 Se, intimado por edital, o foreiro assinar termo de
reconhecimento do comisso e satisfizer o débito, ser-lhe-a concedido
novo aforamento, de acordo com as disposi¢des do presente Decreto-
Lei.

Art. 30. Dos despachos proferidos pelo chefe do Servigo
Regional, cabe recurso, no prazo de 20 dias, contado do interessado,
para o diretor do Dominio da Uni&o.

Paragrafo Unico.Em igual prazo, e pela mesma forma contado,
podera ser interposto recurso dos despachos do diretor do Dominio
da Unido para o diretor geral da Fazenda Nacional.

Art. 31. A Diretoria do Dominio da Unido baixard instrucbes
aos Servicos Regionais e mandara adotar os modelos dos atos
necessarios ao processo de aforamento.
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Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

GETULIO VARGAS

Rio de janeiro, 16 de Agosto de 1940,9d®Independéncia e
52 da Republica

A. de Souza Costa

(Publicado no D.O.U. de 19.8.40)

DECRETO-LEI3.438 DE 17 DE JULHO 1941

Esclarece e amplia o Decreto-Lel B.490, de 16 de agosto
de 1940.

Art. 1° Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
metros, medidos para a parte de terra, do ponto em que passava a
linha do preamar médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca
sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, a influéncia
das mareés é caracterizada pela oscilacao de cinco centimetros, pelo
menos, do nivel das 4guas (atracao luni-solar) que ocorra em qualquer
época do ano.

Art. 2° Sao terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Art. 32 A Unido néo reconhece e tem por insubsistentes e
nulas quaisquer pretensdes sobre o dominio pleno de terrenos de
marinha e seus acrescidos.
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§ 1° A Diretoria do Dominio da Unido providenciara quanto
antes para que cesse de vez a posse mantida, a qualquer titulo, com
fundamento naquelas pretensoées.

§ 2 Tratando-se de terrenos que o0s Estados ou Municipios
tenham concedido em aforamento por sup6-los de sua propriedade,
ficam confirmadas as concesso6es havidas, desde que os foreiros, dentro
de 6 meses, regularizem sua situacéo perante o Dominio da Unido.

Art. 4° Tanto os terrenos de marinha como os seus acrescidos
ficam subordinados ao regime de aforamento, salvo os que forem
necessarios aos logradouros e servigos publicos.

Paragrafo unico. O foro é de 0,6% calculado sobre o valor
do dominio pleno do terreno, deduzido o valor das benfeitorias
porventura existentes.

Art. 5° O aforamento serd concedido a quem a ele tiver
preferéncia.

§ 1° Tém preferéncia ao aforamento:

a) os que estejam pagando taxa de ocupacgdo, relativamente
aos terrenos ocupados;

b) os que tiverem, nas testadas e frentes dos terrenos,
estabelecimentos de sua propriedade, como trapiches, armazéns e
outros semelhantes, dependentes de franco embarque e desembarque;

C) 0s que estejam na posse dos terrenos, na suposicao de que
facam parte de suas propriedades contiguas;

d) os posseiros de terrenos contiguos a terras devolutas,
havendo benfeitorias;

€) 0s concessionarios de terrenos de marinha, em relagédo aos
acrescidos que entestem com aqueles;

f) os pescadores nacionais ou colbnias de pescadores, que se
obrigarem a criacdo de estabelecimentos de pesca ou de inddstria
correlata quanto aos terrenos julgados apropriados;

g) 0s concessionarios de servigos portuarios e de transporte,
guanto aos terrenos julgados necessarios a esses servigos.

§ 2 As questdes sobre propriedade, serviddes e posse sdo da
competéncia exclusiva dos tribunais judiciarios.
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§ 3 Nao havendo candidato com direito a preferéncia ou
aparecendo duvidas a respeito, este direito serd alienado em
concorréncia publica (art. 16).

Art. 6° Para a concessao do aforamento em face de direito
preferencial preexistente, o pretendente apresentara seu requerimento
ao chefe do Servico Regional instruido com os documentos
comprobativos da preferéncia e um esbogo, em papel transparente,
gue identifique a situacéo do terreno.

Neste requerimento indicara as dimensbes aproximadas do
terreno, os nomes das confrontantes e as benfeitorias existentes.

Art. 72 A seguir serdo consultados, simultaneamente sobre a
conveniéncia do aforamento, por meio de oficio do Servigo Regional:

a) a Prefeitura Municipal do lugar em que estiver situado o
terreno;

b) o Ministério da Guerra, por intermédio da Regido Militar;

¢) o Ministério da Marinha, por intermédio da Capitania do Porto;

d) o Ministério da Agricultura, se se tratar de terreno rural, por
intermédio do 6rgéo local competente;

e) o Ministério da Viacao e Obras Publicas, se nas proximidades
do terreno requerido houver estradas de ferro ou de rodagem, ou
obras portuéarias, ou projetos de instalacdes de tais naturezas, por
intermédio do 6érgéo local competente;

f) o Ministério da Aeronautica, por intermédio do érgéo
competente.

§ 1° As consultas dever&o ser dadas respostas dentro do prazo
de 30 dias.

O siléncio importara assentimento.

§ 2 Quando solicitado, o Servi¢o Regional do Dominio da Unido
podera prorrogar por 20 dias o prazo estabelecido no paragrafo anterior.

8§ 3* Em casos de grande relevancia, minuciosa e diretamente
justificados perante o diretor do Dominio da Unido, em carater
reservado quando envolver possiveis interesses da defesa nacional,
podera ser concedido o prazo que a autoridade consultada julgar
necessario.
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8§ & A impugnacgédo da Prefeitura sera atendida sempre que a
concesséo prejudicar a realizacdo de melhoramentos publicos, inclusive
os de urbanizacao e servicos de utilidade publica, em via de execucao,
projetados ou em estudos nas suas reparticbes técnicas, cumprindo
que, neste caso, seja indicada a espécie do melhoramento ou servico.

8§ 5 A oposicao ao aforamento devera ser justificada,
declarando-se se é irrestrita ou se a concesséao pode ser condicionada.

Art. 8¢ Nao havendo impedimento para a concessao pleiteada,
publicar-se-& edital com o prazo de 30 dias, notificando os interessados
para que, dentro de 15 dias seguintes a extingdo do mesmo prazo,
reclamem o que for a bem dos seus direitos, sob pena de ndo mais
serem atendidos.

8§ 1° O edital caracterizara devidamente o terreno e mencionara
gue quaisquer outros esclarecimentos serdo prestados no Servico
Regional.

8§ 2 Ao processo serdo anexados exemplares do jornal que
tiver publicado o edital e as reclamacgdes porventura apresentadas.

Art. 9¢ N&o aparecendo impugnagdes e certificado isso no
processo, ou desprezadas as que porventura aparecerem, far-se-a a
diligéncia de medi¢&o, demarcacao e avalia¢do do terreno.

§ 1° A diligéncia, cuja data serd comunicada por edital aos
interessados, ficara a cargo de engenheiro da Diretoria do Dominio
da Uniao, designado pelo chefe do Servico Regional.

§ 2 Para a avaliagdo do terreno levar-se-4 em consideracao
as caracteristicas que lhe sdo proprias, sua situacao e os precos de
vendas recentes de terrenos proximos.

§ 3* No valor do terreno ndo serdo computados os de
benfeitorias.

§ 4 A despesa de transporte do pessoal, material e bagagem
correra por conta do requerente, ficando a cargo da Fazenda Nacional
as diarias daquele pessoal.

Art. 10. Concluida a diligéncia, o engenheiro dela encarregado
lavrara imediatamente termo circunstanciado do que ocorrer,
assinando-o com os interessados que o queiram e duas testemunhas.
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A esses interessados, assinar-se-a, no termo, o prazo de 10
dias para que apresentem 0s seus protestos ou impugnacdes.

§ 1° O termo descrevera minuciosamente o terreno,
mencionando sua situacao, natureza, area, benfeitorias, confrontacdes
€ outros caracteristicos.

§ 2 Os protestos ou impugnacdes deverdo ser apresentados,
na capital do Estado diretamente ao Servico Regional e nos demais
Municipios a reparticdo arrecadadora das rendas federais, que,
imediatamente, por telegrama, se possivel, comunicara o ocorrido ao
mesmo servico, ao qual, logo a seguir, tudo encaminhara.

Art. 11. Ao processo serdo juntos o termo mencionado no
artigo anterior e 3 cépias da planta, organizada de acordo com o
verificado na diligéncia de medi¢éo e demarcacao.

O original sera arquivado na mapoteca do Servigo Regional.

Paragrafo unico. Quando o terreno tiver a configuragdo de
um poligono irregular, seré junto, também, o célculo analitico da &rea.
Art. 12. O chefe do Servico Regional regulard o processo,
concedera o aforamento e submetera seu ato & aprovacgéo do diretor
do Dominio da Uni&o.

Paragrafo Unico. Antes dessa aprovacao serao recolhidas as
taxas de ocupacao e laudémios porventura devidos a Fazenda
Nacional.

Art. 13. Aprovada a concessao, lavrar-se-4 o contrato de
constituicdo da enfiteuse, de acordo com a minuta que previamente
for elaborada por procurador da Fazenda e aprovada pelo chefe do
Servico Regional.

§ 1° Constara especificadamente do contrato, além dos
elementos necessarios a perfeita identificacdo do terreno:

a) a importancia anual do foro, que devera ser paga
adiantadamente até 31 de marco de cada ano, sob pena de multa
equivalente a 20% do valor da divida;

b) que o atraso no pagamento do foro por mais de 3 anos
consecutivos importara na pena de comisso (art. 27);
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) que o terreno ndo pode ser alienado sem prévia licenca da
Diretoria do Dominio da Unido (art. 24), sob pena de comisso;

d) que, se a Fazenda Nacional ndo comunicar ao foreiro no
prazo de 30 dias que vai usar do direito de op¢ao, cobrara o laudémio
de 5% sobre o preco da transferéncia ou sobre o valor do terreno e
benfeitorias se com aquele ndo concordar;

€) quaisquer outras obrigacdes a que tenha ficado subordinada
a concessao do aforamento.

§ 2 A Uniado sera representada no contrato pelo procurador
fazendario competente.

Art. 14. Aprovado o contrato e feito o seu registro pelo Tribunal
de Contas, sera entregue ao foreiro certiddo do mesmo contrato que
sera transcrita no Registro de Imoveis.

Art. 15. O Servico Regional, sempre que tiver terreno que
convenha aforar, convidara por edital os interessados que se julguem
com preferéncia ao aforamento para que o requeiram dentro de 30
dias, sob pena de ser declarada a caducidade da preferéncia.

Paragrafo Unico. Nado aparecendo candidato, o Servico
Regional fara aquela declaracéo.

Da decisdo a respeito ndo havera recurso.

Art. 16. A preferéncia, verificada a hip6tese do artigo anterior
e procedendo-se antes as consultas do @rse6a alienada em
concorréncia publica.

§ 1° Como base de licitagdo serd fixada a importancia
correspondente a 60% do valor venal do terreno e das benfeitorias
porventura existentes.

8§ 2 Nao aparecendo concorrente na primeira, serd aberta
segunda concorréncia com o abatimento de 20% sobre a base da
licitacdo.

§ 3 O concorrente juntara a sua proposta prova de ter
caucionado em favor da Unido a importancia correspondente a 3%
da base de licitagéo.

Perderad a caucdo se, aceita a proposta e aprovada a
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concorréncia, ndo efetuar o pagamento nos 60 dias subseqlientes ao
convite que para este fim, e por edital, Ihe for dirigido.

Art. 17. Alienada a preferéncia ao aforamento, prosseguir-
se-a na forma do prescrito nos artsa44.

Art. 18. A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, ndo seréo
aforados os terrenos de que se trata, exceto:

a) se ao entrar em vigor o Decreto-Lei2¥490, de 16 de
agosto de 1940, gozava da preferéncia para o aforamento nos termos
do § 2do art. 19, do Decretd ©4.595, de 31 de dezembro de 1920,
estando o aforamento requerido;

b) se houver autorizacdo do Governo.

§ 1° A perda de qualidade de brasileiro por quem seja titular de
enfiteuse, constituida depois da publicacdo daquele Decreto-Lei,
importa na extingdo automatica desse direito real, consolidando a
Unido o seu dominio pleno sobre o terreno, indenizado o foreiro pelas
benfeitorias nele existentes.

§ 2 E proibida a sucess&o de conjuge estrangeiro nos bens de
gue se trata.

Art. 19. N&o sera reconhecida ocupacdo de terreno de
marinha ou seus acrescidos ocorrida depois da publicacdo do citado
Decreto-Lei A 2.490.

§ 1° Em face da ocupacdo nessas condi¢cbes, a Unido,
sumariamente, por intermédio da forca publica local, requisitada a
autoridade competente, por quem, no lugar, responder pelos seus
servicos patrimoniais, reintegrar-se-a, em qualquer tempo, na posse
do terreno.

O ocupante perdera entdo, sem direito a indenizacao, tudo
guanto tenha incorporado ao solo, aplicando-se-lhe, ainda, o disposto
nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo Civil.

§ 2 As ocupagfes anteriores continuardo sujeitas as taxas e
ao processo para o seu langcamento e arrecadacdo estabelecido no
citado Decreto 1©14.595, até que o terreno seja aforado.

§ 3 Na intercorréncia do processo de aforamento, o ocupante
podera transferir sua ocupagéo, pago, previamente, o laudémio de
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5% sobre o valor da transacdo ou sobre o que tiver sido estimado
pelo Dominio da Uni&o.

Nesse caso, prosseguir-se-a no processo em nome do adquirente.

Art. 20. Aos atuais posseiros e ocupantes € permitido
regularizar sua situagéo, requerendo o aforamento do terreno até 16
de outubro do corrente ano.

§ 1° As entidades de esportes nauticos legalmente organizadas
que, por qualquer titulo, concesséo ou contrato com particulares ou
poderes publicos, ocuparem atualmente terrenos de marinha,
acrescidos ou de mangues, ficam pelo presente Decreto-Lei,
concedidos o respectivo aforamento e a isencdo do pagamento de
taxas ou foros enquanto exercerem as atividades dentro dos objetos
sociais e ndo a interromperem por mais de dois anos consecutivos.

§ 2 Se o interesse publico exigir a ocupagdo de terrenos
aforados nos termos do paragrafo anterior e demais disposi¢cdes do
presente Decreto-Lei, a entidade foreira sera concedido o aforamento
de outro terreno apropriado, que preencha as suas finalidades sociais.
As benfeitorias acaso existentes, e que tenham sido realizadas pela
entidade atingida, deverao ser indenizadas de acordo com a legislacéo
que regula a desapropriagdo por interesse publico.

8§ 3 Os beneficios dos paragrafos anteriores seréo igualmente
conferidos as entidades de esportes nauticos que se organizarem
posteriormente, desde que os requeiram dentro do prazo de 120 dias,
contados da data de sua legalizagéo.

Art. 21. Expirado o prazo a que se refere o artigo anterior,
sem gue os interessados iniciem o processo do aforamento, a Diretoria
do Dominio providenciara para que a enfiteuse do terreno se faca
em concorréncia publica, observado o disposto nos arts. 16 e 17.

§ 1¢ As benfeitorias que, por sua natureza, se hajam incorporado
ao solo, serdo vendidas em concorréncia publica juntamente com a
preferéncia do aforamento, depois de avaliada pela Diretoria do
Dominio, com a assisténcia da parte interessada ou seu representante
legal.
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§ 2 Da avaliagdo a que se proceder serd lavrado termo, de
gue constara a descricdo minuciosa das benfeitorias e valor a cada
uma atribuido.

§ 3 A auséncia do interessado, uma vez notificado do dia e
hora em que se procedera a diligéncia, ndo invalidara a avaliagao.

§ 4 Assista ou néo a diligéncia, o interessado tera o prazo de
oito dias para dizer sobre o preco arbitrado as benfeitorias.

§ B A falta de reclamagéo no prazo estabelecido importara
na auséncia do interessado.

§ 6 Apresentada reclamacédo no prazo estabelecido, seréo
apreciados os motivos em que se baseia, mantendo-se, ou nao, o
valor arbitrado.

Art. 22. O preco obtido pelas benfeitorias em concorréncia
sera entregue ao interessado, deduzidas as despesas da diligéncia.

Paragrafo Unico. Essas despesas constardo apenas de
transporte e diarias ao pessoal incumbido da diligéncia, arbitradas na
forma da legislagéo vigente.

Art. 23. Necessitando a Unido do terreno ocupado ou possuido
por terceiro, imitir-se-a na posse dele, administrativamente, depositado
em juizo, a favor de quem de direito, e previamente, o valor das
benfeitorias porventura existentes.

Art. 24. Os pedidos de licenga para transferéncia de
aforamento ou ocupacao, dirigidos ao chefe do Servigo Regional do
Dominio da Uni&o, deverdo mencionar expressamente o nome do
adquirente e o preco ajustado da transagéo.

§ I° Tratando-se de transferéncia de aforamento concedido
depois de 16 de agosto de 1940 ou de ocupacao anterior a essa data,
o pedido sera acompanhado de prova de nacionalidade brasileira do
adquirente.

§ 2 As transferéncias de aforamento das faixas de marinha
nao se processardo sem que o interessado solicite prévia licenca ao
Servico Regional, juntando ao pedido provas de aforamento e de
quitacao dos foros.
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§ 3 As transferéncias parciais ficam sujeitas a novo foro para
a parte desmembrada, previamente demarcada em diligéncia que se
efetuara imediatamente.

§ & Pago o laudémio estipulado, o chefe do Servigo Regional
concederd licenca para a transferéncia, expedindo-se alvara, véalido
por 90 dias da data da expedicéo, e dele constara:

a) o pagamento do laudémio;

b) a descricéo do terreno, objeto do aforamento ou da ocupacgéo
por transferir;

¢) a importancia do foro ou taxa de ocupacao.

Art. 25. Efetuada a transacdo, o adquirente, exibindo os
documentos comprobatérios, devera requerer, no prazo de 60 dias,
gue para o0 seu nome se transfiram as obrigacfes de foreiro ou
ocupante.

§ 1° O requerente ficard sujeito & multa de 1% sobre a
importancia paga a titulo de laudémio, por més ou fracdo, se for
excedido o prazo fixado.

§ 2 No caso de transferéncia do dominio util do terreno, a
obrigacéo do foreiro somente esta sujeita a registo do Tribunal de
Contas, se tiver havido alteracdo na importancia do foro.

Art. 26. A transmissao por ato entre vivos do dominio util de
terrenos aforados, ou mesmo da simples ocupacao, somente podera
ser feita por escritura publica.

Paragrafo anico. Considerar-se-a nula de pleno direito a
escritura que ndo contiver a transcri¢ao integral da licenga do Dominio
para a transacao.

Art. 27. No caso de atraso do pagamento de foros por trés
anos consecutivos, o chefe do Servi¢co Regional, independentemente
de outras formalidades, declarara caduco o aforamento.

§ 1 Nos 90 dias seguintes a publicagéo desse ato, o foreiro
podera recorrer da decisao ou pedir que o aforamento seja revigorado,
feita a avaliagédo do terreno para o novo célculo do foro.

§ 2 Deferido o requerimento, pagos os foros atrasados e
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depois das diligéncias do paragrafo anterior, sera lavrado termo de
revigoracdo do aforamento, do qual constardo as clausulas usadas
para os termos de constituicdo desse direito real.

§ 3 Do termo de revigoracdo do aforamento, depois de sua
aprovacao pelo diretor e de seu registro pelo Tribunal de Contas,
serd expedida certiddo que o foreiro fard4 averbar no Registro de
Imoveis.

§ & A Unido podera negar a revigoracdo do aforamento se
necessitar do terreno para servi¢o publico.

Art. 28. Tratando-se de ocupagéo inscrita no Servico Regional
para 0 pagamento da taxa se esta nao tiver sido paga também por
trés anos consecutivos, a Unido considerar-se-4 reintegrada na posse
do terreno e podera afora-lo mediante concorréncia publica,
observando-se quanto as benfeitorias o disposto nos arts. 21 e 22.

Art. 29. E da exclusiva e privativa competéncia da Diretoria
do Dominio da Unido a determinacéo da posi¢ao da linha do preamar
médio de 1831.

§ 1° A denominacgdo sera feita onde se torne necessaria a
vista de documentos e plantas de autenticidade irrecusavel, relativos
a esse ano, ou, quando ndo obtidos, da época que do mesmo mais se
aproxime.

§ 22 Para arealizacao do trabalho, o Servigco Regional convidara
os interessados, certos e incertos, por meio de edital, para que no
prazo de 30 dias, a partir da Gltima publicacéo, oferegcam a estudo, se
assim lhes convier, plantas, documentos e outros esclarecimentos
concernentes a natureza do terreno, confrontagdes e caracteristicos.

O edital indicara o lugar em que o terreno se encontra e sera
publicado por trés vezes, com intervalos ndo superiores a 10 dias,
pela imprensa oficial do Estado ou, ndo havendo, pelo 6rgédo que Ihe
publicar o expediente, ou mario Oficial, se se tratar de terreno
situado no Distrito Federal.

8§ 3 De posse desses e outros documentos, que se esforgcara
por obter, o chefe do Servico Regional determinara a posicao da
linha.
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A seguir, por edital publicado uma s6 vez, na forma do paragrafo
anterior, dara aos interessados ciéncia do seu ato e assinar-lhes-a o
prazo de 15 dias para impugnacdes.

§ 4 Tomando conhecimento das impugnacdes porventura
havidas, o chefe do Servico Regional proferira a sua deciséo
recorrendoex officiopara o diretor da Diretoria, sem prejuizo do
recurso que o interessado poderd interpor concomitantemente.

Se ndo houver impugnacao, o chefe do servico submetera seu
ato a aprovacao daquele diretor.

§ B Sempre que pela determinacdo da posicdo da linha se
verificar que ha terreno de marinha na posse do confrontante, o chefe
do Servigo Regional fa-lo-4 notificar, por carta, ou por edital, para
gue, no prazo de 90 dias, a contar da notificacéo, desocupe o terreno
ou requeira o seu aforamento, sob pena de perda automatica da
preferéncia ao mesmo, passando, de entdo por diante, a pagar taxa
de ocupacado até que o aforamento se verifique em concorréncia
publica.

Art. 30. Ninguém podera explorar mangais existentes em
terrenos de marinha e seus acrescidos que lhe ndo estejam aforados,
ou se sobre os mesmos nao tiver titulo que o autorize.

§ 1° Salvo licenga especial concedida pelo Ministério da
Agricultura, o corte de mangais, existentes em terrenos de marinha e
de acrescidos, ndo podera ser feito em altura menor de 50 centimetros
acima do preamar maximo.

8§ 2 Alinfracao do disposto neste artigo serd punida com multa
de 1:000%$0, elevado ao dobro na reincidéncia.

Art. 31. Serdo observados os arts. 21 e 22 sempre que a
Unido tiver que indenizar o foreiro por constru¢gbes que tenha
definitivamente incorporado ao solo.

Art. 32. Os editais mencionados neste Decreto-Lei serédo
afixados durante o prazo dos mesmaos em lugar publico do edificio
em que funciona o Servico Regional e na porta da reparticdo
arrecadadora das rendas federais no Municipio em que estiver situado
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o terreno a que se refiram e logo publicados no 6rgéo oficial do Estado
ou no que lhe inserir expediente.
No Distrito Federal a publicacao se faraiario Oficial.

Paragrafo Unico. Tratando-se de aforamento, a despesa com
a publicacao de editais correra por conta do foreiro.

Essa publicacdo ser& dispensada, a juizo do chefe do Servico
Regional, sempre que o valor do terreno ndo exceda de 1:000$0.

Art. 33. Sempre que for declarada a caducidade ou 0 comisso
de uma enfiteuse, 0 Servico Regional devera encaminhar ao juiz
competente certiddo da decisdo havida, com a declaracdo de que a
mesma transitou em julgado.

Paragrafo Unico. Recebendo a certidao, providenciara o juiz
para que no Registro de Imoveis, sem mais formalidades, se cancele
a constituicao daquele direito real.

Art. 34. Dos despachos proferidos pelos chefes dos Servigos
Regionais cabe recurso para o diretor.

§ 1° O prazo para o recurso é de 20 dias, salvo o disposto no
art. 27, 8 §, contados da publicacdo da deciséo recorrida.

§ 2 Em igual prazo, e pela mesma forma contado, podera ser
interposto recurso dos despachos do diretor da Diretoria do Dominio
da Unido para o diretor geral da Fazenda Nacional.

Art. 35. Os foreiros de terrenos de marinha e seus acrescidos
situados no Distrito Federal, cujo aforamento tenham obtido da
Prefeitura em época anterior ao Decreto-R&il), de 17 de setembro
de 1938, ficam obrigados a submeter seus titulos, dentro de 120 dias,
ao exame e registro do Servigo Regional da Diretoria do Dominio da
Uni&o no mesmo Distrito, com prova de quita¢ao do foro relativo ao
ano de 1938.

§ 1° O ndo-cumprimento dessa exigéncia importa na confissdo
de néo ter sido efetuado esse pagamento e, conseqlientemente, o
dos anos de 1939 e 1940, devendo, logo, o servigo declarar em comisso
o aforamento e providenciar para a realizagcdo de novo em
concorréncia publica, vendidas por conta dos ex-foreiros as
construcgdes e benfeitorias definitivamente incorporadas ao solo.
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§ 2 Exibidos os titulos, sera o foreiro admitido, dentro de 90
dias seguintes ao termo do prazo para a exibi¢éo, a liquidar sua divida
de foros para com a Unido, ainda que o atraso seja maior de trés
anos, assinando o foreiro, na Procuradoria do Dominio, termo de
regularizacao de sua situagéo, conforme minuta que sera previamente
aprovada pelo chefe do servico.

§ 3* Consideram-se validos os pagamentos porventura
efetuados a Prefeitura, de 1938 até a presente data, obrigados os
foreiros a fazer essa prova, juntamente com a da quitacdo do foro
relativo ao ano de 1938.

§ 4 A Prefeitura do Distrito Federal fica assegurado o direito
a cobranca dos foros anteriores a 1939 e desobrigada de encaminhar
a Unido os livros e documentos referentes aos terrenos de que se
trata, conforme prescricdo do art.d® citado Decreto-Leio710;
prestard, entretanto, dentro de breve prazo, as informacdes sobre os
aforamentos havidos e assuntos correlatos, sempre que Ihe forem
solicitados pelo Servico Regional do Dominio da Unido no mesmo
Distrito.

Art. 36. A Prefeitura do Distrito Federal utilizar os acrescidos
de marinha resultantes de aterros que tenha realizado ou venha a
realizar, empregando para logradouros publicos os que tiver por
convenientes, e preparando outros para que possam receber
construcdes, em execucdo de planos urbanisticos.

8§ 1° A Prefeitura fica autorizada a, em nome da Unié&o,
representando-a, alienar o direito de preferéncia (dominio atil) dos
terrenos de marinha, mangues da costa e acrescidos, juntamente com
as benfeitorias que nele houver realizado, compreendidos nas areas
necessarias a realizagdo de melhoramentos, quer provenham da
correcdo de alinhamentos ja existentes (recuos e investiduras), quer
de projetos aprovados ou mesmo estudos de urbanizacdo (loteamento
e reloteamento das quadras existentes), desde que desnecessarios a
logradouros publicos, recebendo o preco da alienac¢do, dando quitacéo
deste e empregando-o, livremente, como fundos préprios que ficam
sendo.
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§ 22 As transacOes realizadas serdo submetidas ao
conhecimento da Unido, para que esta regularize a situacdo das terras
e outorgue as escrituras de aforamento.

§ 3 Para que possa exercer os direitos que Ihe sdo assegurados
no presente Decreto-Lei, a Prefeitura do Distrito Federal:

1° - solicitard, nas épocas oportunas, a entrega das areas dos
terrenos de marinha, mangues da costa e acrescidos a serem
beneficiados, juntando planta dos mesmos no prazo maximo de dois
anos;

° - apresentara plantas das areas de marinhas, mangues da
costa e acrescidos beneficiados por ela, até a data do presente
Decreto-Lei;

3° - incluira, nos editais de venda por hasta publica, clausula
qgue obrigue o arrematante a requerer a Diretoria do Dominio da
Unido o aforamento da area adquirida, no prazo maximo de cinco
dias ap0s o recebimento do sinal, quando se tratar de caso que exija
escritura publica, sob pena de ineficacia da arrematacéo, com perda
do direito a restituicdo do sinal;

4° - exigird que o proprietario beneficiado pela investidura,
requeira o aforamento da mesma, dentro de cinco dias ap0s assinatura
do respectivo termo;

5° - enviara, no prazo maximo de sessenta dias, a Diretoria do
Dominio da Unido, copia dos elementos necessarios ao aforamento
das areas alienadas, os quais tenham servido de base a hasta publica
realizada ou a assinatura do respectivo termo de investidura ou doacao.

Art. 37. As disposicdes do presente Decreto-Lei, no que se
refere a foro, laudémio, avaliacéo, benfeitorias, comisso ou caducidade
sdo aplicaveis ao aforamento de outros terrenos da Uniéo.

Paragrafo Unico.Aplicar-se-a, também, a outros imoveis da
Unido que estejam indevidamente na posse de terceiros o disposto
no art. 19, 84 ouvida, previamente, a Procuradoria do Dominio.

Art. 38. A Diretoria do Dominio da Unido baixara instrucdes
aos seus Servicos Regionais para o cumprimento deste Decreto-Lei
e mandara adotar modelos dos atos necesséarios ao processo de
aforamento.
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Art. 39. Ficam, desde ja, consideradas entregues a Prefeitura
do Distrito Federal, as areas de terrenos de marinha, mangues de
costa e acrescidos, ja beneficiados por ela, até a data do presente
Decreto-Lei, aplicando-se as mesmas as exigéncias deste decreto,
guanto ao aforamento, na parte ainda nao alienada, ficando o
aforamento da parte ja alienada sujeito a regularizacao pela Diretoria
do Dominio da Uni&o.

Art. 40. O presente Decreto-Lei entrara em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrério.

GETULIO VARGAS

Rio de Janeiro, 17 de julho de 1941, 4d@a Independéncia e
53 da Repulica

A. de Souza Costa

Francisco Campos

Eurico Gaspar Dutra

Henrique A. Guilhem

Joéo de Mendonga Lima

Carlos de Souza Dantas

Joaquim Pedro Salgado Filho

(Publicado ndOU de 22.7.41)

DECRETO-LEIN ©271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispbe sobre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concessdo de uso de espaco aéreo e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe
confere o art.9 8§ 2, do Ato Institucional 4, de 7 de dezembro de
1966, decreta:

Art. 12 O loteamento urbano rege-se por este Decreto-Lei.

§ 1° Considera-se loteamento urbano a subdivisdo de area em
lotes destinados a edificacao de qualquer natureza que nédo se enquadre
no disposto no §°dleste artigo.
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§ 2 Considera-se desmembramento a subdivisdo de area
urbana em lotes para edificacdo na qual seja aproveitado o sistema
viario oficial da cidade ou vila sem que se abram novas vias ou
logradouros publicos e sem que se prolonguem ou se modifiquem os
existentes.

§ 3 Considera-se zona urbana, para os fins deste Decreto-
Lei, a da edificacdo continua das povoacdes, as partes adjacentes
e as areas que, a critério dos Municipios, possivelmente venham
a ser ocupadas por edificagdes continuas dentro dos seguintes 10
(dez) anos.

Art. 2° Obedecidas as normas gerais de diretrizes,
apresentacao de projeto, especificacbes técnicas e dimensionais e
aprovacdo a serem baixadas pelo Banco Nacional de Habitacéo
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, os Municipios poderéo, quanto
aos loteamentos:

| - obrigar a sua subordinacao as necessidades locais, inclusive
guanto a destinacdo e utilizacdo das areas, de modo a permitir o
desenvolvimento local adequado;

Il - recusar a sua aprovacao ainda que seja apenas para evitar
excessivo niumero de lotes com o conseqliente aumento de
investimento subutilizado em obras de infra-estrutura e custeio de
Servigos.

Art. 3° Aplica-se aos loteamentos a L&i4591, de 16 de
dezembro de 1964, equiparando-se o loteador ao incorporador, 0s
compradores de lote aos condéminos e as obras de infra-estrutura a
construcdo de edificacéo.

§ 1° O Poder Executivo, dentro de 180 dias, regulamentara
este decreto-lei, especialmente quanto a aplicacao da& Ueés 91,
de 16 de dezembro de 1964, aos loteamentos, fazendo inclusive as
necessarias adaptacdes.

§ 22 O loteamento poderd ser dividido em etapas discriminadas,
a critério do loteador, cada uma das quais constituira um condominio
gue poderé ser dissolvido quando da aceitagdo do loteamento pela
Prefeitura.

Art. 4° Desde a data da inscricdo do loteamento passam a
integrar o dominio publico de Municipio as vias e pracas e as areas
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destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Paragrafo tnico.O proprietério ou loteador podera requerer
ao juiz competente a reintegragdo em seu dominio das partes mencionadas
no corpo deste artigo quando ndo se efetuarem vendas de lotes.

Art. 52 Nas desapropriacdes, ndo se indenizardo as
benfeitorias ou construcdes, realizadas em lotes ou loteamentos
irregulares, nem se considerardo como terrenos loteados ou loteaveis,
para fins de indenizagéo, as glebas néo inscritas ou irregularmente
inscritas como loteamentos urbanos ou para fins urbanos.

Art. 6° O loteador, ainda que ja tenha vendido todos os lotes,
ou os vizinhos, sé@o partes legitimas para promover acao destinada a
impedir construcdo em desacordo com as restricdes urbanisticas do
loteamento ou contrérias a quaisquer outras normas de edificacdo ou
de urbanizacéo referentes aos lotes.

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos
ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoltvel, para fins especificos de
urbanizacao, industrializacdo, edificacéo, cultivo da terra, ou outra
utilizacao de interesse social.

§ 1° A concessao de uso podera ser contratada por instrumento
publico ou particular, ou por simples termo administrativo, e sera
inscrita e cancelada em livro especial.

§ 22 Desde a inscrigdo da concesséo de uso, 0 concessionario
fruira plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
responderd por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios
gue venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

§ 3 Resolve-se a concessao antes de seu termo, desde que o
concessionario dé ao imovel destinagéo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4 A concessdo de uso, salvo disposi¢do contratual em
contrério, transfere-se por dtdger vivos ou por sucessao legitima
ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia.

Art. 8° E permitida a concessdo de uso do espago aéreo
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sobre a superficie de terrenos publicos ou particulares, tomada em
projecdo vertical, nos termos e para os fins do artigo anterior e na
forma que for regulamentada.

Art. 9¢ Este Decreto-Lei ndo se aplica aos loteamentos que
na data da publicacdo deste Decreto-Lei j& estiverem protocolados
ou aprovados nas Prefeituras municipais para 0s quais continua
prevalecendo a legislacdo em vigor até esta data.

Paragrafo Gnico.As altera¢cfes de loteamentos enquadrados no
caputdeste artigo estéo, porém, sujeitas ao disposto neste Decreto-Lei.

Art. 10. Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, mantidos o Decreto-Lei 58, de 10 de dezembro de
1937, e o Decreto2r3.079, de 15 de setembro de 1938, no que
couber e nédo for revogado por dispositivo expresso deste Decreto-
Lei, daLeid4.591, de 16 de dezembro de 1964, e dos atos normativos
mencionados no art? Aeste Decreto-Lei.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 24i& Independéncia e 79
da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Jodo Gongalves de Souza

(Publicado ndOU de 28.2.67)

LEIN25.651, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1970

Dispde sobre a venda de bens, pelo Ministério do Exército,
e aplicacdo do produto da operacdo em empreendimentos de
assisténcia social e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E autorizado o Ministério do Exército a proceder a
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venda ou permuta de bens imdéveis da Unido, de qualquer natureza,
sob sua jurisdigdo, cuja utilizacdo ou exploragédo néo atenda mais as
necessidades do Exército.

§ 1° Para cada caso devera haver aprovagdo expressa do
ministro do Exército.

8§ 2 No processo da aprovacgao serdo observadas as normas
estabelecidas no Titulo Xl do Decreto-LeR00, de 25 de fevereiro
de 1967.

Art. 2° O produto das operacgdes realizadas de conformidade
com o disposto no artigd, sera incorporado ao Fundo do Exército e
contabilizado em separado.

Paragrafo Unico. Esse produto somente sera empregado na
construcao e aquisicdo de bens imdveis, bem como na compra de
equipamentos, de acordo com os planos de aplicacdo, previamente
aprovados pelo Presidente da Republica.

Art. 32 Ao 6rgéo préprio responséavel pelo patriménio da Unido
serdo obrigatoriamente comunicadas as alienacdes e aquisicdes de
bens imoéveis feitas na conformidade da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1970; 4d8 Independéncia e
82 da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Antonio Delfim Netto

(Publicado no D.O.U. de 14.12.70)

LEIN25.658, DE 7 DE JUNHO DE 1971

Dispbe sobre a venda de bens iméveis, pelos Ministérios
da Aerondutica e da Marinha, sobre a aplicagdo do produto da
operacgdo, e da outras providéncias.
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O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os Ministérios da Aeronautica e da Marinha séo
autorizados a proceder a venda ou permuta de bens imoveis da Uniéo,
de qualquer natureza, sob suas jurisdi¢cbes, cuja utilizacdo ou
exploracdo ndo atenda mais as necessidades da Marinha e da
Aerondutica.

§ 1° Para cada caso deverd haver aprovacao expressa do
respectivo ministro.

§ 22 No processo da aprovagdo serdo observadas as normas
estabelecidas no Titulo Xl do Decreto-LeR@0, de 25 de fevereiro
de 1967.

Art. 2° O produto das operacgdes realizadas de conformidade
com o disposto no art? Bera incorporado ao Fundo Naval e ao
Fundo de Aeronautica, do respectivo Ministério, e contabilizado em
separado.

Paragrafo Unico. Este produto somente serd empregado na
construcdo e aquisicdo de bens imdéveis, bem como na compra de
equipamentos, de acordo com os planos de aplicacdo previamente
aprovados pelo Presidente da Republica.

Art. 3° Ao 6rgéo proprio responséavel pelo patrimbénio da Unido
serdo obrigatoriamente comunicadas as alienacdes e aquisi¢des de
bens imoveis feitas na conformidade da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 7 de junho de 1971; ¥5fa Independéncia e 88a
Republica.

EMILIO G. MEDICI

Adalberto de Barros Nunes

José Flavio Pécora

Armando Serra de Menezes

(Publicado ndOU de 8.6.71)
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LEIN©5.972, DE 11 DE DEZEMBRO 1973

Regula o procedimento para o registro da propriedade de
bens imoveis discriminados administrativamente ou possuidos
pela Unido.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo promoverd o registro da propriedade
dos bens imdveis da Uni&6%¢

| - discriminados administrativamente, de acordo com a
legislagdo vigente;

Il - possuidos ou ocupados por 6rgaos da Administracéo Federal
e por unidades militares, durante vinte anos, sem interrup¢cdo nem
oposicao.

Art. 2° O requerimento da Unido, firmado pelo procurador da
Fazenda Nacional e dirigido ao oficial do registro da circunscricdo
imobilidria da situacéo do imovel, sera instruido com:

| - decreto do Poder Executivo, discriminando o imovel, cujo
texto consigne:

1° a circunscri¢ao judicidria ou administrativa, em que esta
situado o imével, conforme o critério adotado pela legislacéo local;

2° adenominacgdo do imovel, se rural; rua e nimero, se urbano;

3 as caracteristicas e as confrontacdes do imével;

397 Redac&o conferida pela L&i©821, de 23 de agosto de 1999, que revogou o art.
1°da Lei #6.282, de 9 de dezembro de 1975, e as [196i6.684, de 24 de outubro
de 1978, e 7.699, de 20 de dezembro de 1988.

398 DispGe o0 Decreto28.994, de 31 de outubro de 2001.:

“Art. 1°Fica delegada ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
vedada a subdelegacao, a competéncia para a pratica, mediante portaria, do ato de
discriminacéo de imdvel de propriedade da Unido a que se refere oinciso | do art. 20
da Lei no 5.972, de 11 de dezembro de 1973, observadas as demais disposi¢Ges
legais e regulamentares, especialmente a manifestacdo prévia do érgdo de
assessoramento juridico.
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4° o titulo de transmissao ou a declaracéo da destinagao publica
do imével nos ultimos vinte anos;

5° quaisquer outras circunstancias de necessaria publicidade
e que possam afetar direito de terceiros.

Il - certiddo lavrada pelo Servico do Patrimdénio da Uniéo
(SPU), atestando a inexisténcia de contestacdo ou de reclamacéo
feita administrativamente, por terceiros, quanto ao dominio e a posse
do imével registrando.

Paragrafo unico.A transcricdo do decreto mencionado neste
artigo independera do prévio registro do titulo anterior, quando
inexistente ou quando for anterior ao Cédigo Civil.

Art. 32 Nos quinze dias seguintes a data do protocolo do
requerimento da Unido, o oficial do registro verificara se o imovel
descrito se acha langcado em nome de outrem. Inexistindo registro
anterior, o oficial procedera imediatamente a transcri¢cdo do decreto
de que trata o art?2que servira de titulo aquisitivo da propriedade
do imovel pela Unido. Estando o imo6vel lancado em nome de outrem,
o oficial do registro, dentro dos cinco dias seguintes ao vencimento
daquele prazo, remetera o requerimento da Unido, com a declaracao
de duvida, ao juiz federal competente para decidi-la.

Art. 4° Ressalvadas as disposicdes especiais constantes desta
Lei, a davida suscitada pelo oficial sera processada e decidida nos
termos previstos na legislacdo sobre registros publicos, podendo o
Juizo ordenar, de oficio ou a requerimento da Unido, a notificacdo de
terceiro para, no prazo de dez dias, impugnar o registro com 0s
documentos que entender.

Art. 52 Decidindo o juiz que a davida improcede, o respectivo
escrivao remeterd, incontinenti, certiddo do despacho ao oficial, que
procedera logo ao registro do imével, declarando, na coluna das
anotagdes, que a duvida se houve como improcedente, arquivando-
Se 0 respectivo processo.

Art. 62 A sentenca proferida da dudvida n&o impedira ao
interessado o recurso a via judiciaria, para a defesa de seus
legitimos interesses.
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Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

EMILIO G. MEDICI

Brasilia, 11 de dezembro de 1973; 483 Independéncia e
85° da Republica

Alfredo Buzaid

Antonio Delfim Netto

LEIN26.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispbde sobre o processo discriminatério de terras
devolutas da Unido, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° O processo discriminatorio das terras devolutas da
Unido sera regulado por esta Lei.

Paragrafo Unico. O processo discriminatdrio sera
administrativo ou judicial.

CAPITULOI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 22 O processo discriminatério administrativo sera
instaurado por Comissdes Especiais constituidas de 3 (trés) membros,
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a saber: 1 (um) bacharel em direito do servico juridico do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), que a presidira;
1 (um) engenheiro agrénomo e 1 (um) outro funcionario que exercera
as funcdes de secretario.

§ 1° As ComissOes Especiais serdo criadas por ato do
presidente do Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agraria
(INCRA) e terdo jurisdicdo e sede estabelecidas no respectivo ato
de criacdo, ficando os seus presidentes investidos de poderes de
representacao da Unido, para promover o processo discriminatorio
administrativo previsto nesta Lei.

§ 2 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), no prazo de 30 (trinta) dias apos a vigéncia desta Lei,
baixard instru¢des normativas, dispondo, inclusive, sobre o apoio
administrativo as Comiss@es Especiais.

Art. 3¢ A Comissdao Especial instruira inicialmente o processo
com memorial descritivo da area, no qual constara:

| - o perimetro com suas caracteristicas e confinancia, certa
ou aproximada, aproveitando, em principio, 0s acidentes naturais;

Il - aindicacdo de registro da transcricdo das propriedades;

Il - o rol das ocupacgdes conhecidas;

IV - 0 esbogo circunstanciado da gleba a ser discriminada ou
seu levantamento aerofotogramétrico;

V - outras informacgfes de interesse.

Art. 4° O presidente da Comissdo Especial convocara os
interessados para apresentarem, no prazo de 60 (sessenta) dias e em
local a ser fixado no edital de convocacao, seus titulos, documentos,
informagbes de interesse e, se for o caso, testemunhas.

§ 1° Consideram-se de interesse as informacdes relativas a
origem e sequéncia dos titulos, localizagéo, valor estimado e area
certa ou aproximada das terras de quem se julgar legitimo proprietério
ou ocupante; suas confrontacdes e nome dos confrontantes; natureza,
gualidade e valor das benfeitorias; culturas e criagdes nelas existentes;
financiamento e 6nus incidentes sobre o imével e comprovantes de
impostos pagos, se houver.
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8§ 2 O edital de convocagédo contera a delimitagcdo perimétrica
da &rea a ser discriminada com suas caracteristicas e sera dirigido,
nominalmente, a todos os interessados, proprietérios, ocupantes,
confinantes certos e respectivos conjuges, bem como aos demais
interessados incertos ou desconhecidos.

8§ 3 O edital devera ter a maior divulgagéo possivel, observado
0 seguinte procedimento:

a) afixacdo em lugar publico na sede dos municipios e distritos,
onde se situar a area nele indicada;

b) publicacdo simultanea, por duas vezesDr@wio Oficial
da Unido,nos érgaos oficiais do Estado ou Territério Federal e na
imprensa local, onde houver, com intervalo minimo de 8 (oito) e
maximo de 15 (quinze) dias entre a primeira e a segunda.

§ 4 O prazo de apresentacdo dos interessados sera contado
a partir da segunda publicagdo Di@rio Oficial da Unida

Art. 5°¢ A Comissado Especial autuard e processara a
documentacao recebida de cada interessado, em separado, de modo
a ficar bem caracterizado o dominio ou a ocupacdo com suas
respectivas confrontagoes.

§ 1I° Quando se apresentarem dois ou mais interessados no
mesmo imovel, ou parte dele, a Comissdo Especial procedera a
apensacdo dos processos.

§ 2 Serdo tomadas por termo as declarac¢des dos interessados
e, se for o caso, os depoimentos de testemunhas previamente
arroladas.

Art. 6° Constituido o processo, devera ser realizada, desde
logo, obrigatoriamente, a vistoria para identificacdo dos imoveis e, se
forem necessarias, outras diligéncias.

Art. 7° Encerrado o prazo estabelecido no edital de
convocacdo, o presidente da Comissédo Especial, dentro de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, devera pronunciar-se sobre as alegacdes, titulos
de dominio, documentos dos interessados e boa-fé das ocupacgoes,
mandando lavrar os respectivos termos.
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Art. 82 Reconhecida a existéncia de davida sobre a
legitimidade do titulo, o presidente da Comissao Especial reduzira a
termo as irregularidades encontradas, encaminhando-o a Procuradoria
do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA),
para propositura da acdo competente.

Art. 92 Encontradas ocupacoes, legitimaveis ou néo, serédo
lavrados os respectivos termos de identificacdo, que serdo encaminhados
ao 6rgdo competente do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA), para as providéncias cabiveis.

Art. 10. Serdo notificados, por oficio, os interessados e seus
cbnjuges para, no prazo nao inferior a 8 (oito) nem superior a 30
(trinta) dias, a contar da juntada ao processo do recibo de notificagéo,
celebrarem com a Unido os termos cabiveis.

Art. 11. Celebrado, em cada caso, o termo que couber, o
presidente da Comissao Especial designara agrimensor para, em dia
e hora avencgados com os interessados, iniciar o levantamento
geodésico e topogréfico das terras objeto de discriminagéo, ao fim
do qual determinara a demarcacéo das terras devolutas, bem como,
se for o caso, das retificacbes objeto de acordo.

§ 1° Aos interessados serd permitido indicar um perito para
colaborar com o agrimensor designado.

§ 2 A designacao do perito, a que se refere o paragrafo
anterior, devera ser feita até a véspera do dia fixado para inicio do
levantamento geodésico e topografico.

Art. 12. Concluidos os trabalhos demarcatdérios, o presidente
da Comissao Especial mandara lavrar o termo de encerramento da
discriminacdo administrativa, do qual constaréo, obrigatoriamente:

| - 0 mapa detalhado da &rea discriminada;

Il - o rol de terras devolutas apuradas, com suas respectivas
confrontacoes;

Ill - a descricdo dos acordos realizados;

IV - arelacdo das areas com titulagéo transcrita no Registro
de Imoveis, cujos presumidos proprietarios ou ocupantes nao
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atenderam ao edital de convocagdo ou a notificacdo (arsl@
desta Lei);

V - o rol das ocupac®es legitimaveis;

VI - o rol das propriedades reconhecidas; e

VII - arelagdo dos imoveis cujos titulos suscitaram dividas.

Art. 13. Encerrado o processo discriminatério, o Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) providenciara
o0 registro, em nome da Unido, das terras devolutas discriminadas,
definidas em lei, como bens da Unido.

Paragrafo unico. Cabera ao Oficial do Registro de Imodveis
proceder a matricula e ao registro da area devoluta discriminada em
nome da Uni&o.

Art. 14. O ndo atendimento ao edital de convocacgdo ou a
notificacéo (arts.%e 10 da presente Lei) estabelece a presuncao da
discordancia e acarretara imediata propositura da agéo judicial prevista
no art. 19, inciso II.

Paragrafo Unico. Os presumiveis proprietarios e ocupantes,
nas condi¢fes do presente artigo, ndo terdo acesso ao crédito oficial
ou aos beneficios de incentivos fiscais, bem como terdo cancelados
0S respectivos cadastros rurais junto ao 6rgdo competente.

Art. 15. O presidente da Comissdo Especial comunicara a
instauracdo do processo discriminatério administrativo a todos os
oficiais de Registro de Imoveis da jurisdicao.

Art. 16. Uma vez instaurado o processo discriminatorio
administrativo, o oficial do Registro de Iméveis ndo efetuard matricula,
registro, inscricdo ou averbacgdo estranhas a discriminagao,
relativamente aos imoveis situados, total ou parcialmente, dentro da
area discriminada, sem que desses atos tome prévio conhecimento o
presidente da Comissao Especial.

Paragrafo tnico. Contra os atos praticados com infragédo do
disposto no presente artigo, o presidente da Comissdo Especial
solicitara que a Procuradoria do Instituto Nacional de Colonizacéo e
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Reforma Agraria (INCRA) utilize os instrumentos previstos no Cédigo
de Processo Civil, incorrendo o oficial do Registro de Iméveis infrator
nas penas do crime de prevaricacgao.

Art. 17. Os particulares ndo pagam custas no processo
administrativo, salvo para servigos de demarcacédo e diligéncias a
seu exclusivo interesse.

CAPITULOIII
DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 18. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) fica investido de poderes de representacédo da
Unido, para promover a discriminacao judicial das terras devolutas
da Unié&o.

Art. 19. O processo discriminatorio judicial sera promovido:

| - quando o processo discriminatério administrativo for
dispensado ou interrompido por presumida ineficacia,

Il - contra aqueles que n&o atenderem ao edital de convocacgéo
ou a notificacdo (arts24 10 da presente Lei); e

Il - quando configurada a hipétese do art. 25 desta Lei.

Paragrafo unico. Compete a Justica Federal processar e
julgar o processo discriminatorio judicial regulado nesta Lei.

Art. 20. No processo discriminatorio judicial sera observado o
procedimento sumarissimo de que trata o Codigo de Processo Civil.

§ 1° A peticdo inicial sera instruida com o memorial descritivo
da é&rea, de que trata o0 aft.desta Lei.

§ 2 A citacao sera feita por edital, observados os prazos e
condicBes estabelecidos no aftdédsta Lei.

Art. 21. Da sentenca proferida cabera apelagdo somente no
efeito devolutivo, facultada a execucao proviséria.
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Art. 22. A demarcacdo da area serd procedida, ainda que em
execucdo provisoria da sentenca, valendo esta, para efeitos de
registro, como titulo de propriedade.

Paragrafo Unico. Na demarcacdo observar-se-a, no que
couber, o procedimento prescrito nos arts. 959 a 966 do Codigo de
Processo Civil.

Art. 23. O processo discriminatério judicial tem carater
preferencial e prejudicial em relacdo as acdes em andamento,
referentes a dominio ou posse de iméveis situados, no todo ou em
parte, na area discriminanda, determinando o imediato deslocamento
da competéncia para a Justica Federal.

Paragrafo Unico. Nas a¢Bes em que a Unido nao for parte
dar-se-a, para os efeitos previstos neste artigo, a sua intervencao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 24. Iniciado o processo discriminatério, ndo poderao
alterar-se quaisquer divisas na area discriminanda, sendo defesa a
derrubada da cobertura vegetal, a construgcdo de cercas e
transferéncias de benfeitorias a qualquer titulo, sem assentimento do
representante da Unido.

Art. 25. A infracdo ao disposto no artigo anterior constituira
atentado, cabendo a aplicacdo das medidas cautelares previstas no
Cadigo de Processo Civil.

Art. 26. No processo discriminatorio judicial os vencidos
pagardo as custas a que houverem dado causa e partigpardo
rata das despesas da demarcacao, considerada a extenséo da linha
ou linhas de confrontacdo com as &reas publicas.
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Art. 27. O processo discriminatério previsto nesta Lei aplicar-
se-4, no que couber, as terras devolutas estaduais, observado o
seguinte:

| - naiinstancia administrativa, por intermédio de 6rgéo estadual
especifico, ou através do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (INCRA), mediante convénio;

Il - na instancia judicial, na conformidade do que dispuser a
Lei de Organizacéo Judiciaria local.

Art. 28. Sempre que se apurar, através de pesquisa nos
registros publicos, a inexisténcia de dominio particular em areas rurais
declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais, a Unido, desde logo, as arrecadara mediante ato do
presidente do Instituto Nacional de Coloniza¢@o e Reforma Agréria
(INCRA), do qual constara:

| - a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que esta
situado o imovel, conforme o critério adotado pela legislacéo local,

Il - a eventual denominacgdo, as caracteristicas e confrontacfes
do imével.

§ 1° A autoridade que promover a pesquisa, para fins deste
artigo, instruirq o processo de arrecadagdo com certiddo negativa
comprobatéria da inexisténcia de dominio particular, expedida pelo
Cartorio de Registro de Imdveis, certiddes do Servigo do Patriménio
da Unido e do érgédo estadual competente que comprovem nao haver
contestacdo ou reclamacao administrativa promovida por terceiros,
guanto ao dominio e posse do imovel.

§ 22 As certiddes negativas mencionadas neste artigo
consignardo expressamente a sua finalidade.

Art. 29. O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado
produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimagéo
da posse de area continua até 100 (cem) hectares, desde que preencha
0S seguintes requisitos:

| - ndo seja proprietario de imével rural,

Il - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano.
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§ 1° A legitimacdo da posse de que trata o presente artigo
consistira no fornecimento de uma Licenga de Ocupagéo, pelo prazo
minimo de mais 4 (quatro) anos, findo o qual o ocupante tera a
preferéncia para aquisicdo do lote, pelo valor histérico da terra nua,
satisfeitos os requisitos de morada permanente e cultura efetiva e
comprovada a sua capacidade para desenvolver a area ocupada.

§ 2 Aos portadores de licengas de ocupacéo, concedidas na
forma de legislacdo anterior, sera assegurada a preferéncia para
aquisicao de area até 100 (cem) hectares, nas condi¢Bes do paragrafo
anterior, e, 0 que exceder esse limite, pelo valor atual da terra nua.

§ 3 A Licencga de Ocupacdao seré intransferintgr vivose
inegociavel, ndo podendo ser objeto de penhora e arresto.

Art. 30. A Licenca de Ocupacdo dara acesso aos
financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras integrantes
do Sistema Nacional de Crédito Rural.

§ 1° As obrigagdes assumidas pelo detentor de Licenca de
Ocupacéo serado garantidas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria (INCRA).

§ 2 Ocorrendo inadimpléncia do favorecido, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) cancelard a
Licenca de Ocupacéo e providenciara a alienagdo do imovel, na forma
da lei, a fim de ressarcir-se do que houver assegurado.

Art. 31. A Unido poderd, por necessidade ou utilidade puablica,
em qualquer tempo que necessitar do imovel, cancelar a Licenga de
Ocupacéo e imitir-se na posse do mesmo, promovendo, sumariamente,
a sua desocupacdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° As benfeitorias existentes serdo indenizadas pela
importancia fixada através de avaliacdo pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), considerados os valores
declarados para fins de cadastro.

§ 2 Caso o interessado se recuse a receber o valor estipulado,
0 mesmo serd depositado em juizo.

8§ 3 O portador da Licenca de Ocupacéo, na hipotese prevista
no presente artigo, fara jus, se o desejar, a instalagdo em outra gleba
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da Unido, assegurada a indenizacéo, de que tratadeSte artigo,
e computados os prazos de morada habitual e cultura efetiva da antiga
ocupacéo.

Art. 32. Nao se aplica aos imoveis rurais o0 disposto nos arts.
19a31,127 a 133,139, 140 e 159 a 174 do Decreta*Rei®0, de
5 de setembro de 1946.

Art. 33. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo,
aplicando-se, desde logo, aos processos pendentes.

Art. 34. Revogam-se a Leir8.081, de 22 de dezembro de
1956, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 1976; 188 Independéncia e 88
da Republica.

ERNESTO GEISEL

Armando Falcéo

Alysson Paulinelli

Hugo de Andrade Abreu

(Publicado ndOU, de 15.12.76)

DECRETO-LEIN 21.561, DE 13 DE JULHO DE 1977

Dispde sobre a ocupacao de terrenos da Unido e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o art. 55, itens | e lll, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° E vedada a ocupac&o gratuita de terrenos da Uni&o,
salvo quando autorizada em lei.

Art. 22 O Servico do Patriménio da Unido promovera o
levantamento dos terrenos ocupados, para efeito de inscricdo e
cobranca de taxa de ocupacgdo, de acordo com o disposto no Titulo
I, Capitulo VI, do Decreto-Lei¥B.760, de 5 de setembro de 1946,
com as alteracdes deste Decreto-Lei.
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§ 1° A inscrigdo, ressalvados os casos de preferéncia ao
aforamento, ter4 sempre carater precéario, ndo gerando, para o
ocupante, quaisquer direitos sobre o terreno ou a indenizacdo por
benfeitorias realizadas.

§ 2 A inscricdo sera mantida enquanto ndo contrariar o
interesse publico, podendo a Unido proceder ao seu cancelamento
em qualquer tempo e reintegrar-se na posse do terreno apés o decurso
do prazo de 90 (noventa) dias da notificacdo administrativa que para
esse fim expedir, em cada c&%0

Art. 32 Revogad®®.

Art. 4° Observadas as disposi¢des do Decreto-£8i 760,
de 5 de setembro de 1946, poderd ser concedido o aforamento,
mediante o pagamento do preco correspondente ao valor do dominio
Gtil, aos ocupantes de terrenos da Unido que, a data deste Decreto-
Lei, tenham exercido posse continua:

a) ha mais de 5 (cinco) anos e realizado construcao de valor
apreciavel,

b) ha mais de 10 (dez) anos e realizado construcédo de valor
inferior ao referido na alinea

¢) h&d mais de 15 (quinze) anos e realizado benfeitorias de
qgualquer valor.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se valor apreciavel
0 que corresponder a pelo menos metade do valor do dominio atil do
terreno.

§ 2 O prego do dominio util poderéa ser recolhido em até vinte
e quatro parcelas mensais e consecutivas de valor igual, acrescidas
de juros e correcdo monetéria; neste caso, o aforamento s6 sera
constituido apds a integralizacdo do pagamento.

Art. 5° Ficarevogado o 88lo art. 3da Lei 1 4.947, de 6 de
abril de 1966, no que se refere aos terrenos de marinha.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.”

399 A respeito da normatizacéo, veja a Orientacdo Normativa GEARP 005, que
disciplina os procedimentos administrativos no cancelamento de inscricdo de ocupagéo
e reintegracéo de posse de iméveis da Uniao.
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Art. 62 O presente Decreto-Lei ndo se aplica aos terrenos
rurais de dominio da Unido, sujeitos a planos de reforma agréaria,
nem altera o regime de ocupacdo das terras devolutas federais,
estabelecidas em lei.

Art. 7° Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicBes em contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1977, 25fa Independéncia e 8@a
Republica

ERNESTO GEISEL

Mario Henrique Simonsen

(Publicado ndOU, de 14.7.77)

DECRETO-LEIN 21.876, DE 15 DE JULHO DE 1981

Dispensa do pagamento de foros e laudémios os titulares
do dominio atil dos bens imdveis da Unido, nos casos que
especifica, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao que Ihe confere
o0 artigo 55, item 1, da Constituigcao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam isentas de foros e taxas de ocupacao, referentes
aimoveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes,
assim entendidas aquelas cuja situacdo econdmica néo lhes permita
pagar esses encargos, sem prejuizo do sustento préprio e de sua
familia.

Paragrafo Unico. A situacéo de caréncia serd comprovada
anualmente, perante o Servico do Patrimdnio da Uni&o, na forma
gue for estabelecida em ato do Ministro da Fazéhda

400 Revogado pelo Decreto-Led 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

401 A situacdo de caréncia deve ser anualmente comprovada pelo interessado, na
forma estabelecida em ato do Ministro de Estado de Planejamento, Or¢camento e

286



Art. 2°¢ S&o isentas do pagamento de laudémio as
transferéncias do dominio util de bens imdveis foreiros a Unido:

| - quando os adquirentes forem:

a) os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e os Municipios,
bem como as autarquias e as fundacdes por eles mantidas ou
instituidas; e

b) as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
nas transferéncias destinadas a realizacdo de programas habitacionais.

Il - quando feitas a pessoas fisicas, por qualquer das entidades
referidas neste artigo, desde que vinculadas a programas habitacionais
de interesse social.

Paragrafo Unico. A isengéo de que trata este artigo abrange
também os foros, enquanto os imoveis permanecerem no patrimonio
das referidas entidades.

Art. 3¢ Considera-se de interesse social, para efeito da isencéo
de que trata o inciso Il do artigo anterior, a transferéncia de bem
imovel foreiro a Unido, relativo a unidade habitacional vendida por
preco nao superior & importancia correspondente a 1.350 (mil
trezentos e cinquenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN).

Art. 4° Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicBes em contrario.

Brasilia, 15 de julho de 1981, ¥6fa Independéncia e 9@a
Republica

JOAO BATISTA FIGUEIREDO

Ernane Galveas

Hélio Beltrdo

Gestao (Lei 19.649, de 27 de maio de 1998, alterada pela Medida Provi§éria n
2.049-24, de 26 de outubro de 2000).

A inércia do interessado implica renlincia a isen¢éo outorgada na lei, exceto quando
demonstrada a ocorréncia de impedimento por justa causa, decorrente de evento
imprevisto e alheio a vontade do particular - Parecer PGFN/CRA/IN/98 (1679/

98, 1687/98 e 1688/98).
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