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RESUMO

Esta dissertacdo € o resultado do estudo sobre o aumento da jornada escolar, no 1°
Ciclo de Educacdo Basica de Portugal, instituido pelo Programa Escola a Tempo Inteiro.
Tem como objetivo refletir sobre esse novo paradigma educativo e as implicagOes
resultantes do aumento das horas que as criangas ficam sob a guarda da escola e para dar
maior visibilidade quanto aos riscos e possibilidades de uma escola em tempo integral.

A abordagem desse novo paradigma educativo, num suporte interpretativo,
permitiu por em evidéncia questdes fundamentais no ambito da Escola a Tempo Inteiro,
como: funcdo social da escola, modelo hegemdnico da forma escolar sobre os tempos
livres e aumento da jornada escolar como uma alternativa para a superacao do insucesso
escolar.

Este trabalho baseou-se numa pesquisa documental, de carater exploratério, com o
proposito de descrever o objeto de estudo e compreendé-lo sob a Otica dos discursos
especializados. Pautada numa estratégia bibliogréafica, a pesquisa teve como fonte principal
de andlise as dissertacGes académicas produzidas em instituicGes de ensino superior em
Portugal, entre os anos letivos de 2006 e 2013, e selecionadas a partir da pertinéncia de
informacdes sobre a Escola a Tempo Inteiro, numa tentativa de ter uma resposta mais
aproximada da pergunta de partida da investigacdo: “A escola a tempo inteiro esta
colaborando para a formacao integral dos alunos do 1° CEB ou configura-se, através desse
novo paradigma, como uma escola preocupada somente com a cultura escolarizada?”

Apobs a analise qualitativa dos dados, evidenciou-se que 0 aumento da jornada
escolar é permeado de vulnerabilidades sociais e pedagdgicas que o remontam a um
modelo escolar sobreposto ao tempo ndo escolar, configurando uma escola preocupada
prioritariamente com a formacdo académica, sem levar muito em conta as outras
dimensdes da formagdo humana. No entanto, revelou-se também que o aumento da jornada
escolar tem potencialidades, entre as quais favorecer ofertas pedagdgicas diferenciadas
para todos os alunos como uma forma de contribuir para maior igualdade social.
Considera-se ainda, que o modelo atual da ETI necessita de ‘ajustes’, a fim de, realmente,
cumprir com 0 objetivo maior da educacdo: favorecer formacdo integral e de qualidade

para todos.

Palavras-chaves: Escola a tempo inteiro, Atividades de enriquecimento -curricular,

Educacao integral, Funcéo social da escola.



ABSTRACT

This work isa result of studying an increase of school day, 1st cycle of Basic
Education of Portugal, established by School Full Time Program. It aims to reflect about
this new educational paradigm and the implications resulting from increase in hours when
children are in school guard and to give greater visibility about risks and possibilities of a
full time school.

The approach of this new educational paradigm, an interpretative support, has
highlighted fundamental issues within Full Time School, as social function of school,
hegemony school model form leisure, to increase daily as an alternative to overcome
school failure.

This work was based on desk research, exploratory, with the purpose of describing
object of study and understand it from the perspective of specialized discourses; Guided a
literature strategy, research had as main source of analysis academic dissertations produced
in higher education institutions in Portugal, between academic years 2006 and 2013, and
selected randomly of information about School Full Time, in an attempt to have a more
approximate answer initial question of investigation: "The school full time is contributing
to integral formation of students of the 1st CEB or is configured through this new
paradigm, as a concerned only with school culture educated?”

After qualitative analysis, it was shown that increasing school day is permeated
with social and pedagogical vulnerabilities that date back to a school model superimposed
on non-school time, setting up a school primarily concerned with academic background,
without much inaccount other dimensions of human development; however, it also
revealed that increase of school day has potential, including promoting educational offers
differentiated for all students as a way to contribute to greater social equality. It considers
further that current model of TSI needs 'adjustments' to really fulfill the main goal of

education: promoting comprehensive education and quality for everyone.

Keywords: School full-time curriculum enrichment activities, Integral education, School

social function.



RESUME

Ce travail est le résultat de I'étude sur I'augmentation de la journée scolaire, sur le
premier cycle de I'enseignement fondamental du Portugal, créé par un programme scolaire
a temps plein. Vise a réfléchir sur ce nouveau paradigme de I'éducation et les conséquences
découlant de l'augmentation des heures que les enfants sont sous la garde de I'école et a
donner plus de visibilité aux risques et aux possibilités d'une école a temps pilei.

L'approche de ce nouveau paradigme pédagogique, support d'interprétation, a
permis de mettre en évidence les questions clés au sein de I'école, tels que : la fonction
sociale de I'école, de la mode école modele hégémonique sur les loisirs, augmentant la
journée d'école comme une alternative pour surmonter I'échec scolaire.

Ce travail était basé sur une recherche documentaire, exploratoire, dans le but de
décrire I'objet de I'étude et le comprendre dans la perspective du discours spécialisés. Basé
sur une stratégie de recherche de littérature avait comme principale source d'analyse les
theses universitaires produites dans des établissements d'enseignement supérieur au
Portugal, entre les années scolaires de 2006 et 2013 et choisie dans la pertinence des
informations sur I'école a temps plein, dans le but d'obtenir une réponse approximative a
partir des questions de recherche: "I'école a plein temps contribue a la formation intégrale
des éleves de la 1ere CEB ou configurer grace a ce nouveau paradigme, comme une école
occupant seulement la culture instruite?"

Apres que l'analyse qualitative des données a montré qu'augmenter la journée
scolaire est imprégné par les vulnérabilités sociales et pédagogiques qui remonte a un
modeéle d'école se chevauchent a I'école de temps, ne définissez ne pas une école
principalement concernées par I'éducation, sans en tenant bien compte des autres
dimensions de la formation humaine. Toutefois, il est également révélé qu'augmentant la
journée scolaire a le potentiel, parmi qui promeuvent des offres différenciées pédagogiques
pour tous les étudiants comme un moyen de contribuer & une plus grande égalité sociale. Il
est considéré que le modele actuel de la STI exige des « ajustements » réellement
conforme a l'objectif principal de I'éducation : promouvoir la formation intégrale et qualité

pour tous.

Mots-clés : Ecole, Enrichissement de programme des activités, L'éducation intégrale, La

fonction sociale de I'école.
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INTRODUCAO

O Programa Escola a Tempo Inteiro foi escolhido como tema de pesquisa para a
dissertacdo da conclusdo do Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacdo. A escolha
prende-se a relevancia do assunto, pois configura-se pelo aumento da carga horaria dos
alunos da educacgéo pré-escolar e do 1° Ciclo de Educacdo Basica implementado a partir do
ano de 2006/2007. Sendo uma medida recente no sistema de ensino portugués, constitui
por isso, um rico campo para reflexdes e construgdes de projetos de investigacao.

Além do motivo de ordem académica para a obtencdo do grau de mestre, outros
motivos se prendem a realizacdo do presente estudo, essencialmente 0s pessoais e 0S
profissionais. Como professora de uma escola pablica no Brasil, que atende a criangas no
periodo integral, pareceu-me pertinente compreender o processo do aumento da jornada
escolar em Portugal, de modo a levar algumas reflexGes para minha trajetéria profissional
em relagdo aos riscos e potencialidades de uma escola de tempo integral.

A estrutura do trabalho apresenta, nos primeiros capitulos, o enquadramento
tedrico, sendo a sua construcdo fundamental para a sustentacdo e desenvolvimento de todo
0 trabalho, destacando assim algumas perspectivas e conceitos que possibilitaram a
compreensdo e contextualizacdo do tema e orientacdo para a analise dos dados da
investigacao.

Os principais conceitos que serviram de apoio ao desenvolvimento do processo de
investigacdo foram: o aumento da jornada escolar em Portugal e no Brasil; a funcdo social
da escola; reflexdes sobre a escola e a infancia.

No primeiro capitulo, foi feita uma abordagem para contextualizar o aumento da
jornada escola em Portugal e no Brasil porque a educacdo integral e em tempo integral é
uma agenda que ocupa espaco internacional e estd sendo assumida nas Ultimas décadas
nesses paises. Foram analisados os itens pertinentes dos dispositivos legais que dispGem
sobre 0 aumento da jornada escolar e algumas consideracdes de autores que escreveram
sobre o assunto para descrever e compreender melhor o objeto de estudo.

De acordo com os estudos feitos, apresentamos a Escola a Tempo Inteiro (ETI)
como uma medida politica do Ministério de Educacdo de Portugal, que institui 0 aumento
do horario escolar do 1° Ciclo do Ensino Béasico (1°CEB) e da educacdo pré-escolar. Essa
medida foi implementada no ano letivo de 2006/2007 mediante o Despacho n°
12.591/2006. A operacionalizacdo do prolongamento da jornada escolar em Portugal

ocorre por meio das AEC (Atividades de Enriquecimento Curricular), que ja estdo
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previstas com o Decreto-Lei n° 6/2001 devendo ser “de carater facultativo e de natureza
eminentemente ladica e cultural, incidindo, nomeadamente, nos dominios desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimensdo europeia na educagao” (Artigo 9°). No entanto, a forma como
vem sendo praticada na maioria das escolas, pode estar contribuindo para levar a uma
“hiperescolarizacdo da vida das criangas” (Cosme & Trindade, 2007: 17) e, como
conseqliéncia também a “expansdo da forma escolar” de socializagdo (Moura cit in Pires,
2014: 65).

No Brasil, 0 aumento da jornada escolar é instituido através da Lei Ordinaria n°
13005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo. Esse aumento corresponde a uma
meta do Plano Nacional de Educacédo que devera ser cumprida até o ano de 2024 em, pelo
menos, cinquenta por cento das escolas publicas, atingindo pelo menos vinte e cinco por
cento dos estudantes do Ensino Fundamental. A operacionalizacdo do aumento do horério
escolar deverd ser promovida por atividades recreativas, esportivas e culturais. Muitas
discussOes estdo sendo feitas, e a implementacdo do aumento da jornada escolar esta se
tornando realidade em muitas escolas brasileiras. Contudo, alguns autores alertam sobre
alguns riscos da escola de periodo integral que pode vir a ser “mais tempo da mesma
escola, ou mais um turno - turno extra - ou mais educacdo do mesmo tipo de educacao”
(Arroyo cit in Zucchetti, 2013:1355).

E inquestionavel que a inexisténcia, por muitos anos, de um componente de apoio
gratuito a familia e a crescente preocupacao social de igualdade de direitos, bem como
preocupacOes pedagdgicas relativas ao sucesso escolar, faz com que o aumento da jornada
escolar seja uma necessidade eminente na sociedade atual. A sociedade contemporanea é
marcada pela entrada em massa das mulheres no mercado de trabalho e competitividades
sociais, fazendo com que as criancas figuem mais horas na escola (componente de apoio a
familia) e com mais formacdao escolar (componente curricular). Mas a amplia¢do do tempo
sem a discussdo de uma nova forma de conceber a organizagédo curricular pode acontecer
em um tempo integral que reproduz a escola conservadora ao invés de transforma-la.

Nesse sentido, buscaram-se na investiga¢do, ainda no enquadramento teorico,
alguns conceitos imprescindiveis, objetivando uma transformacdo da escola, para que o
aumento da jornada escolar ndo seja somente 0 aumento da mesma forma escolar.

No segundo capitulo, foram feitas algumas reflexdes sobre o alargamento da
jornada escolar e suas implicagdes sociais e pedagogicas. Para tal, buscamos alguns

conceitos em autores que escrevem sobre a escola e sobre a infancia.
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Historicamente, a escola contemporanea surge da dupla revolugédo industrial e
liberal. Marcada pela modernidade, introduz a separacdo do aprender do fazer, cria a
relacdo pedagogica que supera a relacdo dual entre mestre e aluno e cria outra forma de
socializacdo escolar (Canario, 2005). Esse modelo escolar torna-se hegemonico, expande-
se, e a escola tem como principal tarefa, de acordo com Arroyo (cit in Sarmento e Gouvea,
2008:125), “contribuir na tarefa de civilizagdo do adulto e da sociedade”, e as
aprendizagens sociais passam “para o espago restrito ¢ formal da escola” (Gouvea cit in
Sarmento e Gouvea, 2008:103). O espaco da escola tornou-se assim, um lugar distinto do
mundo dos adultos e os tempos escolares regulados pela escolarizagdo formal.

O aumento da jornada escolar, em Portugal, implicou uma reorganizagéo curricular
com a implementacdo de mais atividades pedagdgicas - atividades de enriquecimento
curricular - que se configuram como a operacionalizacdo da jornada escolar alargada. No
entanto, o carater ludico e cultural propostos para essas atividades muitas vezes ndo estdo
sendo valorizados, como apontamos na pesquisa, e as criancas estdo ficando o dia inteiro
institucionalizadas, sendo muitas vezes esquecidas como criangas e vistas apenas como
“como alunos/futuros cidadaos” (Ferreira e Oliveira, 2007: p. 127) e ndo como cidadas do
presente.

Analisar a nova configuracdo do novo modelo de educagdo para o 1° CEB em
Portugal é refletir sobre no aumento da vida escolar das criancas. Quanto a isso, muitos
autores alertam para o risco da sobreposi¢cdo da visdo do aluno o tempo inteiro sobre a
crianga. No terceiro capitulo, fez-se uma abordagem sobre a questdo da escolarizagdo
alargada e as implicagOes sobre a infancia. Por meio da pesquisa, vimos que a ludicidade
(uma das caracteristicas previstas para as atividades de enriquecimento curricular) nao esta
sendo contemplada nas escolas com prioridade tornando as atividades de enrigquecimento
curricular, muitas vezes, formais e escolarizadas. Por isso, com o aumento da jornada
escolar, esta se proporcionando aos alunos ‘mais do mesmo’, e podemos ndo estar
colaborando para o sucesso dos mesmos (um dos propdsitos da medida), pois 0 que as
criangas talvez estejam precisando € de uma escola de mais qualidade ¢ ndo de ‘mais
escola’. Repensar a educagdo, repensar a escola frente aos novos desafios apresentados
pela sociedade contemporanea, repensar as praticas pedagogicas de forma a proporcionar a
todos os alunos a apropriacdo dos saberes construidos pela humanidade € papel
imprescindivel dos educadores e de todos os profissionais que, direta ou indiretamente,

lidam com os assuntos educacionais. E & sobre essa mudanca de paradigma que
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abordamos, na finalizacdo do capitulo, uma nova forma de fazer e entender a escola na
perspectiva de uma educacao que favoreca a formacao integral.

Na sequéncia da investigacdo, no quarto capitulo, abordamos aspetos relacionados
as questbes metodoldgicas, sdo tecidas algumas consideracfes relacionadas a
exequibilidade do estudo, apresentando a problematica, e as questdes que a nortearam, bem
como outros procedimentos metodoldgicos para sua concretizagdo. Trata-se de um estudo
exploratério de natureza qualitativa-interpretativa, incidindo sobre as implicacdes
pedagdgicas e sociais da Escola a Tempo Inteiro.

Apo6s a revisdo bibliogréfica e partindo dos pressupostos do Despacho n°
12.591/2006, que sdo: “adaptar os tempos de permanéncia das criangcas nos
estabelecimentos de ensino as necessidades das familias”; que os tempos ampliados e
operacionalizados pelas AEC devem ser “pedagogicamente ricos e complementares das
aprendizagens associadas a aquisicdo das competéncias basicas” e superagdo do atraso
educacional, “tendo em conta os padrdes ecuropeus, o sistema educativo portugués
necessita recuperar algum do seu atraso”, chegou-se a problematica da investigagdo que se
traduz em compreender se o alargamento do horario escolar no 1° CEB esta respondendo
ao problema social das familias com um ensino de melhor qualidade que favorecam uma
educacéo integral, como preconiza o despacho em questao.

A partir dos trabalhos académicos de algumas universidades portuguesas,
buscaram-se questdes relevantes, para compreender o objeto de estudo e dar uma resposta
a questdo suscitada. Foram levantados 86 trabalhos académicos, e, 12 foram selecionados
como material empirico. A analise dos trabalhos académicos foi permeada pelas questdes
orientadoras descritas a seguir: 1) como ocupar esse “mais tempo com qualidade”?; ii) a
carga excessiva de horas passadas na escola pode ter algum efeito, além dos propostos na
medida, como o cansaco e a indisciplina?; iii) a cultura escolar esta se sobrepondo a
cultura ludica configurando uma ‘super-escolarizacao’ das criangas?

Os resultados das anéalises dos dados levantados a partir dos trabalhos académicos
sdo apresentados no quinto capitulo, em que, ap6s a categorizacdo feita de acordo com as
questdes norteadoras e orientadoras, foram tecidas as consideragfes preliminares e, no
ultimo capitulo, as consideracGes finais gerais relativas ao presente estudo, identificando
ainda questbes relevantes para futuras investigacdes. O trabalho contém também um

conjunto de apéndices (ver CD) que complementam os dados contidos no corpo do texto.
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CAPITULO I - Educacio em tempo integral: contextualizando os
modelos propostos em Portugal e no Brasil

Nesta primeira parte, fazemos uma abordagem do aumento da jornada escolar no
sistema educativo de Portugal e do Brasil. A Educacédo Integral e em tempo integral € uma
agenda gque ocupa espaco internacional e esta sendo assumida nas ultimas décadas nesses
paises. Foram analisados os itens pertinentes dos dispositivos legais que dispdem sobre o
aumento da jornada escolar e algumas consideracOes de autores que escreveram sobre o

assunto.

1 - Escola a Tempo Inteiro — Portugal

A Escola a Tempo Inteiro (ETI) é uma medida politica do Ministério de Educacdo
de Portugal, que institui o aumento do horario escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico
(1°CEB) e da educacdo pré-escolar. Foi implementada no ano letivo de 2006/2007,
mediante o Despacho n° 12.591/2006, que define as normas a serem observadas no periodo
de funcionamento dos estabelecimentos de ensino, bem como na oferta das atividades de
animacdo e apoio a familia (educacdo pré-escolar) e de enriquecimento curricular (1°
CEB). Dispde sobre o acesso ao apoio financeiro no ambito do programa de generalizacao
do ensino do inglés nos 3° e 4° anos e de outras atividades de enriquecimento curricular.
Para o presente trabalho, nos centraremos apenas no 1° Ciclo de Educacédo Bésica.

O Programa de Generalizag¢do do Ensino de Inglés nos 3° e 4° anos do 1° CEB foi a
“ primeira medida efectiva de concretizagdo de projetos de enriquecimento curricular e de
implementacdo do conceito de escola a tempo inteiro” e configurou-se cOmo primeira a¢ao
do alargamento do horério escolar, sendo o ensino da lingua inglesa uma aprendizagem
“considerada essencial para a constru¢do de uma consciéncia plurilingue e pluricultural”
servindo para o “desenvolvimento precoce de competéncias, no quadro da crescente
mobilidade de pessoas no Espaco da Europa” e para a “promocdo de igualdade de
oportunidades perante o sistema educativo” (Despacho n° 14.753/2005).

Apbs a primeira medida do aumento da jornada escolar com o ensino da lingua
inglesa, a Escola a Tempo Inteiro, surge como uma resposta social: “a urgéncia de adaptar
0s tempos de permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das

familias” (Despacho n° 12.591/2006), alargando a jornada escolar ate as 17:30 e o
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funcionamento dos estabelecimentos de ensino para 8 horas diarias. O mesmo despacho
prevé ainda que “esses tempos”, considerados como o alargamento do horério escolar
operacionalizado pelas AEC, devem ser “pedagogicamente ricos e complementares das
aprendizagens associadas a aquisi¢do das competéncias basicas”. Além do carater social, €
uma implementacdo racional para superar o atraso educacional dos alunos portugueses
tendo em conta os padrdes europeus (Despacho n° 14.753/2005), através de orientagdes

que reorganizam os tempos e espacos escolares.

1.1 - As atividades de Enriquecimento Curricular

Para conseguir os propositos acima citados, as Atividades de Enriquecimento
Curricular surgem em 2006, no ambito da Escola a Tempo Inteiro, fazendo-se assim
cumprir o aumento da jornada escolar. O Despacho n° 12.591/2006 determina que as AEC
incidam sobre os dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnoldgico e das tecnologias
da informacdo e comunicacdo, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimensdo europeia de educacdo, designadamente nas atividades de apoio
ao estudo, ensino da lingua inglesa, ensino de outras linguas estrangeiras, atividade fisica e
desportiva, ensino da musica, outras expressdes artisticas e outras atividades que incorram
nos dominios identificados. As atividades de apoio ao estudo e do ensino da lingua inglesa
para os alunos do 3° e 4° anos sdo ofertas obrigatorias.

Tais atividades podem ser promovidas por autarquias locais, associa¢fes de pais e
encarregados de educacgdo, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e
agrupamentos de escolas, numa logica de “consolidar e reforcar as atribui¢des e
competéncias das autarquias ao nivel desses padrdes de ensino [pré-escolar e 1° CEB]” e
“considerando o papel fundamental que as autarquias, as associacdes de pais e as
instituicdes particulares de solidariedade social desempenham ao nivel da promocdo de
actividades de enriquecimento curricular através da organizacdo de respostas
diversificadas, em funcdo das realidades locais” (Despacho n°® 12.591/2006). A
planificacdo das atividades deve ser assegurada pelo agrupamento de escolas em parceria
com a entidade promotora, na qual devem estar envolvidos, obrigatoriamente, 0s
professores titulares de turma e considerados 0s recursos humanos, técnico-pedagdgicos,
materiais e fisicos do agrupamento e da comunidade local. O despacho dispde também

sobre o horério semanal das AEC, ficando assim definido: apoio ao estudo (ndo inferior a
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noventa minutos); ensino do Inglés (135 minutos); atividade fisica e desportiva (135
minutos); ensino da musica (135 minutos); outras atividades de enriquecimento curricular

(ndo deve ser superior a 90 minutos).

1.2 - Professores

Aos professores titulares de turma cabe, ainda, o papel da supervisdo pedagdgica
das AEC, mais concretamente: a programacdo, o acompanhamento e avaliacdo das
atividades e a realizacdo do apoio ao estudo.

O mesmo despacho também definiu as orientagdes quanto ao perfil e habilitacbes
académicas dos profissionais a contratar e estabelece as normas referentes a organizacao
das atividades, como a constituicdo das turmas e sua duracdo diaria e semanal. E, ainda,
em complemento ao despacho, foram publicadas “orientacdes programaticas” para o
ensino de musica, lingua inglesa, da atividade fisica e desportiva e outras atividades de

enriquecimento.

1.3 - Financiamento

Quanto ao financiamento das AEC, o Ministério da Educacdo concede as entidades
promotoras uma comparticipacdo financeira por aluno, e esse valor varia consoante as
AEC escolhidas, ficando assim definido, pelo Despacho n° 12.591/2006:

a) Ensino de Inglés (para os 3° e 4° anos), ensino da musica e atividade fisica
desportiva: 250 euros;

b) Ensino de Inglés (para os 3° e 4° anos), ensino da musica e outra atividade de
enriquecimento curricular: 180 euros;

c) Ensino de Inglés (para os 3° e 4° anos), atividade fisica e desportiva e outra
atividade de enriquecimento curricular: 180 euros;

d) Ensino de Inglés (para os 3° e 4° anos) e duas atividades de enriquecimento que
ndo sejam o ensino da musica e atividade fisica e desportiva: 160 euros;

) Ensino de Inglés (para os 3° e 4° anos) e ensino da musica: 130 euros;

g) Ensino de Inglés (para os 3° e 4° anos): 100 euros;
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1.4 - OQutros despachos

Mantém-se 0 modelo base das AEC implementado pelo Despacho n° 12 591/2006,
porém ja foram publicados mais despachos. No Despacho n° 14 460/2008, a principal
novidade e alteracdo reside na generalizacao obrigatdria do ensino do inglés ao 1° e 2° anos
do Ensino Basico e, em 2011, € publicado o Despacho n° 8683/2011 alterando o despacho
citado anteriormente, no sentido de explicitar de uma forma mais eficaz, os tipos de AEC
que podem ser desenvolvidos e orientar o processo de contratacdo dos professores bem
como o financiamento das AEC. Além disso, esse despacho define normas a serem
observadas em relacdo do periodo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino e na
oferta das atividades de enriquecimento curricular e apoio a familia. O Despacho n°® 9265-
B/2013, regulamenta as Atividades de Animacédo e de Apoio a Familia (AAAF), referentes
ao pré-escolar e a Componente de Apoio a Familia (CAF), que sdo um conjunto de
atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos alunos do 1° CEB, antes e depois
da componente curricular e de enriquecimento curricular, e nos periodos de interrupgéo
letiva. Esse despacho salienta, ainda, que as AEC continuam em regime de facultatividade,
embora “uma vez realizada a inscri¢do, os encarregados de educagdo comprometem-se a
que os seus educandos frequentem as AEC até ao final do ano letivo, no respeito pelo
dever de assiduidade consagrado no Estatuto do Aluno e Etica Escolar, aprovado pela Lei
n°® 51/2012, de 5 de setembro” (artigo 8°). Essa lei aprova o Estatuto do Aluno e Etica
Escolar, que dispde sobre os direitos dos alunos dos ensinos bésico e secundario e o
compromisso dos pais/encarregados da educacdo bem como dos restantes mebros da

comunidade educativa na sua formacao e educacao.

1.5 - Escola a Tempo Inteiro na Regido Autbnoma da Madeira e no Continente
Portugués

Em Portugal, mais especificamente na Regido Autbnoma Madeira, ja existe escola
de atendimento integral desde a década de 1960, mas era uma oferta paga. Nos anos 1990,
foi-se implementando o prolongamento do horario escolar das escolas publicas do 1° CEB,
com o objetivo de oferecer aos pais e encarregados de educacdo uma opcao para a
ocupacdo plena do horéario extra curricular com atividades ludicas, fisicas, desportivas e

recreativas (Silva, 2012). Foi uma inovacdo e um grande investimento em infraestruturas
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escolas (transporte, construcdo de novas escolas, alimentacdo, etc), cujas metas era a
atenuacdo das diferencas culturais, além de favorecer o sucesso escolar. (Teixeira, 2013).

Na regido continental de Portugal, a implementacdo deu-se numa abordagem
diferente: em todo o territdrio e para todas as escolas do 1° CEB, a partir do ano letivo
2006/2007.

2 - Educacéo Integral — Brasil

No ano de 2010, o Congresso Nacional do Brasil apresentou, através do Projeto de
Lei n° 8035/2010, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 (PNE-
2011/2020), que tinha como uma das prioridades a educagdo em tempo integral e que devia
ser oferecida “ em 50% das escolas publicas de educagdo bésica”. No entanto, o projeto s6
foi transformado em Lei e aprovado pela Presidenta do Brasil no ano de 2014.

Embora a apresentacdo do Projeto Lei tenha fomentado as discussdes pedagdgicas
atuais sobre a escola integral em tempo integral, o alargamento do horario escolar ja esta
sinalizado desde 1996, e o Artigo 34 da Lei n® 9.394/1996 (lei que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional) propGe o0 aumento progressivo do periodo de permanéncia
dos alunos do ensino fundamental, além das quatro horas de efetivo trabalho. A lei aponta
também a importancia da formacgdo integral dos educandos, citando a educacdo como
dever da familia e do Estado, que “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(artigo 2°).

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado através pela Lei n° 10.172/2001,
aprofunda a proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e define que seja
dada “prioridade de tempo integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas”
(p. 27), e que “o atendimento em tempo integral (...) ¢ um avango significativo para
diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem” (p. 57). Justifica-se isso pelo fato de propiciar atividades esportivas e

artisticas além de fornecer alimentagdo adequada.

2.1 - O Programa Mais Educacéo

Somente em 2007 a educacéo integral em tempo integral comeca a concretizar-se
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com o Programa Mais Educac&o, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e pelo
Decreto n° 7.083/2010 que dispde orientagdes sobre esse programa.

A portaria acima citada propde a ampliacdo do horario escolar da educagédo basica
(que abrange a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio), através do
Programa Mais Educagdo, tendo como o principio norteador “fomentar a educagao integral
de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar” (Portaria Interministerial n® 17/2007). E um programa que envolve
outros ministérios e se sustenta basicamente nos principios da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Constituicdo Federal e da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

O Decreto n° 7.083/2010, que dispbe sobre o Programa Mais Educacdo, integra as
acOes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) como uma estratégia do Governo
Federal para introduzir a ampliagdo da jornada escolar e organizagdo curricular na
perspectiva da Educacdo Integral. E uma medida politica pablica educacional e social,
intersetorial, que visa contribuir “tanto para a diminuigdo das desigualdades educacionais,
quanto para a valorizagdo da diversidade cultural brasileira” (Manual operacional de
educacéo integral, 2014: 4). O decreto resolve, no Artigo 1°, que a finalidade do Programa
Mais Educacao é “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educagéo basica em tempo integral”, considerando que ela devera ter a
jornada escolar com “duracdo igual ou superior a sete horas diarias (...) compreendendo o
tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espagos educacionais”. Dispde ainda que as atividades que operacionalizam o alargamento
do horario deverdo ter acompanhamento pedagdgico e serem diversificadas, abrangendo
esporte, cultura, uso de midias, direitos humanos, entre outras. O presente documento
aprofunda o conceito de educacdo integral, apresentando seus principios no ambito do
Programa Mais Educacdo: articulacdo das disciplinas curriculares com as atividades
socioculturais; integracdo de outros espagos publicos para o desenvolvimento de atividades
educativas; integracdo das politicas educacionais e sociais; valorizacdo das experiéncias
historicas das escolas de tempo integral como inspiradoras para as atuais; incentivo a
criagdo de espacos educadores sustentaveis e com acessibilidade; afirmacéo da cultura dos
direitos humanos inserindo a temética na formagdo dos professores e nos curriculos; a
articulacdo entre os sistemas de ensino para assegurar a producdo de conhecimento;

sustentacdo teorico-metodologica; formacdo continuada dos profissionais. Entre 0s
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objetivos do programa, destaca-se o de “formular politica nacional de educagdo basica em
tempo integral” e essas politicas devem ser desenvolvidas em colaboragéo entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo como executor e gestor dos
programas, o Ministério da Educacao.

O Programa Mais Educacdo, por ndo ser obrigatério e ndo conseguir atingir todos
os alunos do territério nacional, prioriza as escolas que possuem alunos com
vulnerabilidade social e com baixo rendimento nas provas nacionais (artigo 5°). Além
disso, o Programa é implementado nas escolas conforme adesdo dos municipios, que
devem assinar um termo de compromisso para alcangar as metas propostas pelo Ministério

da Educacdo.

2.2 - Aprovacédo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - metas e estratégias
para a ampliacdo da jornada escolar

Depois de quatro anos tramitando no Congresso, o Projeto de Lei n°® 8035/2010
(referido anteriormente) é transformado em lei mediante a Lei Ordinaria n® 13005/2014,
que aprova o Plano Nacional de Educacéao e da outras providéncias, com vigéncia por dez
anos a contar de sua publicacdo. Entre muitas providéncias apontadas, os artigos 2° e 3°
tém orientacOes sobre as diretrizes, metas e estratégias para o PNE, e na Meta 6 (ja com
alteracdo em relacao ao PL 8035/2010) ¢ declarada a proposta de “oferecer educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica.” A presente lei ndo aborda a educago integral explicitamente, mas enfatiza: a
promocdo de atividades culturais regulares dentro e fora dos espagos escolares
“assegurando (...) que as escolas se tornem polos de criacao e difusdo cultural” (estratégia
2.8); a oferta de atividades extracurriculares para estimulo das habilidades dos (das)
estudantes e a promocao de atividades esportivas.

Além das estratégias citadas no paragrafo anterior (relativas a universalizacdo do
ensino fundamental de nove anos), a Meta 6 aponta outras estratégias, como: a promogao
de acompanhamento pedagdgico multidisciplinares, inclusive esportivas e culturais, para
garantir a permanéncia dos alunos, seja de 7 horas ou mais, sob a responsabilidade da
escola; a construcdo, ampliacdo e reestruturacdo das escolas e a otimizacdo do tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas “direcionando a expansdo da jornada para o efetivo
trabalho escolar, combinando com atividades recreativas, esportivas e culturais”.
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A Lei Ordinaria em questdo, traz em seu conteddo outras 19 metas a serem
implementadas e alcancadas até o final do decénio em regime de colaboracdo entre os

entes federativos.

2.3 - Escola em tempo integral no Brasil — Centro Educacional Carneiro
Ribeiro e os CIEPs

No Brasil, a concepcéo de escola com jornada ampliada acontece influenciada pelas
formulacGes de Anisio Teixeira, que defendia uma educacdo mais longa e objetivos mais
abrangentes. Em suas obras, ele propunha uma educacdo publica de qualidade e que

oferecesse as criangas um

(...) programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca, educacao
fisica (...) satde e alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no grau
de desnutricdo e abandono em que vive. (Teixeira cit in Coelho, 2009: 89).

Na década de 50, Anisio Teixeira colocou suas ideias em pratica e implantou o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, quando foi Secretario da Educacdo do
Estado da Bahia. O centro atendia aos alunos em periodo integral desde o jardim-de-
infancia até o ensino médio, com atividades artisticas, fisicas, recreativas e de iniciativas
para o trabalho, que extrapolavam as atividades curriculares e com a jornada estendida para
oito horas diarias.

Além dessa experiéncia no Estado da Bahia, no Rio de Janeiro foram criadas os
CIEPs (Centros Integrados de Educacdo Publica). Inspirado na experiéncia de Anisio
Teixeira, o professor Darcy Ribeiro - Secretario de Estada do Cultura, Ciéncia e
Tecnologia na época - criou aproximadamente 500 prédios escolares que ofereciam
educacdo integral em tempo integral.

Essas foram duas experiéncias acontecidas no Brasil, entre outras, que foram
tentativas de modificar o paradigma educacional da época sob uma concep¢do ampliada de
educacdo que valorizava a formacdo plena dos educandos da escola publica. No entanto,

ndo tiveram continuidade na forma como foram criadas.
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3 - Algumas consideracdes sobre os dois modelos

Apb6s o enquadramento legal e oficial do alargamento da jornada escolar em
Portugal e no Brasil, seguem-se algumas considera¢fes sobre os dois modelos que
representam novos paradigmas educativos. O objetivo ndo é fazer uma comparacao com as
medidas dos dois paises porque representam contextos muito diferentes, mas apontar
algumas diferencas e semelhancas que poderdo servir de reflexdes objetivando uma
evolugdo qualitativa dos modelos apresentados. As consideragfes a seguir foram
elaboradas tendo em conta o que VvAarios autores e investigadores escreveram e publicaram

sobre essas medidas.

3.1 - Portugal

O Programa ETI foi implantado com certa urgéncia para recuperagdo do “atraso”
do pais, sob influéncia da divulgacdo dos relatérios internacionais sobre os sistemas
educativos e dos resultados dos alunos dos diversos paises que apontam a posi¢do de
Portugal como problemética, (Ferreira e Oliveira, 2007: 127). Além desse propdsito, outros
também influenciaram a urgéncia da implantacéo do sistema, sobretudo a resposta social as
familias, como ja foi referido. Essa urgéncia ndo proporcionou as reflexdes dos riscos e
possibilidades acerca do paradigma proposto, e fez com que as escolas se adaptassem, com
certa preméncia, as orientacdes das medidas deflagradas pelo despacho que implementou
0 programa ETI e as outras medidas mobilizadas para ajustar o programa a realidade
vigente em relacdo ao espaco fisico, alimentacdo, transporte, corpo docente, entre outras
questdes.

Comecaremos por abordar a questdo que tem a ver com o poder de decisdo no que
concerne a escolha e estruturacdo das AEC (que sdo a concretizacdo do aumento da
jornada escolar). Como se pode constatar através do que foi referido anteriormente, as
AEC estdo a cargo das autarquias ou outros promotores locais, numa légica de reforco das
competéncias dessas e do reconhecimento da importancia da comunidade local, como
salienta o Despacho n° 12.591/2006. No entanto, na pratica, quem decide ndo sdo os atores
locais j& que se verifica uma forte regulamentagdo através de medidas educativas
centralmente construidas que constrangem a acdo dos atores locais, como por exemplo, o

financiamento das AEC.
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O Ministério da Educacdo comparticipa com um valor anual por aluno, porém esse
valor varia consoante as AEC escolhidas. Assim, se forem escolhidas as atividades: ensino
de Inglés, ensino da musica e atividade fisica e desportiva, 0 montante é de 262,5€; ensino
de Inglés e mais duas atividades de enriquecimento curricular, 0 montante atinge os 190€;
ensino de Inglés e mais uma atividade de enriquecimento curricular, 0 montante desce para
135¢€; se for feita opgdo somente pelo ensino de Inglés o montante a receber ¢ de 100€
(Despacho n° 14.460/2008).

Ora, essa politica de financiamento acaba por constranger e influenciar a escolha
das AEC. Portanto, estamos perante uma centralizagdo desconcentrada, ou seja, “uma leve
descentralizacdo organizacional que se apoia em processos de desconcentracdo do poder
central mas em que este continua a exercer um controlo apertado sobre as instituicdes e 0s
actores educativos locais” (Leite cit in Coelho &Trindade, 2008:4). Além disso, as AEC
“nao deixam de ser a expressdo do paradigma tradicional de relacionamento entre o poder
central e o poder local — o poder central decide, concebe, define, as regras, esperando que o
poder local acate placidamente o caderno de encargos definido centralmente, mediante
certas contrapartidas financeiras” (Neto-Mendes cit in Silva, 2012: 80).

Além da influéncia das escolhas das EAC pelo financiamento, essas atividades, no
seu modelo atual, assumem-se como uma espécie de prolongamento curricular ou um
prolongamento do horério escolar. Sdo varias as razdes que apontam para esse fato.
Ressalta-se logo a designacéo atribuida a essas atividades, pois a denominagao ‘atividades
de enriquecimento curricular’, ao invés de ‘atividades de tempos livres’, por exemplo,
supdem um enriquecimento do curriculo, uma continuidade curricular, como alids o
Despacho n°® 12.591/2006 salienta, referindo que os tempos das AEC “sdo
pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisi¢do das
competéncias basicas”. As AEC também sdo altamente formalizadas, pois sdo de natureza
disciplinar (ensino de Inglés, de musica e 0 apoio ao estudo), e estdo sujeitas a orientagdes
programaticas, numa concecdo de enriquecimento curricular como aprofundamento do
curriculo, o0 que nos remete claramente para o plano da educagdo formal. Na maior parte
dos casos, sdo orientadas por professores, preferencialmente com habilitacbes para a
docéncia disciplinar, o que acaba por constituir mais um factor determinante para que tais
atividades se constituam e decorram num ambiente formal e com praticas e atividades
escolarizadas.

Esses condicionamentos financeiros e orientagfes (programaéticas, educativas e

organizativas) centralmente decididas e remetidas para todas a escolas do 1° CEB, tendem
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a uniformizar e a homogeneizar as escolas e as AEC. No fundo, podemos perceber que €
proposto “um conjunto de iniciativas que t€ém mais a ver com actividades curriculares e de
complemento curricular do que, propriamente, com actividades de animacdo dos tempos
livres” (Cosme & Trindade, 2007: 17), o que conduz a ‘“hiperescolarizacdo da vida das

criangas” (idem: 18) que frequentam as atividades de enriquecimento curricular.

3.2 - Brasil

A ampliacédo da jornada escolar no Brasil ja esta sinalizada desde 1996, com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9394/1996, e comeca a ser concretizada em 2007
com a criacdo do Programa Mais Educacdo, através da Portaria 17/2007 que foi
regulamentada pelo Decreto 7083/2010, mas s6 no ano de 2014 passa a ser objeto de lei
implementada através da Lei Ordinaria 13005/2014.

A Lei Ordinaria n°® 13005/2014, aprova o PNE 2011-2020, com quatro anos de
atraso, por motivo da falta de consenso sobre alguns pontos como o investimento em
educacdo e as metas de desempenho do ensino. Sobre a primeira questdo, as criticas
relacionam-se ao investimento nas instituicdes privadas (que tém parceria com as
instituicOes publicas e instituicdes conveniadas que concedem bolsas de estudos através de
programas) que receberdo parte dos recursos destinados a educacdo. Daniel Cara,
coordenador-geral da CNDE (Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo) posiciona-se
sobre esses investimentos, afirmando que “ndo podemos contabilizar na meta o que ndo ¢é
repassado exclusivamente para instituicdes publicas. Os célculos de 10% do PIB partem do
pressuposto da exclusividade do investimento publico em educagdo publica” (disponivel
em http://ultimainstancia.com.br em 13/06/2014). Isso pode configurar o mercantilismo da
educacdo, em que 0s recursos sdo repassados para 0s servigcos privados. Outro alvo de
criticas do PNE, segunda questdo apontada, que envolve também a educagdo em tempo
integral por ser umas das metas, se remete a meritocracia, quando propde na estratégia 7.36
“estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB,
[Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica], de modo a valorizar o mérito do corpo
docente, da direcdo e da comunidade escolar” (Lei Ordinaria n° 13005/2014). Sobre essa
meta, Roberto Ledo — Presidente da CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo) diz que “essa estratégia cria uma situagdo de competicdo maluca entre as

escolas com a politica de bbdnus, além de contrariar a politica salarial e criar uma
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discriminagdo entre as escolas, incentivar aquela que for bem a prova é incentivar
desigualdade” (ibidem).

No entanto, é consenso entre alguns autores que o0s investimentos nas escolas:
fisicos, financeiros, entre outros, em especial para as escolas que apresentam baixos
desempenhos no IDEB, podem dimensionar uma “discriminagdo positiva, de agdo
afirmativa, presente no [programa] Mais Educacdo” (Zucchetti, 2012: 1355). Sobre a
educacdo integral, que se configura por ser uma “elevacdo da consciéncia politica de que
ao Estado e aos governantes cabe o dever de garantir mais tempo de formacao, de articular
0s tempos-espacos de seu viver, de socializacdo" (Arroyo cit in Zuchetti, 2012:1355), a
autora alerta sobre os riscos de ampliar a jornada e a forma escolar e afirma que "[...] uma
forma de perder seu significado politico sera limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma
escola, ou mais um turno - turno extra - ou mais educacdo do mesmo tipo de educacao”
(ibidem). Relativamente a essa questdo, de oferecer “mais do mesmo”, Renato Casagrande
também declara ter essa preocupacgdo. Para ele o desafio se sustenta em “como construir
uma escola que vai muito além do espago fisico e da jornada escolar?” (Casagrande in
Revista aprendizagem, 2014:9) e também de como “implantar uma escola de tempo
integral que garanta a formagao integral dos educandos” (ibidem). Ariana Cosme, afirma
que “que ndo ¢ de mais escola que as criangas necessitam, mas de uma escola que assuma
um espaco de educacdo mais amplo e significativo, congruente com os valores e 0s
principios da democracia” (in Revista aprendizagem, 2014:41), e completa declarando que
as escolas ndo devem se demitir da sua funcdo de socializagdo cultural para ser tornar
assistencialistas dando mais importancia aos cuidados relacionados a alimentacéo, higiene
e vestuério e, segundo ela “provavelmente, essa é uma obrigacao que, hoje, em algumas
escolas publicas assumem, mas ndo poderd ser nem a unica nem a principal obrigagdo”
(idem: 42) e interpela “como é que o projeto de educagdo integral podera ser aquilo que

desejamos que ele seja [?]” (ibidem).

3.3 - Jornada ampliada: um desafio para Portugal e Brasil

O aumento da jornada escolar em Portugal e no Brasil j& € uma realidade, e
fundamentalmente ¢ necessario “que as escolas repensem e reinventem as suas formas de
organizagdo e gestdo para que seus tempos e espagos favorecam, de fato, a aprendizagem”

(Melo in Revista aprendizagem, 2014:30).
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Essa nova configuracdo educativa do tempo escolar ampliado nos dois paises,
influenciada por varios motivos: politicos, sociais e pedagdgicos, merece ser melhor
discutida entre os envolvidos, para que eles (professores e comunidades escolar) se tornem
atores ¢ ndo “meros receptores y consumidores de programas externos” (Bolivar, in texto
policopiado entregue na aula) numa perspectiva de mudangas vindas da exterioridade.
Segundo esse autor, as reflexdes e discussdes pelos membros da prépria escola podem
trazer mudancas significativas e melhora escolar exitosas acerca do aumento escolar, que
poderdo levar a configuracdo também de uma nova forma de conceber as praticas
educativas, a fim de que ndo se tornem ‘mais do mesmo’, e para que realmente sejam
postos em praticas os ideais de uma formagdo completa, ou seja, uma educacdo integral em
tempo integral “que englobe formacgéo e informacgéo e que compreenda outras atividades —
ndo somente as conhecidas como atividades escolares — para a construcdo da cidadania
participativa e responsavel.” (Coelho, 2009: 93, grifos da autora)

No entanto, cada vez mais a escola vem assumindo muitas funcdes e finalidades,
inclusive de complemento familiar. Com isso, o papel da escola na sociedade tornou-se
hoje muito mais importante para o desenvolvimento do cidaddo. A sociedade ndo é
homogénea, mas formada por pessoas com culturas diferentes, com condicdes (fisicas,
sociais, linguisticas, etc.) e, sendo assim, ndo € possivel mais conceber a esse tipo de
socializacdo e tdo pouco conceber curriculos homogéneos. A sociedade contemporanea
exige cada vez mais que a escola garanta formacao integral aos educandos, uma educacao
também pluricultural, levando em conta a inclusdo de todos de modo a garantir
aprendizagem de melhor qualidade. E a escola a tempo inteiro (em perido integral) pode

ser uma mais valia para essa formacao mais ampla.
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CAPITULO Il - Reflexdes sobre a escola e a infancia: a adaptacio ao
modelo Escola a Tempo Inteiro

Nesta parte, foram feitas algumas reflexdes sobre o alargamento da jornada escolar
e suas implicacdes sociais (componente de apoio a familia) e pedagdgicas (componente
curricular). Para tal, buscamos alguns conceitos em autores que escrevem sobre a escola e

sobre a infancia.

1 - A escola e ainfancia

Durante séculos as criancas foram tratadas como adultos em miniatura e cabia aos
mais velhos fornecer-lhes todas as condigdes para se completarem e se tornarem adultos
civilizados. As criangas eram os “destinatarios do trabalho dos adultos” (Sarmento in
Sarmento e Gouvea, 2008: 19); no entanto, essa condi¢cdo se alterou com a criacdo da
escola, e essa pratica mudou de contexto.

Fruto de uma invencdo historica, a escola contemporanea surge da dupla revolugéo
industrial e liberal, marcada pela modernidade e que introduz a separacdo do aprender e do
fazer; cria a relacdo pedagogica que supera a relacdo dual entre mestre e aluno e outra
forma de socializagdo - a socializacdo escolar - que, aos poucos, vai se tornando
hegemonica. (Canario, 2005)

A supremacia do modelo escolar sobre as outras formas de socializacdo e de ensino
fez com que a escola, ao longo dos anos, se tornasse a maior promotora da educacéo das
criancas, tendo como principal funcdo de acordo com Arroyo (in Sarmento e Gouvea,
2008:125) de “contribuir na tarefa de civilizagdo do adulto e da sociedade”. As
aprendizagens sociais, antes promovidas pelas familias e comunidades, aos poucos vao se
deslocando para as instituigdes escolares passando assim “das praticas informais para o
espago restrito ¢ formal da escola” (Gouvea in Sarmento e Gouvea, 2008: 103). O espaco
da escola tornou-se dessa forma, um lugar distinto do mundo dos adultos e os tempos de
aprendizagem regulados pela escolarizacéo formal.

As criangas entdo ficaram confinadas ao espaco privado, ao cuidado da familia e
ao apoio de instituicdes sociais, recebendo a socializacdo necessaria para ser tornarem

individuos civilizados. Essa confinagdo fez com que aos poucos fosse ocorrendo a
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“privatizacdo da infancia” (Gouvea in Sarmento e Gouvea, 2008: 103) que contribuiu para
o0 “ocultamento ¢ a invisibilizagdo” das criangas (ibidem).

Pela sua hegemonia na socializacdo da crianga, o ambiente escolar colabora para
essa invisibilidade porque as criangas ficam ‘confinadas’ dentro de quatro paredes
guardadas pelos muros da escola, sendo ali trabalhadas na sua “incompletude e
dependéncia” (Sarmento in Sarmento e Gouvea, 2008: 20), para torna-las individuos
civilizados.

A escola, no seu surgimento, nao era para todos. Entre os séculos XVI e XVIII, a
aprendizagem de civilidades era restrita as camadas dominantes, e a escolarizacdo para
todas as camadas sociais aconteceu somente nos seculos XIX e XX, universalizando a
associacdo crianca e escola. Dessa forma, a escola colaborava para dar civilidade para
algumas criangas somente, ficando a maioria das familias com a func¢do de “fabricar o ser
social” (Queiros cit in Canério, 2005:63), ou seja, a maior parte das criangas prosseguiu
sendo ‘civilizada’ somente pelas familias.

A imagem do adulto civilizado continuou sendo uma referéncia constitutiva do
pensamento da pedagogia moderna e a partir dessa referéncia os sistemas escolares foram
idealizados e gerenciados. (Arroyo in Sarmento e Gouvea, 2008).

No entanto, é também no seio da escola que surge o conceito de infancia. Para
Canario (2005: 63)

“A construcao histdrica da escola moderna supde, por um lado, a invencao
da infancia e, por outro, a emergéncia de uma relacdo social inédita, a
relacdo pedagogica, exercida num lugar e num tempo distintos das outras
atividades sociais, submetidas a regras de natureza impessoal e que definem
a especificidade do modo de socializagdo escolar”

Etimologicamente, a palavra infancia esta formada pelo prefixo ‘in’, que significa
uma falta, uma auséncia, e essa concepcao esteve e ainda esta presente nas mais elevadas
ideologias pedagogicas (Kohan in Sarmento e Gouvea, 2008). Como vimos anteriormente,
a crianca era educada para se tornar um adulto completo, pois ndo era ‘completa’,
faltavam-lhe algumas coisas, e essa educacdo, segundo o autor citado, perdura até hoje.

Dentro dessa perspectiva, de critica ao modelo escolar, onde a crianca é vista
“como os ainda ndo civilizados” (Arroyo in Sarmento e Gouvea, 2008: 127). O autor

citado ressalta a importancia da reflexdo dos pressupostos da Pedagogia, bem como da
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infancia para superar os conceitos de educacdo, formacdo e civilizagdo que constituiram
um perfil tnico de aluno [futuro adulto civilizado] e um estatuto universal de civilidade.

Para Ferreira e Oliveira (2007: 127), a intensificacdo do modelo escolar [com a
imagem de adulto civilizado] faz com que as criangas sejam vistas ‘“apenas Ccomo
alunos/futuros cidaddos e ndo como criangas/cidadaos no presente”. Os autores fazem uma
critica & sonegacao dos direitos de cidadania as criancas, afirmando que a escola passou a
ser vista “como o espago de educacdo para a cidadania e ndo como 0 espago da propria
cidadania” (ibidem).

Com o desenvolvimento da Sociologia da Infancia, muitas reflexdes teoricas
surgiram colocando a infancia no centro das Ciéncias Sociais como uma forma também de
conhecer a sociedade (Sarmento in Sarmento e Gouvea, 2008).

As dimensoes interdisciplinares que tomaram a infancia como objeto de analise,
configuram-na numa “abordagem renovada (...) da infdncia como categoria social e das
criangas como membros ativos da sociedade e como sujeitos das instituicdes modernas em
que participam” (idem:19). Tais institui¢des sdo: a familia, a escola, etc.

Defendemos, neste trabalho, a perspectiva da Sociologia da Infancia, entendendo a
infancia como categoria social e geracional com suas particularidades e experiéncias que
sd0 Unicas dessa idade, e as criancas como sujeitos produtores de histéria e de
conhecimentos. Portanto a visdo da escola e a relacdo ensino/aprendizagem como:
‘revelacdo’, onde o mestre ensina e o aluno aprende; ‘cumulatividade’, onde aprender ¢ um
acumular conhecimentos; ‘exterioridade’, do processo de aprendizagem (do contexto e das
pessoas), bem como a ‘naturaliza¢do’, invocam uma superacdo critica da forma escolar
(Canario, 2005).

Sendo a escola, um locus privilegiado de aprendizagem que transformou as criancas
em alunos como requisitos para aprender, deve fazer o procedimento inverso ou seja,
“transformar os alunos em pessoas” (idem: 88). Essa pode ser uma forma de superacao
critica, que segundo 0 mesmo autor, pode tornar a escola um ambiente de hospitalidade
para todos.

Além disso, ndo é possivel mais enxergar somente o aluno, esquecendo a crianga
que o habita (Ferreira e Oliveira in Pires, 2014), como fruto de uma Unica educacao, e nem
a escola como Unico agente formador do ‘ser incompleto’. As escolas tém que acompanhar
as dinamicas da sociedade e se deixar permear pelas praticas informais de aprendizagem
gue sdo muito significativas e que, historicamente, as deixou fora de seus muros. Alunos e

professores devem ser autores do conhecimento, e a relagdo com o saber ndo deve ser
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baseada na revelacdo autoritaria, mas numa relacdo de partilha, em que o conhecimento
deve ser mostrado aos alunos como produto humano que “origina-se do que fazemos e,
aquilo que fazemos, esta embebido da Cultura por nos produzida, ao nos produzirmos”
(Cortella, 2009: 91). Dessa forma, o professor transforma o seu papel de detentor do poder
e do conhecimento em sujeito e mediador do processo de construcdo do saber da mesma
forma que a aluno se torna um sujeito ativo na aprendizagem.

Além disso, é importante que os alunos tenham uma formacao plena, uma educacao
integral que atenda “a todas as dimensdes do desenvolvimento humano” (Melo, 2014:31 in
Revista aprendizagem) e, que ultrapasse os muros da escola “como processo ao longo da
vida” (ibidem). Mas deve-se, sobretudo, lembrar que, como afirma Corsaro (2011: 343),

“o futuro da inféncia ¢é o presente” lembrando que dentro do aluno habita uma crianca.

2 - A escola com jornada alargada e as necessidades das familias

A escola, que antes tinha a fungdo primordial de ‘formar o adulto civilizado’, hoje
vem assumindo muitas funcbes e finalidades, inclusive de complemento familiar. Com
1SS0, 0 papel da escola na sociedade se tornou muito mais importante na atualidade para o
desenvolvimento do cidaddo, até porque as criancas, hoje em dia, passam a maior parte de
sua vida dentro dos muros das escolas como resultado das dindmicas sociais. 1sso & uma
consequéncia também da entrada em massa das mulheres no mercado de trabalho, seja por
questdes financeiras ou pessoais, na busca de mais igualdade e maior realizagdo pessoal.
Essa busca por igualdade implica outra desigualdade: a dificuldade em manter os filhos em
lugar seguro, enquanto estdo ausentes exercendo as atividades laborais ou de formacao.
Assim, muitas familias, em Portugal, acabavam por pagar Centros de Atividades de
Tempos Livres (ATL) para esse fim.

Para dar uma resposta social a tais questdes, o programa ETI trouxe como um dos
objetivos “adaptar os tempos de permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino
as necessidades das familias” (Despacho n® 12.591/2006). Essa nova funcdo de apoio a
familia assumida pela escola publica - salvaguardando as criangcas mais tempo na
instituicdo — faz com que ela seja chamada a adotar novos métodos pedagogicos e novas
estratégias, adaptando-se assim as exigéncias sociais, bem como as orientagdes
determinadas pelo Ministério da Educagdo. Uma das adaptacfes requer o alargamento do

horéario escolar mantendo os alunos com atividades de enriquecimento curricular até, pelo
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menos, as 17 horas e 30 minutos, no caso do 1° CEB, contemplando assim uma
componente letiva (com atividades curriculares) e uma componente de apoio as familias
(com atividades de enriquecimento curricular).

A componente de apoio as familias é operacionalizada pelas AEC, que concretizam
0 aumento da jornada escolar, salvaguardando os alunos enquanto os pais/encarregados da
educacdo estdo ausentes. No entanto, alguns trabalhos analisados durante a presente
pesquisa revelaram constrangimentos mostrando que nem sempre essa resposta social seja
assegurada. A falta de :recursos materiais, humanos, de cantinas (almoco e lanche) e de
professores dinamizadores fazia com que 0s pais e encarregados da educacdo fossem
obrigados e de se deslocarem e estarem disponiveis para suprir estas eventualidades. Mas,
apesar de alguns problemas enfrentados pelas escolas na operacionalizacdo do aumento da
jornada escolar, ele acabou se tornando uma mais valia as familias que precisam de um
lugar seguro e gratuito para salvaguardar as criangas nos horarios laborais.

Nesse sentido, Cosme e Trindade (2007) compreendem que o programa ETI
colabora na credibilizacdo da escola, porque presta um servico publico que visa responder
as necessidades atuais de muitas familias portuguesas, configurando-se assim numa
medida socialmente pertinente e almejado. Os autores, sobre a ocupacdo dos tempos livres
das criancas, fazem uma reflexdo ao componente de apoio as familias, que pode favorecer
a democratizagdo cultural, com praticas pedagdgicas mais ricas e abrangentes ou a “hiper-
escolariza¢do da vida das criancas” (idem: 15) com o tempo de educagao formal alargado.

Para cumprir a necessidade social da familia e estar pedagogicamente de acordo
com a primeira proposta colocada no paragrafo anterior, 0 aumento da jornada escolar deve
valorizar as caracteristicas proprias da infancia (ludicidade, curiosidade, etc.) e ver as
criancas como atores e nao espectadores, mas isso constitui um desafio conceitual e

curricular a ser enfrentado pelas escolas.

3 - O curriculo da escola com jornada alargada e as atividades de
enriquecimento escolar (AEC)

Passamos agora para uma andlise sucinta dos curriculos que sinalizam orientaces
sobre as atividades de enriquecimento curricular.

Com o objetivo de garantir uma educacdo de base para todos, compreendendo-a
como o inicio de um processo de educacédo e formagdo com continuidade do longo da vida,
0 Ministério da Educacdo lanca, mediante o Decreto-Lei n°® 6/2001, um programa de
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reorganizacgdo curricular, No documento ¢ apresentado o conceito de curriculo, como “o
conjunto de aprendizagens e competéncias, integrando os conhecimentos, as capacidades,
as atitudes e os valores, a desenvolver pelos alunos ao longo do ensino basico, de acordo
com os objetivos consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo”. A Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n° 46/86) dispde sobre todo o sistema educativo portugués e o
define como “o conjunto de meios pelo qual se concretiza 0 direito & educacgao, que se
exprime pela garantia de uma permanente ac¢do formativa orientada para favorecer o
desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a democratizacdo da
sociedade”.

O Decreto-Lei n° 6/2001 apresenta os desenhos curriculares, as orientacfes e as

estratégias para a concretizacdo e desenvolvimento dos mesmos em cada nivel de ensino.

No 1° CEB, o Curriculo Nacional fica assim definido:

Quadro 1 - Curriculo Nacional 1° CEB

Componentes do curriculo — 1° Ciclo

Areas curriculares disciplinares:

Lingua Portuguesa.

Educacdo para a Matematica.
cidadania ... Estudo do Meio.

Expressoes:

Artisticas;

Fisico-motoras

Areas curriculares ndo disciplinares (a):
Formacao pessoal e | Area do projeto.
social ... Estudo acompanhado.

Formagcdo civica.

Total: 25 horas

Educacdo Moral e Religiosa (b)

Atividades de enriquecimento (c)
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(@) Essas areas devem ser desenvolvidas em articulagdo entre si e com as areas
disciplinares, incluindo uma componente de trabalho dos alunos com as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo e constar explicitamente do projeto curricular de turma.

(b) Area curricular disciplinar de frequéncia facultativa, nos termos do n° 5 do artigo 5°.

(c) Atividades de carater facultativo, nos termos do artigo 9°, incluindo uma possivel
iniciacdo a uma lingua estrangeira, nos termos do n° 1 do artigo 7°.

O trabalho a ser desenvolvido pelos alunos integrara, obrigatoriamente, atividades
experimentais e atividades de pesquisa adequadas a natureza das diferentes areas,

nomeadamente no ensino das ciéncias.

No corpo do documento, pela primeira vez, é prevista a implementacdo de
atividades de enriquecimento do curriculo “de carater facultativo e de natureza
eminentemente ladica e cultural, incidindo, nomeadamente, nos dominios desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimensdo europeia na educacao” (Artigo 9°).

No entanto, o primeiro passo para a concretizacdo das atividades de enriquecimento
curricular aconteceu somente em 2005, com a publicagdo do Despacho n® 14.753/2005,
que implementa o programa generalizacdo do ensino do Inglés para os 3° e 4° anos do 1°
CEB como oferta extracurricular gratuita e “que permita desenvolver competéncias e
fomentar o interesse pela aprendizagem deste idioma ao longo da vida, bem como
aumentar a competitividade dos trabalhadores e da economia portuguesa”; esclarece ainda
que 0 mesmo serd operacionalizado como complemento educativo. Percebe-se que o
programa ndo define o ensino do Inglés como atividade de enriquecimento curricular, mas
como atividade ‘extracurricular’ e de ‘complemento educativo’.

Contudo, o Despacho n°® 12.591/2006 considera “a importancia do desenvolvimento
de actividades (...) de enriquecimento curricular no 1° ciclo do ensino basico para o
desenvolvimento das criangas e consequentemente para o sucesso escolar futuro” e
considera também o ensino do inglés como a “primeira medida efectiva de concretizagdo
de projectos de enriquecimento curricular”, definindo e implementando as atividades de
enriquecimento curricular como operacionalizacdo do prolongamento do horario escolar.

O despacho dispGe sobre a organizacdo das AEC, estabelecendo os dominios das
mesmas, a carga hordria, as entidades promotoras, a planificagéo, recursos, espacos, etc. O

documento traz ainda o anexo que dispde sobre o0 acesso ao financiamento do programa de
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generalizacdo do ensino de inglés nos 3° e 4° anos e de outras atividades de enriquecimento
curricular no 1° CEB, no ambito de aplicagé&o.

No mesmo ano, é langado 0 Despacho n° 19.575/2006 definindo que “nos primeiros
anos de escolaridade, as vinte e cinco horas letivas de trabalho sejam orientadas para o
reforco dos saberes basico e para o desenvolvimento das competéncias essenciais nas areas
de Lingua Portuguesa, Matematica ¢ Estudo do meio”. Essa mudanca altera a matriz
curricular do Decreto-Lei n° 6/2001, reforcando as areas curriculares citadas, diminuindo a

carga horaria das outras areas.

O documento define também os tempos minimos das &reas, ficando assim

definidos:

Quadro 2 - Tempos curriculares

Lingua Portuguesa: Oito horas letivas de trabalho semanal,

incluindo uma hora diaria para leitura;

Matematica: Sete horas letivas de trabalho semanal;

Estudo do Meio: Cinco horas letivas de trabalho semanal,
metade das quais em ensino experimental

das Ciéncias;

Area das expressdes e restantes areas | Cinco horas letivas de trabalho semanal.

curriculares:

No ano de 2012, o curriculo do 1° CEB sofre nova alteracdo com a publicacdo do
Decreto-Lei n° 139/2012 que tem como principal meta aumentar a qualidade e o sucesso
escolar, introduzindo alteragdes “destinadas a criar uma cultura de rigor e de exceléncia
através da implementacdo de medidas no curriculo dos ensinos basico” pretendendo

concretizar por meio de alteragcdes as matrizes curriculares.
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Os componentes do curriculo do 1° CEB ficam assim definidos:

Quadro 3 - Componentes Curriculares

Areas Atividades Carga horéria Observagoes
disciplinares minima
Portugués 7 horas
Matematica 7 horas
Areas disciplinares | Estudo do Meio; N&o ha definicio de
de frequéncia Expressoes: carga horaria.
obrigatdria Artisticas;
Fisico -Motoras.
Area de projeto; Essas areas devem ser
Estudo desenvolvidas em
Areas néo acompanhado; articulacao
disciplinares Educacao para a entre si e com as areas
cidadania. disciplinares,
incluindo uma
componente de
trabalho dos alunos
com as tecnologias de
informacdo e da
comunicacdo, e
constar explicitamente
no Plano de Turma.
Total 25 horas
Disciplina de Educagéo Morale | 1 hora
frequéncia Religiosa.
facultativa
Total 26 horas
Atividades de N&o ha definicdo da Atividades de
enriquecimento carga horéria. carater
curricular facultativo,
incluindo uma
possivel
iniciacdo a uma
lingua

Estrangeira.
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A carga horéria das AEC é definida com o Decreto-Lei n® 91/2013 - que faz as

primeiras alteragdes no decreto citado anteriormente.

De acordo com esse documento, o curriculo no 1° CEB fica assim organizado:

Quadro 4 - Curriculo do 1° CEB - Escola a Tempo Inteiro

Componentes do curriculo — 1° CEB Carga horaria semanal
POFUQUES ..o Minimo 7,0 horas
MatematiCa .....cceevveeeeiciee e Minimo 7,0 horas
Estudo do MEI0 ......ccovevvveiiiinicins Minimo 3,0 horas
Expressdes Artisticas e Fisico-Motoras ... | Minimo 3,0 horas
APOI0 a0 EStUdO (a) ....covevvvevieeieiieciecienn Minimo 1,5 horas
Oferta Complementar (2) .........c.cceevvevennenn 1,0 hora

Tempo a cumprir Entre 22,5 e 25 horas
Atividades de Enriquecimento 5,0a7,5 horas
Curricular (b) 1,0 hora
Educacao Moral e Religiosa (c)

a) Atividades a desenvolver em articulagdo, integrando acdes que promovam, de
formatransversal, a educacdo para a cidadania e componentes de trabalho com as
tecnologias de informacdo e comunicacao.

b) Atividades de carater facultativo, nos termos do artigo 14.° e do n.° 1 do artigo 9.°. No
caso de tais atividades serem oferecidas por entidade exterior a escola (0 que carece
sempre de contratualizacdo), é necessaria confirmacao explicita do Ministério da Educagéo
e Ciéncia para que a sua duragdo exceda 5 horas.

c) Disciplina de frequéncia facultativa.

A carga horéria acima descrita é distribuida nas 8 horas diarias, e o0s

estabelecimentos devem funcionar até, no maximo, as 18 horas. No horario normal (que
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corresponde ao periodo da manha e da tarde com intervalo para o almoco), séo trabalhadas
as atividades curriculares até as 15h30min (com algumas excecdes que dependem de
autorizacdes prévias da respectiva direcdo regional desde que nao haja espaco fisico para o
numero de turmas). Apés esse horéario, sdo trabalhadas as atividades de enriquecimento
curricular, mas os horéarios das AEC podem ser flexibilizados conforme a necessidade do
estabelecimento de ensino. (Despacho 14.460/2008).

O normativo mais recente que dispde sobre as AEC € o Despacho n° 8683/2011,
que faz alteracGes ao despacho anterior, n® 14.460/2008. No documento, as AEC sao
consideradas: apoio ao estudo, ensino do Inglés ou outras linguas estrangeiras, a atividade
fisica e desportiva, 0 ensino da musica, de outras expressdes artisticas e outras atividades
que incidam nas areas identificadas. Foram introduzidas as Atividades Ludico-Expressivas,
as quais “devem integrar uma ou mais formas de expressdo artistica, nomeadamente: a
expressao pléstica e visual, a expressdo musical, 0 movimento e drama/teatro, a danga, o
multimédia, percursos culturais e de exploracdo do meio, actividades ludicas e de

animacao”, podendo ter carater rotativo.

3.1 - Algumas consideragdes

A primeira consideracdo a ser feita é sobre as atividades educativas descritas no
quadro n° 4. Podemos observar que as areas curriculares ocupam quase todo o tempo letivo
e sao de frequéncia obrigatoria. Isso faz com que acontega uma “monopolizagdo das
atividades educativas (majoritariamente formais) no espago da escola” (Pires, 2014:50). As
atividades de enriquecimento curricular, como veremos a seguir, também acabam tendo o
carater formal das atividades curriculares.

As atividades de enriquecimento sdo previstas no Decreto 91/2013 como de carater
facultativo e ludico, mas acabam como um “alargamento do tempo formal” (Cosme e
Trindade, 2007: 19). Os autores justificam essa afirmacdo com uma andlise critica do
Despacho n° 12.591/2006 que refere: i) a obrigatoriedade das atividades do apoio ao estudo
e do ensino do Inglés; ii) a supervisdo pedagogica das AEC pelos professores titulares de
turma; iii) a hierarquizacdo de algumas AEC pela valorizacdo financeira; iv) a
racionalidade da definicdo das AEC, mais especificamente sobre o tempo semanal; v) a

designagdo de ‘professores’ para oS educadores que devem ministrar as AEC; vi) a
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flexibilizacdo do horéario das AEC, favorecendo a néo distin¢do das atividades curriculares
das atividades de enriquecimento curricular.

As consideracdes preliminares, suscitam uma questdo que devemos pontuar em
relacdo as atividades de enriquecimento: as AEC sdo atividades lddicas ou escolarizadas?

De acordo com o Decreto n® 91/2013, “as escolas devem proporcionar aos alunos
atividades de enriquecimento do curriculo de caracter facultativo e de natureza
eminentemente ladica” e o Despacho n® 8683/2011 introduz as Atividades Ludico-
Expressivas. No entanto, as AEC estdo configuradas no formato escolar, como ja vimos,
ministradas por professores com habilitacGes profissionais para a docéncia disciplinar, tém
tempos regulados e orientacfes pedagdgicas que as definem como enriquecedoras do
curriculo, sendo desse modo, “potenciadoras da continuidade ‘da forma escolar’ (Pires,
2014: 68). Essas caracteristicas marcam o cariz formativo das AEC e ndo o carater ladico,
como prevé o documento acima citado. Além disso, as atividades sdo geralmente
desenvolvidas no espaco de educacdo formal, o que a principio coloca em causa a
intencionalidade educativa, que ao que nos parece, € o prolongamento da educacdo formal
e a disciplinarizacao das AEC.

Refletir sobre 0 aumento da jornada escolar implica repensar o curriculo, as praticas
pedagogicas e, mais especificamente, as atividades de enriquecimento curricular - que se
configuram como a operacionalizacdo da jornada escolar alargada. Nao é possivel
continuar com o ‘mais do mesmo’ sem conceber uma nova forma de organizacdo
curricular. A organizacdo curricular deve favorecer uma verdadeira educagéo integral com
abrangéncia de “multiplas dimensdes e liberdades constitutivas que possibilitam o
desenvolvimento humano” (Leclerc e Moll, 2012: 17) e, os tempos e espagos devem

também repensados bem como o conceito de educacao e infancia.
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CAPITULO IlI - Possibilidades e riscos da Escola a Tempo Inteiro

Idealizar a nova configuragdo do novo modelo de educagdo para o 1° CEB em
Portugal é pensar no aumento da vida escolar das criancas. Quanto a isso, muitos autores
alertam para o risco da sobreposicdo da visdo do aluno a tempo inteiro sobre a visao da
crianga. Neste capitulo, faremos uma abordagem sobre a questdo escolarizacdo alargada e

as implicagOes sobre a infancia.

1 - Escolarizacao e ludicidade: reflexdes sobre a infancia

A ludicidade, uma das caracteristicas previstas para as atividades de
enriquecimento curricular no Decreto-lei n°® 6/2001, ndo estad contemplada no despacho que
as implementa. Essa ruptura do conceito de AEC com o carater ladico, e, ainda, a
valorizacdo deflagrada no despacho sobre alguns dominios torna, muitas vezes, essas
atividades formais e escolarizadas.

O Despacho 12.591/2006 dispde que as atividades de apoio ao estudo e o ensino de
Inglés sejam obrigatdrias, além de ser destinado um montante maior anual para as escolas
que escolherem as atividades de musica e a atividade fisica e desportiva (atividades essas
que apresentam carater disciplinar pelas orientacfes deflagradas no despacho). Dessa
forma, as escolas séo orientadas — de forma sutil - na escolha das atividades descritas
acima. Além da orientagdo na escolha, a designagdo ‘atividades de enriquecimento
curricular’ pode levar a compreender que as AEC foram criadas para ‘enriquecer’ o
curriculo (curriculo entendido como atividades escolares e formais). O perfil exigido dos
professores para lecionar essas atividades também colabora para o carater formal das AEC.

Nesses moldes, com o formato com que as AEC estdo sendo operacionalizadas nas
escolas, hd o risco da “hiperescolarizacdo da vida da criangca” (Cosme e Trindade, 2007:
18), ou seja, uma sobreposi¢do da forma escolar sobre o tempo livre das criangas, ficando
elas sem tempo para brincar, perdendo assim um pouco da infancia. Além disso, a
formalizagdo daquilo que deveria ser ndo formal (as AEC) tem graves consequéncias como
“alteracdes nos ‘tempos de vida’ das criangas pelo aumento do ‘tempo de aluno’ (a tempo
inteiro), em detrimento do ‘tempo de crianga’, em trabalho escolarizado™ (Pires, 2014:96

destaques do autor).
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Portanto as AEC, em vez de ter carater ludico e prazeroso, tornam esse tempo e
espaco uma “outra escola, ligeiramente diferente, mas igualmente exigente no que respeita
a coisas tao simples como a existéncia de regras ou horario de entrada e saida” (Santos et
al, 2005: 62). Sobre isso, os autores colocam (citando Fachada) que “as criangas sentem
necessidade de participar de actividades menos formais e mais divertidas em que possam
brincar e fazer coisas diferentes”(ibidem). Os autores completam com a afirmacéo de que o
tempo das criancas deve ser ocupado com atividades ludicas e que isso contribui para o
desenvolvimento harmonioso da crianga, nas multiplas dimensées humanas.

Além disso, o modelo escolar, sobretudo as AEC, podem contribuir para a
abreviacdo da infancia (Coelho e Trindade, 2007) justificando-se a necessidade de
(sobre)viver numa sociedade em constante transformacéo e marcada pela competitividade.
De acordo com os autores, as AEC poderiam, ao invés de serem formatadas de acordo com
0 modelo escolar, ser espagos e tempos de “expressdo e criatividade, promotores de
vivéncias, valorizando a componente pratica, experiencial e ludica” (idem:11) colaborando

para o sucesso das criangas, seja na escola ou na vida.

2 - A recuperacao do atraso escolar

A ampliacdo do tempo e da forma escolar surge como uma das formas planejadas
para melhorar a qualidade da educacdo de Portugal. A divulgacdo de relatorios
internacionais sobre os sistemas educativos e os resultados dos alunos de diversos paises
em provas de conhecimentos, (por exemplo os relatérios do PISA (Programme for
Internacional Student Assesment)) tém mostrado a situacdo de Portugal como
problemética, o que levou o governo ao planejamento de politicas urgentes e
racionalizadas para recuperar o “atraso” do Pais. (Ferreira e Oliveira, 2007: 129).

Uma dessas medidas, foi a implementacéo do ensino de Inglés para o primeiro ciclo
do ensino basico, no ano letivo 2005/2006 para “recuperar algum do seu atraso” e para
promover a “elevagdo do nivel de formagdo e qualificacio das futuras geragdes”
(Despacho n° 14.753/2005). Esse foi o primeiro passo concreto para 0 aumento da jornada
escolar e a implantacdo da ETI em todo o 1° CEB e constituindo-se assim, um meio de
“promover o sucesso escolar futuro” (Despacho n°® 12.591/2006).

Entretanto, de acordo com todas as reflexfes feitas, uma questdo € suscitada: € de

‘mais escola’ que as criangas precisam para terem mais sucesso - agora e no futuro - ou
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sera de ‘melhor escola’? E ainda, a amplia¢do do tempo est4 realmente contribuindo para o
sucesso dos alunos portugueses em relagdo aos outros paises?

Sobre a primeira questdo, esta claro que a configuracdo do modelo escolar atual
‘mais escola’ precisa sofrer algumas alteragdes para alcangar o propdsito com plenitude; a
segunda questdo suscitada ndo serd abordada neste trabalho, por ter carater exploratério e
porque o tema necessita de uma reflexdo mais longa e aprofundada sobre os sistemas de
avaliacdo do sistema educativo, devendo ser estudado por uma metodologia de carater
extensivo. Além disso, o programa ETI é um pouco recente e talvez ndao haja muito
trabalhos feitos sobre essa quest&o.

Voltando para a primeira questdo suscitada, 0 aumento da jornada escolar com o
propodsito de recuperar o ‘atraso’ do sistema educativo, ¢ um tema gerador de muitas
criticas, pois esta se proporcionando aos alunos ‘mais do mesmo’, sem mudar o modelo
escolar que, talvez possa estar contribuindo para o ‘atraso’ dos alunos portugueses (atraso
sob o ponto de vista das avaliagBes internacionais em comparacdo a outros paises) ao
invés do sucesso. Portanto, oferecer ‘mais do mesmo’ sem uma reflexdo profunda das
causas do ‘atraso’ constitui um retrocesso, pois ndo ¢ ‘mais do mesmo’ que as
criangas/alunos precisam, mas de uma escola de mais qualidade. Para melhorar a qualidade
das escolas ¢ fulcral uma mudanca de paradigma, numa perspectiva de propiciar educagdo
integral, que fomente a criatividade e a expressdo e numa perspectiva de escola que
valorize a educacdo multicultural e local, que utilize os espacos comunitarios e numa
relacdo centrada na aprendizagem, e ndao nos conteudos das provas nacionais e
internacionais.

Além disso, o principal propdsito da escola é a aprendizagem dos alunos e, para
isso, como mencionado, o professor deve ser um ator do processo ensino/aprendizagem e
ndo mero receptor de programas externos e o aluno também deve ser visto e incentivado a
ser ator do processo. Contudo, é necessaria, dentro dessa perspectiva, uma nova relagdo
com o processo de aprendizagem onde, como afirma Freire (1996:26), “nas condicdes de
verdadeira aprendizagem, os educandos vdo se transformando em reais sujeitos da
construcdo e da reconstrucdo do saber ensinado, ao lado do educador igualmente sujeito do
processo’.

Repensar a educacéo, repensar a escola frente aos novos desafios apresentados pela
sociedade contemporanea, repensar praticas pedagogicas, de forma a oportunizar a todos
os alunos a apropriacdo dos saberes construidos pela humanidade é papel imprescindivel

dos educadores e de todos os profissionais que, direta ou indiretamente lidam com os
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assuntos educacionais. Essa mudanga de paradigma a seguir abordada é uma nova forma
de fazer e entender a escola na perspectiva de uma educacdo que favorega a formacao

integral.

3 - Outra forma de entender a escola a tempo inteiro

Ao longo da nossa pesquisa, leitura, organizacdo e sistematizacdo das principais
ideias de varios autores e resultados de varios estudos, fomos verificando que a maior parte
deles apontava uma série de criticas, constrangimentos e fragilidades ao modelo da ETI e
as AEC, mas com pouca apresentacdo de solu¢Bes/propostas alternativas. Uma proposta
alternativa que nos pareceu importante ressaltar é a de Ariana Cosme & Rui Trindade,
constante em seu livro “Escola a Tempo Inteiro: Escola para que te quero?” (2007).
Parece-nos pertinente apresentar essa proposta neste trabalho, quer pela sua singularidade
ou pela importancia que reside em ndo nos situarmos apenas no plano do discurso e da
critica, mas tentar contribuir para que o debate seja mais rico e para que haja ideias
alternativas que possam, eventualmente, substituir ou melhorar o que vigora ou esta
implementado, mesmo sabendo, de antemdo, que muitas vezes torna-se impossivel esse
acontecimento, por véarios fatores que ndo serdo aqui explanados, pois ndo contribuem
necessariamente para este trabalho..

De acordo com Cosme e Trindade (2007:83), a pretensdo ndo é “de propor uma
alternativa educativamente mais eficaz ao projeto “Escola a Tempo Inteiro”, mas de
contribuir para construir um projeto que respondesse as necessidades socio-educativas das
familias e das comunidades, sem sacrificar a infancia como um ciclo de vida especifico e
singular”.

A proposta é assentada numa reconfiguracdo do modelo atual da ETI e designada
«Centros Locais de Educacdo Bésica» (essa designacdo ndo é original desses autores,
tendo-a tomado de empréstimo a Eurico Lemes Pires). Chama a atencdo para a necessidade
da promocao de outros projetos de acdo educativa com autonomia, face a projetos que tém
lugar no espaco dedicado as atividades escolares. Portanto, numa clara separacdo dos
tempos escolares (educacdo formal) dos tempos néo-escolares (educagdo ndo formal), que
contrarie o alargamento do periodo escolar como vigora no modelo atual. De fato, €
necessario pensar e refletir se a ETI visa responder a problemas de foro escolar ou a

“desafios e problemas de natureza educativa mais ampla” (idem: 42). Por isso, as escolas
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devem repensar as suas finalidades e modalidades de funcionamento pedagdgico, ao invés
de alargarem a sua influéncia a outros espagos e tempos educativos.

Uma das atividades que urge ser discutida e problematizada nesse ambito é o apoio
ao estudo, que ndao pode nem deve ser determinado pelo Ministério da Educacdo, mas
decidido localmente tendo em conta as necessidades e recursos disponiveis. Nesse sentido
h& uma salvaguarda dos tempos escolares e, sobretudo, dos espagos educativos de carater
ndo formal que assumem outras finalidades formativas. Esses espagos educativos ndo-
formais tomariam a forma de “Atividades extra-escolares”. Os autores preferem a
defini¢do de ‘atividades extra-escolares’ a designagdo ‘atividades de enriquecimento
curricular’, empregado pelo despacho n° 12.591/2006 “na medida em que a primeira
permite estabelecer diferencas inequivocas entre os dois tipos de intervengdo educativa em
causa, enguanto a segunda designacdo expressa a dependéncia de tais actividades das
actividades escolares propriamente ditas” (idem: 44).

As atividades extra-escolares deveriam incidir sobre duas areas: a area da educacéo
fisica, que depende de professores especializados, podendo assim ser deslocada para o
tempo das atividades ndo escolares, por raz6es de logistica e espaco, e por essa area poder
prever a possibilidade de acordos com associagdes desportivas e recreativas, 0 que
constitui uma caracteristica da educacdo ndo formal; e a area da animac&o sociocultural,
que operaria no ambito de projetos em dominios como a area das expressdes artisticas, da
educacdo ambiental e da educacdo cientifica, com oficinas de exploracdo e pesquisa
cientificas e dos clubes, da educacdo patrimonial (exploracdo do patrimonio historico e
cultural), da informatica, do jornalismo, do xadrez e da culinéria. Caberia aos atores locais
decidirem e definirem opcdes, conceberem e realizar os projetos, considerando as suas
finalidades, interesses e recursos.

A iniciacdo a lingua inglesa passaria a integrar o plano de estudos do 1° CEB.
Oficialmente, essa opc¢do que, como 0s autores previam, entrard em vigor a partir do ano
letivo 2015/2016 e passara a integrar o curriculo dos 3° e 4° anos do 1° CEB, embora paire
a possibilidade de ndo se verificar essa medida em todas as escolas/turmas. Ressalte-se que
nessa proposta as escolas do 1° CEB continuariam a orientar-se em funcdo do atual plano
de estudos.

Portanto, o Projeto dos Centros Locais de Educacdo Basica diferencia, claramente,
0s espacos das atividades escolares dos espagos de animagdo dos tempos livres, pelos
projetos realizados de carater ludico-cultural e pelo perfil dos responsaveis pela sua

dinamizacdo que, na area da educacéo fisica fica a cargo de profissionais especializados e
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na area da animacao sociocultural por profissionais vinculados a area. Os agrupamentos
devem administrar e regular esses contextos ndo formais, tendo em conta as suas
singularidades e necessidades. A coordenacdo e supervisdo dos contextos educativos ndo
formais devem ser da competéncia de outros profissionais e ndo dos professores
(responsaveis pela educacdo formal), configurando-se assim uma relacdo de autonomia
pedagogica entre si.

Nos contextos educativos ndo formais, “mais do que usufruto de aprendizagens
formais, € a importancia da natureza e da qualidade das vivéncias e experiéncias pessoais
e sociais que as criangas possam protagonizar no seio de uma dada comunidade que
justifica esses mesmos contextos como espagos interessados em contribuir para o

desenvolvimento do processo de humanizagdo daqueles que o percorrem” (idem: 64).

44



CAPITULO IV - Pesquisa empirica e opcdes metodoldgicas

Os trabalhos de investigacdo exigem o suporte de um conjunto de referenciais
teoricos, para servirem de apoio a compreensao de um fenémeno social e metodologicos,
na busca da cientificidade empirica. Tais referenciais devem ser contextualizados e
enquadrados dentro de um paradigma de investigacdo. De acordo com Amado (2014), nos
paradigmas se encontram uma fundamentacdo filoséfica (concepgbes de realidade,
educacdo, sujeito, sociedade, etc.) e uma fundamentacdo epistemoldgica (assente em
conceitos de verdade e de ciéncia) que justificam as escolhas das teorias, metodologias e
das técnicas que serdo empregadas numa investigacao.

Desse modo, dentro do paradigma interpretativo-fenomenolégico, foi orientada a
presente investigacdo buscando uma maior compreensdo do objeto de estudo através da
‘interpretagdo’ dos fendmenos sociais numa visdo: ontoldgica “como resultados de um
sistema complicado de interaces dos sujeitos humanos entre si (em sociedade) e com o
mundo natural” (Amado, 2014:42 — grifo do autor); antropolégica que considera o ser
humano “ao mesmo tempo um produto € um produtor de cultura”(ibidem); epistemoldgica
tendo em conta “os contextos em que os fendmenos se verificam e a complexidade de
fatores que lhe ddo origem” (idem:43).

Para dar cientificidade a investigacdo e racionalizagdo ao fenémeno educativo em
questdo, buscou-se o conceito de ciéncia. Amado (2014: 30) afirma que a ciéncia “é um
esforco racional e metddico de compreensdo penetrante da realidade, no que ela tem de
mais profundo e menos aparente”. Dentro dessa concepgédo, foi mobilizado um conjunto de
conceitos Uteis para 0 embasamento e sustentacdo das reflexdes feitas acerca do objeto de
estudo, com a intengdo de obter um maior conhecimento do mesmo. Esses conceitos
constituiram a fundamentagdo tedrica, entendida como “instrumentos para, através dos
conceitos e vocabularios que elas oferecem, se questionar a realidade colocando novos
problemas e sujeitando-se (...) a constantes confrontagdes e a revisoes acerca da realidade”
(Amado in Amado, 2014: 31).

A fundamentagdo tedrica pautou-se em periddicos cientificos, artigos, livros, teses e
dissertacOes. Essa revisdo bibliografica suscitou 0s conceitos que sustentaram e embasaram

a pesquisa, formando o corpus teorico, ja descrito no capitulo anterior.
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1 - Enquadramento e op¢des metodoldgicas da investigacao

“Investigar em educacao [...] implica, pois, um compromisso
ético com a transformacéo e o melhoramento dos individuos,
das instituigdes e da sociedade em geral.” (Amado, 2014: 28)

A educacéo, como atividade humana, admite um campo de estudos onde se cruzam
e se penetram reciprocamente olhares dos diversos campos do saber: sociologicos,
psicoldgicos, pedagdgicos, antropoldgicos, entre outros, constituindo-se assim um campo
sociolégico hibrido ou, de acordo com Charlot (2005:9), “um campo de saber
fundamentalmente mestico”.

Embora seja a educacdo um campo aberto a diversas investigacdes de diferentes
areas disciplinares, apresenta ainda muitas questdes a ser investigadas visto que “a
educacdo esta sempre ‘a fazer-se’, numa pratica que liga inextricavelmente factos e
valores” (Hadji e Baill¢, 2001:18), ou seja, € um campo dinamico permeado de diversidade
de relagdes e interacOes (sociais, culturais, de poder...), configurando-se, assim, uma area
desafiadora a investigacao cientifica.

Partindo ainda dos pressupostos de que “a educagdo ¢ um fendmeno de cariz
eminentemente social” (Morgado, 2012: 25); que a escola ¢ “habitada por seres humanos”
(Waller, 1932 in Bogdan e Biklen, 1994: 31); e que o ato educativo ¢ “ [constitutivo] do
sujeito e da sociedade” (Amado, 2014: 22), foi feito um, estudo exploratério, dentro do
paradigma interpretativo-fenomendgico com cariz critico, e sustentado numa abordagem
qualitativa. O trabalho desenvolveu-se mediante uma pesquisa documental pautada numa
estratégia bibliogréafica, de acordo com a metodologia adjacente.

O estudo esta marcado pelo paradigma interpretativo-fenomenoldgico por nédo ter
como propadsito desvendar as relacbes causa-efeitos dos fendbmenos educativos e, sim, por
buscar interpretar e compreender a partir da analise dos discursos especializados e da
analise de outros documentos relevantes para a pesquisa. Tera também uma abordagem
critica, pela intencdo de refletir sobre os contextos sociais, politicos e ideolégicos em que
acontecem os fendbmenos sociais (Morgado, 2012) e educativos. Ou seja, ndo havera
somente uma preocupacdo hermenéutica, mas uma preocupacdo social, em que o
conhecimento podera ser aplicado objetivando uma mudancga das coisas que ndo estdo bem
na sociedade (Cohen et al., in Amado, 2014: 51), mudangas essas que poderdo ocorrer

pelas reflexdes suscitadas no presente trabalho.
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Tendo como objeto de analise um fendmeno educativo, definiram-se o0s
procedimentos metodolégicos. De acordo com Erikson (in Morgado, 2013:31) “... o
primeiro sentido de qualquer abordagem investigativa nao se situa no plano das técnicas de
pesquisa ou dos procedimentos de investigacdo, mas sim no objeto de analise e no plano
dos postulados a ele associados”.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados os seguintes procedimentos:
planejamento, coleta de dados, analise e interpretacdo desses dados e redacdo do texto
final, sendo tais etapas subdivididas em outras mais especificas e apresentadas neste
capitulo. As opg¢des descritas a seguir, pareceram-nos mais adequadas para uma maior
compreenséo do objeto de estudo, bem como para o cumprimento dos objetivos propostos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi embasada num estudo exploratério, e a
natureza da pesquisa teve uma abordagem qualitativa. Quanto a metodologia, foi feita uma
pesquisa documental pautada numa estratégia bibliografica, para fundamentacdo e recolha
dos dados, combinada com a técnica de analise de conteidos, como técnica para
tratamento dos dados recolhidos.

As pesquisas exploratdrias tém por objetivo proporcionar uma visdo geral de
determinado fato ou fenbmeno e geralmente sdo utilizadas quando o tema é pouco
explorado (Gil, 2008). Muitas vezes constituem a primeira fase de uma investigagao, mas,
guando o tema € bastante amplo, sdo necessarios outros procedimentos tornando o
problema investigado mais esclarecido e dando possibilidades para outras investigacfes
mais sistematizadas.

Por ser o Programa Escola a Tempo Inteiro recente no territorio portugués e muito
amplo (por abranger todo o 1° Ciclo de Educacdo Basica), justifica-se, por isso, a escolha
de um estudo exploratorio. Pelos motivos elencados acima e pelo fato de existirem poucos
livros editados, foram escolhidos trabalhos académicos (monografia, teses e dissertacfes)
como fontes bibliogréaficas e também como fonte de dados, com a finalidade de se obterem
mais conhecimentos e informagdes sobre esse novo paradigma educacional.

A abordagem qualitativa se explica pelo fato da pesquisa em educacdo, entendida
como um fenémeno social, exigir descricdo, compreensdo e interpretacdo objetivando
alcancar um entendimento mais profundo e aproximado do objeto do estudo, ndo sendo
possivel por isso, basear-se somente em pesquisas numeéricas ou analises estatisticas. As
questdes quantitativas, nesse caso, tiveram assim, um papel secundario.

Assim, compreende-se que por ser uma investigagdo em educacdo, foi marcada

pelo aspecto qualitativo, por ser descritiva e por ndo ter o interesse somente no resultado
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mas nos processos que levaram aos resultados (Bogdan e Biklen, 1994:47-51). A
abordagem qualitativa da investigacdo justifica-se também por estar pautada “numa visdo
holistica da realidade (ou problema) a investigar, sem isolar do contexto (...) procurando
atingir a sua ‘compreensdo’ através de processos inferenciais e indutivos” (Amado,

2014:41 - grifo do autor). De acordo com Afonso (2005:14),

“ a investigagdo qualitativa preocupa-se com a recolha de informacéo fiavel
e sistematica sobre aspectos especificos da realidade social usando
procedimentos empiricos com o intuito de gerar e inter-relacionar conceitos
que permitam interpretar essa realidade.”

Para esse autor, a interpretacédo da realidade depende da articulagdo dos dados, dos
procedimentos empiricos e no desenvolvimento de conceitos para dar cientificidade a
pesquisa. Em relacdo a isso, Charlot (2005: 10) completa que a “pesquisa em educagio (ou
sobre educagdo) produz um saber, rigoroso como ¢ todo saber cientifico”. Nesta
investigacao, buscou-se uma aproximacdo a rigorosidade cientifica apontada por meio da
reflexdo tedrica, epistemoldgica e empirica apresentada a seguir, na continuidade deste
capitulo.

A escolha da pesquisa documental, como metodologia da investigacédo, prendeu-se
a sua pertinéncia para dar uma resposta a pergunta inicial da investigacdo. De acordo com
Sa-Silva et al (2009:4-5), “a pesquisa documental ¢ um procedimento que se utiliza de
métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise de documentos dos mais
variados tipos”. Temos claro que o conceito de documentos extrapola a ideia de fontes
escritas ou impressas. No entanto, no caso do presente estudo, os documentos utilizados
para a fundamentacgdo tedrica bem como para a recolha dos dados, foram exclusivamente
escritos e seguiram-se as etapas da pesquisa bibliogréafica: identificacdo das fontes,
localizacdo das fontes e obtencdo do material, leitura do material (exploratéria, seletiva,
analitica e interpretativa). Essas etapas estdo melhor detalhadas e justificadas, nas
préximas paginas, quando se esclarecem os métodos de recolha de informacéo.

Embora a pesquisa bibliografica seja utilizada na fase exploratoria da pesquisa,
como nos afirma Quivy (1998: 204), “os métodos de recolha de dados preexistentes sdo
utilizados na fase exploratoria da maior parte das investigagdes em ciéncias sociais”, no
entanto, nada impede que seja utilizada como técnica exclusiva. De acordo com Gil (2008:
50), “ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas”, como a

presente investigacao.

48



O autor citado aponta ainda algumas vantagens da pesquisa bibliografica, entre as
quais, “permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (idem: 45). Em contrapartida, o mesmo
autor assinala também desvantagens desse méetodo que podem comprometer a qualidade da
pesquisa, onde se corre 0 risco de serem apresentados alguns dados coletados ou
processados de modo equivocado. Para superar e/ou diminuir essas dificuldades
pontuadas, que podem comprometer a qualidade da investigacdo, 0 autor menciona que
cada informacéo deve ser cuidadosamente analisada para desvelar possiveis contradi¢des
ou incoeréncias. Além disso, ressalta a importancia de se utilizarem fontes diversas
fazendo comparagdes entre os dados. (idem). Dessa forma, salienta-se a importancia da
construcdo de um modelo de recolha e analise rigoroso orientado por um enquadramento

teorico estruturado previamente.

1.1 - Objeto de Estudo

Para a realizacdo desta pesquisa de investigacdo em educacdo, foi definido como

objeto de estudo o Programa “ Escola a Tempo Inteiro” em Portugal e suas implicagdes.

1.2 - Tema e justificacéo

O tema da pesquisa “Escola a Tempo Inteiro: analise dos discursos especializados”
foi escolhido devido a relevancia do assunto, pois a ETI representa um novo modelo
educativo, apresentando, por isso, muitos desafios e possibilidades para as pesquisas em
educacdo.

Além do interesse devido a pertinéncia do assunto, ha o interesse profissional, pois,
como professora no Brasil, do Ensino Fundamental | (que corresponde o 1° CEB) e aluna
desse Curso de Mestrado, tenho interesse em compreender como se deu 0 processo de
implementacdo da Escola a Tempo Inteiro no territério portugués até os dias de hoje — os
riscos e as possibilidades, através dos discursos especializados, ja que a escola em tempo
integral esta sendo assumida nas ultimas décadas no Brasil e se constitui uma das metas do
Plano Nacional de Educacdo. Além disso, de acordo com o documento, deve ser oferecida
“em 50% das escolas publicas de educagdo basica” no prazo de 10 anos a contar da data

de aprovacéo do Plano.
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Entretanto, a proposta do presente estudo sobre a Escola a Tempo Inteiro de
Portugal ndo tera o propdsito de fazer uma comparacao entre o sistema educativo dos dois
paises ¢ tdo pouco levar uma “receita” pronta para 0 Brasil, mas sim, descrever, interpretar
e refletir sobre o impacto socioeducativo causado pela medida em Portugal. Como leciona
Charlot (2006:11), “ E dbvio que ndo é possivel dar ‘receitas’, isto é, modos de fazer que
funcionem de imediato, que s6 precisam ser aplicados. A préatica é sempre contextualizada,
e uma receita nunca funciona”. Ressalte-se, ainda, que no presente estudo foi feita uma

contextualizacédo dos dois paradigmas educativos para melhor compreenséo.

1.2.1 - Formulacéo do problema

Em Portugal, a Escola a Tempo Inteiro, surge com uma funcéo social, onde ha certa
preméncia em criar um novo modelo educativo para “adaptar os tempos de permanéncia
das criangas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das familias” (Despacho n°
12.591/2006). De acordo com essa medida, o alargamento do horario escolar é
operacionalizado pelas atividades de animacdo e apoio as familias na educacédo pré-escolar
e, no 1° Ciclo de Educacdo Baésica, através das atividades de enriquecimento curricular
(AEC).

O Despacho 12.591/2006 prevé que “esses tempos”, que sdo ocupados pelas AECs
para concretizar o alargamento do horario escolar, devam ser “pedagogicamente ricos e
complementares das aprendizagens associadas a aquisi¢cdo das competéncias basicas”.

Além do carater social e da dimensdo complementar das aprendizagens, a medida é
uma implementacao racional para superar o anacronismo educacional, isso porque aparece
no texto do Despacho n° 14.753/2005 a seguinte afirmacdo: “tendo em conta os padrdes
europeus, o sistema educativo portugués necessita recuperar algum do seu atraso”..

Diante do exposto, a problemaética traduz-se em compreender se o alargamento do
horéario escolar no 1° CEB esta respondendo ao problema social das familias com um
ensino de melhor qualidade que favoreca uma educacdo integral, como preconiza o

despacho em questéo.

1.2.2 - Questdes orientadoras e pergunta de partida

Essas questdes iniciais do alargamento do horario que implicam: o carater social, a
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complementacdo das aprendizagens para a aquisicdo de competéncias basicas e a
recuperacdo do atraso escolar, suscitaram algumas reflexdes:
e Como ocupar esse “mais tempo com qualidade?
e A carga excessiva de horas passadas na escola pode ter algum efeito, além dos
propostos na medida, como o cansago e a indisciplina?
e A cultura escolar estd se sobrepondo a cultura lidica configurando uma ‘super-
escolarizagdo’ das criangas?

Essas e outras questdes levantadas a priori, foram questfes orientadoras da presente
investigacdo, com a pretensdo de, mediante a analise dos discursos especializados,
responder a seguinte pergunta: ‘A escola a tempo inteiro esta colaborando para a formagéao
integral dos alunos do 1° CEB ou configura-se, através desse novo paradigma, como uma

escola preocupada somente com a cultura escolarizada?

1.2.3 - Objetivos da investigacao

O presente projeto de investigagdo tem cunho exploratério, com intuicdo de
aproximar-se de um fenémeno educativo complexo e de suas implicacdes, sendo, portanto,
0 objetivo geral, compreender e analisar a Escola a Tempo Inteiro, por meio dos discursos
especializados, dando maior visibilidade aos riscos e possibilidades de uma escola em
tempo integral.

Nesse sentido, foram definidos como objetivos especificos: i) compreender, na
Gtica dos discursos oficiais e dispositivos legais, o programa Escola a Tempo Inteiro; ii)
analisar, através dos discursos especializados, 0s impactos socioeducativos do aumento do
horéario escolar; iii) perceber os riscos e as possibilidades em relacdo a implementacdo das
AEC nas escolas do 1° CEB.

1.3 - A opcdo metodoldgica da pesquisa documental

A utilizagdo de documentos para a pesquisa (neste caso em particular, documentos
escritos) pode ser de suma importancia porque podem extrair-se por meio deles
informagdes valiosas que possibilitam o0 entendimento do objeto de estudo,

contextualizando-o historicamente e socioculturalmente (Sa-Silva et al 2009).
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Nessa perspectiva as monografias, dissertagdes e teses académicas constituiram-se
o ‘objeto de estudo’, ou seja, as fontes principais dos dados, por serem materiais escritos,
elaborados academicamente e com consisténcia cientifica. De acordo com 0 mesmo autor
(idem: 64), “fontes desta natureza [monografias, teses ¢ disserta¢des] podem ser muito
importantes para a pesquisa, pois muitas delas sdo constituidas por relatérios de
investigacOes cientificas originais ou acuradas revisdes bibliograficas.” De acordo com
Quivy e Campenhoudt (2008: 157) “ndo basta saber que tipos de dados serdo recolhidos™ €
necessario “circunscrever o campo de analises empiricas no espago, geografico e social, e
no tempo”. No proximo item, discorreremos sobre o campo de analise e a sua justificacdo

para o desenvolvimento desta dissertacdo de mestrado.

1.3.1 - Campo de analise e sua justificacéo

Delimitados o objeto de estudo e as fontes utilizadas para compreender o objeto de
estudo, passamos agora a definicdo do campo de analise.

Reforcamos a ideia de que a técnica utilizada para coleta de dados da presente
investigacao foi pautada numa pesquisa documental e numa estratégia bibliogréfica, ndo s
para verificar a evolucdo da ETI em Portugal a partir de estudos ja realizados, mas também
para compreender essa evolucdo e tentar dar uma resposta aproximada as questfes
levantadas a priori. Dessa forma, a pesquisa documental e bibliografica foi “meio e fim”
(Filho e Filho, 2013: 64).

Para fazer a analise dos discursos especializados sobre o0 objeto de estudo, recorreu-
se, on-line, aos repositorios abertos das universidades de Portugal, para levantar os
trabalhos académicos ja feitos sobre Escola a Tempo Inteiro, do ano 2006 até o ano de
2013 (a pesquisa foi feita no ano de 2014, tendo sido selecionado o ano de 2013 como data
final).

Foram levantados 86 trabalhos académicos ao nivel de Licenciatura, Pos-
graduacdo, Mestrado e Doutoramento, em dez repositorios académicos descritos a seguir.

No entanto, as informagdes detalhadas dos trabalhos encontram-se nos apéndices (ver CD).
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Quadro 5 - Levantamento dos trabalhos académicos

Instituicéo Trabalhosao | Trabalhos ao nivel | Trabalhos ao
nivel de de Mestrado nivel de
Licenciatura e Doutoramento

P6s-graduacéo

Universidade Lusofona 02

do Porto

Escola Superior de 03
Educacédo Paula

Frassineti

Universidade da Madeira 04

Universidade de 06

Coimbra

Universidade Catolica 07

Portuguesa

Universidade Aberta 07

Universidade de Aveiro 08

Universidade do Minho 13 01
Universidade de Lishboa 16 01
Universidade do Porto 03 14 01
TOTAL 06 77 03

Tem-se consciéncia de que o levantamento dos trabalhos académicos, nesta
investigacdo, € considerado uma amostra, pois se sabe que ha limitacGes nas pesquisas on-
line e também que muitos outros trabalhos foram feitos sobre o tema que ndo estéo

contemplados.

1.4 - Os métodos de recolha de informacéo

A recolha dos dados é um dos aspectos mais importantes da pesquisa empirica por
que devem ser pertinentes para a compreensdo do objeto de estudo. Sendo assim, e

corroborando com essa afirmacgéo, Quivy e Campenhoudt (1998: 185) esclarecem que
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“A escolha dos métodos de recolha de dados influencia, portanto, os resultados
do trabalho de modo ainda mais direto: os métodos de recolha e os métodos de
analise dos dados sdo normalmente complementares e devem, portanto, ser
escolhidos em conjunto, em fungdo dos objetivos e das hipdteses de trabalho”

Dessa forma, compreendendo a influéncia da recolha de dados nos resultados da
investigacdo, optou-se pela pesquisa bibliogréafica e, para a analise dos dados, escolheu-se
a analise de conteldo, pois entende-se que sdo mais coerentes com 0s propdsitos e
objetivos da investigagao.

1.4.1 - Pesquisa bibliogréafica

A pesquisa bibliogréafica constitui a primeira fase de levantamento da literatura e,
quando € utilizada com uma finalidade de estudo, sdo necessarios critérios minuciosos para
o desenvolvimento, a selecdo e o foco da investigacao. (Filho e Filho, 2013).

Na presente investigacdo, utilizamos a pesquisa bibliografica como procedimento
metodoldgico e técnico para uma maior aproximacdo do objeto de estudo (ETI) na
tentativa de apresentar os resultados para as questdes levantadas. De acordo com 0s
mesmos autores, a pesquisa bibliografica “¢ meio, porque permite se chegar até a base
tedrica, e € fim, porque é por meio dela que serdo retirados os dados e/ou informacdes
para serem analisados como forma de apresentar resultados” (idem: p. 64).

Segundo essa perspectiva, serdo apresentadas, a seguir, as etapas para a realizacdo
da pesquisa, tendo como base, o autor Gil (2008):

a) Formulacdo do problema: ja descrito anteriormente.

b) Elaboracdo do plano de trabalho, que consistiu num estudo sobre os conceitos de
educacdo integral, escola contemporanea e infancia e das implicacdes de uma
escola a tempo inteiro.

c) ldentificacdo das fontes: foram consultados documentos oficiais do Ministério da
Educacdo de Portugal e do Brasil, livros, artigos e trabalhos académicos (ao nivel
de graduacdo, pos-graduacdo, mestrado e doutoramento).

d) Localizagdo das fontes e obtencdo do material: a localizagdo do material escrito foi
feita em bibliotecas e através dos repositorios académicos via Internet. Sobre a
localizagdo das fontes, foram encontrados, na fase inicial desta pesquisa, 86
trabalhos académicos (monografias, teses e dissertagdes) sobre o tema Escola a
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Tempo Inteiro nos repositérios de algumas universidades de Portugal. Os 86
trabalhos foram categorizados por assunto e, em seguida, categorizados por
palavras-chaves que permitiram fazer uma reducdo e uma selecdo prévia dos
materiais que tinham mais proximidade com a problematica levantada.

e) Leitura do material: a leitura do material realizou-se no principio com um carater
exploratdrio para possibilitar a selecdo dos materiais mais pertinentes ao objeto de
estudo. Em seguida, foi feita uma leitura mais seletiva e aprofundada nas partes que
mais interessaram. Na sequéncia, foi feita uma leitura analitica, com o fim de
organizar e sumariar as informacdes buscando a compreensao do objeto de estudo,
bem como as respostas as questdes de pesquisa e, para finalizar, realizou-se entdo
uma leitura interpretativa, aprimorando os resultados obtidos com a leitura
analitica.

f) Confeccdo de fichas de leitura: constituiram as anotagBes do material lido e
interpretado, sendo realizada a matéria-prima da investigacdo da analise de
conteddo a partir das matrizes entendidas como categorias a priorizar.

g) Redacdo do texto: que se espera estar configurado pela expressdo literaria do
raciocinio desenvolvido durante a pesquisa e que foi sendo elaborado e reajustado
conforme os objetivos esperados numa dissertagdo de mestrado e de acordo com as

normas e regras exigidas pela FPCEUP.

O intuito da escolha dessa metodologia de recolha de dados foi obter o maior
namero de informacdes possiveis e conhecimentos sobre o objeto de estudo, objetivando a
construcdo de dados empiricos novos, ou seja, novos conhecimentos, além de tentar dar
uma resposta as questdes iniciais suscitadas, a partir de materiais escritos. Segundo Gil
(2008: 50), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado”, e,
no caso da presente pesquisa, como ja colocado, os trabalhos académicos foram as fontes
principais de anélise.

1.5 - A anélise de contetdo como técnica de tratamento de informacéo

A organizacdo, tratamento e interpretacdo das informagdes empiricas recolhidas
representaram a fase final da investigacdo e da producdo do discurso cientifico proposto.

Conscientes de que é um processo que “constroi-se e consolida-se & medida que os dados
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vao sendo organizados e trabalhados no processo analitico e interpretativo” (Afonso, 2005:
118) acautelamos para que também isso fosse acontecendo nesse exercicio de anélise e
interpretacdo dos discursos consultados, analisados e sistematizados, buscando ndo uma
resposta no sentido causa-efeito, mas no sentido da plausibilidade, que, segundo Campibel
(1978 in Lessard-Heibert, 1994: 132)

(13

. ¢ o objetivo que convém atribuir a investigacdo social. Pretende-se
persuadir o leitor de que os dados apoiam corretamente as assercdes
formuladas, e de que os esquemas de generalizagcbes que emergem do conjunto
dos dados sdo, seguramente, aquilo que o investigador afirma serem”.

Segundo Afonso (2005), a avaliacdo dos dados centra-se em trés critérios: i)
fidedignidade, que se refere a qualidade externa dos dados ‘efetivamente’ recolhidos; ii)
validade, referente a qualidade interna, ou seja, a relevancia da informacdo em relacdo ao
conhecimento que se pretende produzir; iii) representatividade, que consiste em avaliar se
0s sujeitos e os contextos selecionados (no caso os trabalhos académicos) representam a
populacdo referida (trabalhos feitos no ambito do objeto de estudo).

A analise de contetdo pressupbe ainda a elaboracdo de um conjunto de
procedimentos para permitir assegurar a fidedignidade, validade e representatividade da
investigacdo. Foi, portanto, importante a determinacdo da orientacdo da pesquisa, de
acordo com alguns procedimentos: i) definicdo dos objetivos e do enquadramento tedrico
orientador da pesquisa; ii) construcdo de um corpus; iii) definicdo das categorias; iv)
defini¢do de unidades de analises (Vala, 1994).

Os procedimentos anteriormente descritos fizeram parte deste trabalho, sendo

alguns ja expostos anteriormente. Seguimos entdo para o sistema de categorizacao.

1.5.1 - Sistema de categorizacéao

A partir do levantamento dos trabalhos académicos, feito nos repositorios de
algumas universidades portuguesas, (configurando-se assim a primeira parte da recolha de
informacOes e obtencdo do material para a andlise), algumas questBes serviram para a
apreciacdo desses trabalhos, sobretudo:

i) nos objetos de anélise e problematicas escolhidos nos trabalhos académicos;

ii) nas quadros tedricos conceituais mobilizados e construidos nos trabalhos;

iii) nas opgdes metodologicas utilizadas;
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Iv) nas consideragdes finais ou conclusdes desses estudos.

Como ndo foi possivel analisar os 86 trabalhos académicos levantados, optou-se
por fazer uma categorizacao por palavras-chaves/assuntos para, apos essa selecao prévia,
obterem-se os trabalhos com mais proximidade as problematicas levantadas.

A busca por palavras-chaves na pesquisa bem como na categorizacdo para a selecéo
de trabalhos a serem analisados justifica-se porque muitas vezes elas s&o o nucleo de um
texto que encerra conceitos e ideias relevantes e também, muitas vezes, configuram-se
como o alicerce dos textos.

Foram levantadas 253 palavras categorizadas por assunto. No entanto, sentiu-se
uma dificuldade nessa primeira categorizagdo porque alguns trabalhos académicos ndo
apresentavam as palavras-chaves nos repositérios on-line das universidades, mas
apresentavam assuntos ou resumos, que serviram para a categorizacdo a seguir

apresentada.

Quadro 6 - Categorizagdo por palavras-chaves/assunto

Categorias Subcategorias Frequéncia
1° Ciclo do Ensino Bésico 21
Administracdo educacional 12
Organizacao estrutural da Administracdo local 1
ETI Autarquias 3
(politica, administracéo, Avaliacio (programa e 3
supervisdo, avaliacdo...) educacio)
Coadjuvacao a monodocéncia 1
Descentralizacdo da educacao 8
Escola a Tempo Inteiro 9
Gestéo escolar 3
Governanca 1
Municipalizacao 2
Planejamento e administracao 2
da educacéo;
Politica educativa 7
Regulagéo 2
Superviséo 3
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Relacéo escola-governo

Outsourcing

Total

80

Atividades de
enriquecimento curricular
(articulagdo pedagogica,

organizagao...)

Atividades de enriquecimento

curricular

46

Apoio pedagogico

Atividades extracurriculares

Atividades escolares

Atividades fisica e desportiva

Biblioteca

Educacdo artistica

Educacdo musical

Ensino do inglés

Expressdo plastica

Organizacao das AEC

Professores das AEC

Articulacdo pedagogica

Continuidade

| W | N R O O R B DN oD

Total

Ensino- aprendizagem

Aprendizagem

Construcdo do conhecimento

Desempenho escolar

Dificuldade de aprendizagem

Sucesso escolar

Socializacao

Total

Curriculo

Desenvolvimento curricular

Avrticulacdo curricular

Gestdo e curriculo

Curriculo oculto

Total

Concepcao/papel de professor

Desenvolvimento profissional
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Professores/pratica Formacao profissional 3
pedagogica Perspectiva dos professores 1
Professores 3
Pratica 4
pedagogica/mediacdo/orientacdo

Inovacao pedagdgica 2
Projeto educativo 2
Total 18
Alunos 9
Alunos/criancas/infancia Criancas 7
Jovens 1
Sociologia da infancia 1
Total 18
Familia/pais 3
Familias/encarregados da Relacdo escola-familia 4
educacao Resposta social as necessidades 1

das familias
Total 8
Ladico 2
Componente de apoio a Lazer 1
familia Tempo livre 3
Criatividade 1
Jogos 1
Rotinas de vida 1
Total 9
Relagdes escola-comunidade 1
Comunidade Poder local 1
Cultura local 1
Territorializacéo 1
Total 4
Sociedade Representacdes sociais 2
Total 2
Outras Dislexia, Artes visuais, Ciéncias 8
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da Educagéo, independéncia de
mobilidade, linguagem,
Tecnologia da informacéo,

abuso sexual.

Total 8

Total geral 253

Observa-se, a partir dessa tabela, que os temas mais estudados nos trabalhos
académicos pesquisados foram em relacdo as AEC. Essas atividades, como ja
mencionados, constituem a operacionalizacdo do aumento da jornada escolar, por isso
talvez, tenha sido o tema mais abordado nos trabalhos.

Em seguida, o tema mais abordado foi em relacdo a questdo politica, administrativa
e organizacional da Escola a Tempo Inteiro. A ETI em Portugal, ¢ um novo paradigma
escolar para o 1° CEB instituido pelo ME; por isso, muitas mudangas ocorreram nas
questdes estruturais envolvendo recursos (fisico, humanos), financiamentos, parcerias, etc..
e que foram focos de interesse como temas de muitos trabalhos.

As questdes pedagdgicas, embora ndo tanto relevantes como temas dos trabalhos,
estdo contempladas em todos, sendo na maioria, porque a ETI e sua operacionalizacédo
através das AEC, envolve o processo ensino-aprendizagem, praticas docentes e curriculos.

As questbes sociais do aumento da jornada escola também fizeram parte como
temas de alguns trabalhos, bem como as questfes da infancia e ludicidade.

Embora fazendo parte de uma pequena parte dos trabalhos, as questdes sobre escola
e comunidade apareceram como temas de alguns trabalhos.

Essa andlise foi feita somente para mostrar 0s assuntos mais estudados nos
trabalhos académicos levantados e a frequéncia com que aparecem (nas palavras-
chaves/assuntos). Pode-se notar que o tema mais abordado sdo as AEC e suas implicacdes,
ficando a parte pedagogica (praticas, curriculo, ensino-aprendizagem) com pouca énfase.
No entanto, ha uma limitacdo em relacdo a essa afirmacdo porque os trabalhos ndo foram
analisados na integra.

ApOs essa primeira classificacdo, foram escolhidos alguns trabalhos para serem
estudados com mais profundidade e observar suas relacbes com as questdes norteadoras da
pesquisa, na busca de uma resposta para a pergunta de partida da pesquisa: ‘A escola a
tempo inteiro estd colaborando para a formacdo integral dos alunos do 1° CEB ou
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configura-se, através desse novo paradigma, como uma escola preocupada somente com a

cultura escolarizada?

Os trabalhos selecionados receberam uma codificacdo para facilitar a analise e a

localizagdo na grelha. Sao eles:

Quadro 7 - Trabalhos académicos (Ta) selecionados

Cddigo | Autor/a Titulo Ano — Palavras-chave/assunto
Universidade
Tal Soares, Implementagéo das | 2009 1° CEB; desenvolvimento
Paula actividades de UP curricular.
Maria da enriquecimento
Rocha curricular no 1°
CEB: perturbacdes
no seu
funcionamento
Ta2 Magalhaes, | Actividades de 2010 Aprendizagem; préaticas
Raquel enriquecimento UP educativas.
curricular: Dos
principios e
fundamentos as
vozes dos “actores
de terreno”
Ta3 Babo, Ana | Escolaa Tempo 2010 Educacdo das criancas; 1°
Cristina Inteiro: contextos UP CEB; socializagao;
Ribeiro intrinsecos atividades
Macedo de extracurriculares;
sociologia da infancia.
Tad Pereira, Varios percursos, 2013 AEC.
Maria uma escolha: UP
Manuela implementacao das
Machado atividades de
Teixeira enriquecimento
Resende curricular no
municipio do Porto,
desafios e
oportunidades
Tab Santos, Pontesentrenés:a | 2012 Préatica pedagdgica;
Rosa Maria | articulagdo docente | LUSOFONA | articulagdo entre os
Nunesdos | no 1° CEB : um professores de turma e
contributo para a professores das AECs;
aprendizagem melhoria da
aprendizagem dos alunos
do 1° CEB.
Tab6 Sequeira, Atividades de 2012 Organizacao e gestdo das
Jorge Enriquecimento LUSOFONA | AECs; resposta social as
Manuel Curricular: a necessidades das
Gongalves | participacdo das familias.
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autarquias na sua
implementacéo e

dinamizacao
Ta7 Santos, Actividades de 2009 Administracédo do ensino;
Angelo enriquecimento AVEIRO atividades escolares;
Manuel de | curricular no 1° desenvolvimento do
Carvalho CEB: Estudo de caso curriculo; avaliacdo da
educacdo; Ensino bésico
1° ciclo.
Ta8 Queiros, A organizacgdo das 2012 Politica educativa;
Catarina atividades de AVEIRO administracao do ensino;
Figueira enriquecimento descentralizacéo da
curricular educacdo; atividades
extracurriculares; 1°
CEB.
Ta9 Antunes, A escola a tempo 2009 ETI; AEC; crianga;
Maria inteiro na perspectiva | CATOLICA - | lddico.
Cristina das criancas Lisboa
Antas de
Barros
Tal0 Pires, Mudanca de 2009 AEC; enriquecimento
Maria Paradigma nas COIMBRA curricular, projeto
Elisabete Atividades de educativo.
Fonseca Enriguecimento
Gongalves | Curricular: Um
estudo numa escola
de Coimbra
Tall Costa, As Atividades de 2012 AEC; alunos.
Anabela de | Enriquecimento MINHO
Jesus Curricular na voz
Oliveira dos alunos. Um
Faria da estudo exploratorio
com alunos do 4° ano
Tal2 Costa, Uma medida de 2012 Organizacao Educativa;
Andréa Politica Publica: LISBOA Politicas Publicas e
Filipa da Escola a Tempo Curriculares;
Silva Inteiro Implementacéo;

PercecOes/representacdes;
Monitorizacao/avaliacao;
Escola a Tempo Inteiro.

Percebe-se que o assunto ‘atividades de enriquecimento curricular’ (AEC) aparece

nas palavras-chaves de seis trabalhos académicos, porque é a operacionalizacdo do

aumento da jornada escolar. No entanto, apos a leitura ‘flutuante’ dos trabalhos, observou-

se que o0 assunto aparece como tema central em praticamente todos eles. Foram

selecionados, ainda, trabalhos com temas varidveis, mas incidindo, sobretudo, sobre

aspectos sociais e pedagdgicos da Escola a Tempo Inteiro.
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ApoOs a selecdo dos trabalhos académicos a serem analisados, foi feita uma leitura
de carater exploratdrio para selecionar informagdes pertinentes ao objeto de estudo e, em
seguida, uma leitura mais seletiva, analitica, influenciada agora pelos objetivos da pesquisa
(descritos anteriormente), com o fim de organizar e sumariar as informacgdes buscando a
compreensdo do objeto de estudo, bem como as respostas da pesquisa e uma leitura
interpretativa, aprimorando os resultados obtidos com a leitura analitica.

As leituras foram norteadas pelas categorias construidas a priori, a partir da
“interacdo entre o quadro tedrico de partida, os problemas concretos que pretende
[pretendeu-se] estudar e o seu plano de hipoteses [neste caso sdo as questdes norteadoras]”
(Vala, 1995: 111). De acordo com o mesmo autor (idem:. 110-111) “uma categoria é
habitualmente composta por um termo-chave que indica a significacdo central do conceito
que se quer apreender”.

As seguintes categorias nortearam a leitura dos trabalhos académicos e a selecdo
dos fragmentos do contetdo (objetos de anélise): 0 aumento da jornada escolar no 1 CEB,
como uma resposta social as familias; a natureza das AEC; o aumento da jornada escolar
como recuperacao do fracasso escolar. As subcategorias foram criadas a partir das leituras

desenvolvidas durante o processo de investigacéo

Categoria I: O Despacho n° 12 591/2006 tem como um dos principais objetivos justificar
0 aumento da jornada escolar: “adaptar os tempos de permanéncia das criangas nos
estabelecimentos de ensino as necessidades das familias”. Esse objetivo serviu como

primeira categoria para a andlise das teses e dissertacoes.

Quadro 8 - Primeira matriz de anélise de contetido

Categoria | Subcategorias

- Enfase na dimensao escolar

Adaptacéo dos tempos de - Enfase na dimens&o social (quarda e

permanéncia das criangas nos | acompanhamento das criancas)

estabelecimentos de ensino as - Enfase na dimensdo ludica recreativa

necessidades das familias

Categoria Il: No mesmo despacho, ha uma afirmacgéo de que “esses tempos” considerados

como o alargamento do horario escolar operacionalizado pelas AEC  devem ser
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“pedagogicamente ricos € complementares das aprendizagens associadas a aquisi¢do das

competéncias basicas”. De acordo com isso, foi planejada a segunda categoria de analise.

Quadro 9 - Segunda matriz de analise de contetido

Categoria Il Subcategorias

- Sobreposicdo da forma escolar sobre o tempo livre

As AEC como uma das criangas

oportunidade pedagogicamente | A natureza das AEC e o enriquecimento do

rica e complementar das curriculo
aprendizagens associadas a - A natureza das AEC e a diversidade das ofertas:
aquisicdo das competéncias igualdade de oportunidades

- A natureza das AEC e a uniformizagéo das ofertas

educativas

- A dimensao ludica e recreativa

- A importancia da formagcéo integral dos alunos

Categoria I11: O Despacho n° 14.753/2005 traz em seu conteddo “tendo em conta os
padrdes europeus, o sistema educativo portugués necessita recuperar algum do seu atraso”

e suscitou a terceira categoria de andlise.

Quadro 10 - Terceira matriz de andlise de contetido

Categoria Il Subcategorias

- Complementacdo da oferta curricular: énfase no

Recuperacéo do reforco da Matemaética e do Portugués no tempo
fracasso/insucesso escolar na curricular

relacdo com os padroes - Enfase no apoio ao estudo/reforco escolar no
europeus tempo extra curricular

- Oferta do Inglés desde o0 1 CEB

As unidades de registros foram selecionadas, sobretudo, a partir das inferéncias e
das conclusdes dos autores dos trabalhos de suas pesquisas e que tiveram como recolhas
principais de dados: entrevistas e inquéritos, ndo sao por isso, generalizaveis a todo sistema

de ensino portugués.
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Sdo apresentadas,, no proximo capitulo, as tabelas com as categorias de analise, as
unidades de registro e a discussdo dos dados.
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CAPITULO V — Apresentacao, andlise e interpretacéo dos resultados

Neste capitulo, apresentam-se os dados, a analise e a interpretacdo. Para a discussao
dos dados (interpretacdo), buscaram-se, no suporte teérico, conhecimentos para uma
anélise mais aprofundada e fundamentada sobre o objeto de estudo. Apresentam-se, para
finalizar cada anélise, algumas considerag6es preliminares com algumas inferéncias.

Ap0s a coleta dos dados, mais concretamente a leitura dos trabalhos académicos
selecionados, no presente capitulo ocupamo-nos da apresentacdo, analise e interpretacdo
dos dados obtidos. Para Afonso (2015:111),

“A recolha de dados constitui apenas a fase inicial do trabalho empirico. A
efetiva concretizacdo da finalidade da pesquisa (a producdo do
conhecimento cientifico) decorre com a organizacao e o tratamento desses
dados, tarefas mais exigentes e complexas que a recolha de informagao.”

O tratamento dos dados (material empirico qualitativo) teve inicio com a leitura
flutuante das dissertacGes selecionadas para identificar as informacfes pertinentes para a
compreensdo do objeto de estudo e responder a questdo norteadora da pesquisa “A escola
a tempo inteiro estd colaborando para a formacdo integral dos alunos do 1° CEB ou
configura-se, através desse novo paradigma, como uma escola preocupada somente com a
cultura escolarizada?”

Para isso, como ja foi descrito, foi utilizada a técnica de analise de contetdo dos
discursos académicos recolhidos nos repositorios das diferentes universidades portuguesas,
sendo essa recolha, e posterior analise, baseadas em técnicas de categorizacao.

A organizacdo dos trabalhos levantados (86 trabalhos académicos) por temas e
assuntos configurou-se por ser a primeira categorizacdo. Ap6s essa organizacdo, foi feito
um levantamento por palavras-chaves/assunto facilitando a selecdo dos trabalhos
académicos que serviram de material empirico (ver quadro n° 7).

As categorias de analise (figuras 8, 9 e 10) foram feitas a priori, de acordo com 0s
eixos norteadores da pesquisa: funcdo social da escola, dimensdo das AEC e recuperagéo
do atraso escolar. Houve a necessidade de serem ainda criadas subcategorias, para melhor
se organizarem as andlises de cada uma delas, diretamente ligadas as categorias principais.

Assim, a apresentacdo dos resultados serd estruturada a partir dessa divisdo categorica e
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das suas subcategorias, criadas em funcdo dos objetivos e das questdes norteadoras da
pesquisa e das leituras exploratdrias do material recolhido.

Como mencionado anteriormente, as leituras e analises se pautaram,
prioritariamente, nas consideracdes finais e conclusdes feitas pelos autores dos trabalhos
académicos. Em todas as pesquisas analisadas, observaram-se abordagens qualitativas,
tendo como principal metodologia o estudo de caso e as recolhas de dados, também, em
sua maioria, feitas mediante entrevistas e questionarios.

Os dados estdo apresentados com o apoio das tabelas onde aparecem: as categorias
de anélise, subcategorias de anélise e as unidades de registros. As unidades de registros
(frases retiradas dos trabalhos académicos) foram referenciadas por categorias e
subcategorias. Foram feitas trés tabelas e, em cada uma, situaram-se 0Ss propositos
principais da ETI (categorias), descritos nos Despachos n° 14.753/2005 e n° 12.591/2006.
As subcategorias apresentadas nas grelhas foram construidas a partir: i) dos objetivos da
pesquisa; ii) das questbes norteadoras; iii) das leituras dos trabalhos académicos. Para uma
compreensdo mais profunda das tabelas serdo apresentadas, apos as analises e interpretacdo
dos dados, breves considerac6es preliminares.

Ressalte-se que as unidades de registros, foram extraidas dos trabalhos de
investigacdo analisados, e nelas estdo contempladas as consideracdes dos pesquisadores

bem como de pais/professores e outros participantes.

1 - Dimensodes do aumento do horario escolar

Uma das questBes que norteiam o estudo é perceber, através dos trabalhos
académicos, as diferentes dimensdes que o0 aumento da jornada escolar representa
principalmente para as familias.

Esse aumento da jornada escolar implica um aumento de vida escolar das criancgas.
As escolas do 1° CEB passaram a funcionar até as 17h30, com ofertas curriculares e de
enriquecimento curricular (AEC) por, pelo menos, 8 horas diarias. Embora algumas
atividades de enriquecimento curricular sejam facultativas, as familias acabam deixando os
filhos/as nas escolas no periodo integral, por motivos laborais ou outros (ndo levados em
consideracdo neste trabalho). Desse modo, muitas criangas ficam o dia institucionalizadas
e muitas vezes, como ja vimos, com atividades formais o dia inteiro, restando pouco tempo

para infancia.
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Quadro 11- Dimens6es do aumento do horario escolar (categoria I)

Categoria | Subcategoria Unidade de registro
Ta3 “ a redugdo de tais actividades e acgoes
de caracter quase exclusivamente curricular”
Adaptacdo dos Ta4 “pais (...) valorizavam o carater formativo
tempos de e de preparagao no dominio de cada AEC”

permanéncia das
criangas nos
estabelecimentos
de ensino as
necessidades das

familias

Enfase na

dimensdo escolar

Ta7 “provoca uma redugdo dréstica nos
tempos e nas vivéncias familiares (...) desta
forma, grande parte de vida Util das criancgas

decorre nos espagos escolares”

Tall “aumento de concentragao,
memorizacdo e adaptacdo a diferentes

metodologias e ‘personalidades’

Tal2 “se confunde com o alongamento da

educagao formal”

Enfase na
dimenséo social
(guarda e
acompanhamento

das criancas)

Tal “horario das escolas mais compativeis

com as necessidades das familias”

Ta2 “muitas vezes [AEC] sdo encaradas como
mera guarda/custddia (...) [h& quem diga que
funcionam como “armazém”] e de
entretenimento de meninos” fala de um

coordenador das AEC de uma escola

Ta3 “aspectos principais (...) a guarda das
criancas na escola durante o periodo laboral

dos pais”

Ta4 “pais (...) sem desvalorizarem (...) a

funcao de guarda dos filhos”

Tab6 “que corresponde a maioria das
necessidades das familias e que sdo bem

aceites “ (uma autarquia — destaque nosso)
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Ta7 “ uma boa solugdo para o preenchimento

dos tempos livres” (opinido dos pais)

Ta7 “ resposta “a uma necessidade das
familias perante o desacerto de horario
verificado entre os tempos de trabalho dos

pais e os tempos da escola”

Tal0 “constituirem uma resposta social as

necessidades dos encarregados de educagido”

Tall “Aos alunos ¢ exigido um maior tempo
de permanéncia na escola para acompanhar os

horarios dos pais”

Ta2 “ ndo se pode nunca esquecer 0 carater
ludico das AEC, isto é, pretende-se que as
criangas aprendam com as AEC mas enquanto

Enfase na brincam, de uma forma natural e divertida”

dimensdo lGdica e | Ta8 “por isso € incentivado o
recreativa desenvolvimento de atividades lidicas com

estratégia chamativas”

Ta9 “algumas das AEC’s constituiam espacos
em que brincavam — TIC, Ginastica, Filosofia,

Ciéncias”

Tall “os alunos gostam de as frequentar, pois
as consideram interessantes, importantes e

divertidas”

A primeira categoria de analise surge com essa preocupacdo de perceber a
preocupacao com a qualidade do tempo ‘a mais’ que as criangas estdo ficando na escola.
Percebe-se, através da tabela (quadro 11), que a maior preocupagdo € com a guarda
das criangas em lugar seguro. Isso € um fator muito importante para as familias. Tendo em
vista a necessidade de todos os membros (inclusive as mulheres) exercerem trabalhos

laborais, cresceu a preocupacao em ‘deixar’ os filhos em local seguro; portanto, 0 aumento
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da jornada escolar é uma mais valia para as familias. Percebe-se, por isso, que a maioria
das unidades de registros apresenta um valor positivo do aumento da jornada escolar em
relacdo a dimensdo social da ETI.

Muito embora haja essa mais valia para as familias, existe uma preocupacdo com a
qualidade desse tempo em que as criancas ficam na escola, onde aparece em uma unidade
de registro, a comparacdo da escola (componente de apoio a familia) com um ‘depoésito’ de
criancas (Ta2). Além disso, outra questdo interessante a destacar € a exigéncia, hoje em
dia, de que a crianca acompanhe o horario do trabalho dos pais ficando mais tempo na
escola e ndo o contrario, os pais se adaptarem aos ‘tempos’ das criangas (Tall).

Relativamente a preocupacdo com a énfase escolar sobre o tempo livre das
criancas, as questdes destacadas nao sdo tdo positivas quanto a primeira questdo abordada.
H& uma grande preocupacdo com o excesso de atividades curriculares formais que reduz o
tempo da infancia e o tempo com as familias (Ta3, Ta7, Tal2).

Embora o0 aumento do horério escolar seja visto de forma negativa pela imposicdo
ao aluno de ‘mais’atividades formais, ha também a valorizacdo dessas atividades para a
formacéo dos alunos (Ta4), no sentido de favorecer mais aprendizagem, pois o carater das
atividades de componentes de apoio as familias, como ja vimos, ¢ de ‘enriquecer’ o
curriculo.

Em contraposicdo as criticas em relacdo ao carater formal e ao tempo alargado que
as criancas ficam na escola, destaca-se a importancia da dimensdo ludica que pode e deve
ter esse aumento do tempo escolar. N&o obstante, essa preocupacdo apareceu, mais
diretamente, somente em quatro dos trabalhos analisados (Ta2, Ta8, Ta9, Tall). Quanto a
isso, devemos ter clareza de que as criticas levantadas sobre o carater escolar do aumento
da jornada escolar e 0 excesso do tempo que as criancas estdo passando na escola,
remetem-nos a imaginacdo de outro modelo escolar, mais leve, mais ludico, mais
prazeroso. Supde-se entdo, que essa preocupacdo esteja presente, indiretamente, nas outras
unidades de registros ja abordadas.

1.1 - Consideracdes preliminares

Parece muito evidente que um dos propdsitos do Despacho 12.591/2006 que
suscitou a primeira questdo norteadora do quadro analisado de “adaptar os tempos de

permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das familias”
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esta sendo cumprido, se ndo totalmente, mas esta servindo como uma resposta social para
as familias.

Contudo, pelas criticas analisadas presentes nos trabalhos académicos estudados,
muitas questdes merecem reflexdes na busca de uma melhor qualidade desses tempos ‘a
mais’ que as criangas ficam prioritariamente dentro dos muros da escola. Prioritariamente,
mas ndo necessariamente. O despacho supracitado sugere que as atividades de apoio as
familias podem ser trabalhadas em outros espacos comunitarios e devem ter carater ludico.
No entanto, apos as analises e a leitura dos autores que escreveram sobre 0 assunto,
percebemos que tais atividades sdo, na sua grande maioria, implementadas dentro das
proprias escolas, muitas vezes em salas de aula e de forma escolarizada. Sabemos,
entretanto, das dificuldades, muitas vezes impostas até pelo Ministério da Educacdo por
meio das orientacdes, que as escolas enfrentam nas organizacdes dos tempos e dos espagos
no ambito do aumento da jornada escolar.

Diante disso, fica claro que a hegemonia da dimenséo escolar sobre os tempos das
criancas esta fazendo com que a infancia seja subtraida, e a vida escolarizada, ampliada,

(133

alterando os “‘tempos de vida’ das criangas pelo aumento do ‘tempo de aluno’” (Pires,
2014:96 — destaque do autor).

Uma forma de superacdo dessa sobreposi¢cdo do tempo escolar sobre as AEC,
Pereira (2013:56) afirma, que essas “poderiam assumir (..) um papel “menos
escolarizante” e mais adaptado a educacdo ndo formal, valorizando novas formas de
explora¢do do mundo e de “promogdo da criatividade”. Essa reflexdo feita pela autora €
muito pertinente, pois valoriza a educacdo ndo formal como uma °‘saida’ para que as
atividades de enriquecimento curricular ndo tenham o formato escolar, podendo assim,
colaborar para que os tempos alargados que as criangas passam na escola, favorecam a
formacdo integral, em todas as dimensdes: lGdica, cultural, artistica, etc. Sobre essa
questao, Pires (2014:69) coloca a educacao nao formal como “oportunidades de aprender
sem ser ensinado” e que podem/poderiam ser “um caminho para a reinveng¢ao da escola”.
(Canario cit in Pires, 2014:69).

Os autores citados no paragrafo anterior defendem que a escola deve abrir espago
para a educacdo ndo formal como uma outra forma de aprendizagem, assim como Cosme e
Trindade defendem os Centros Locais de Educacdo Basica, como uma outra forma de
configurar a escola, valorizando os espagos locais e atividades extra escolares (ndo formal)

como ja visto no capitulo I11.
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Para concluir e como uma reflexdo a preocupacéo inicialmente posta em relagdo ao
aumento da jornada escolar — qualidade do tempo que as criangas estéo ficando na escola -
concordamos com Cosme e Trindade (2006:20) afirmarem: “o que as meninas e os
meninos deste pais menos precisam, neste momento, € de mais escola. Necessitam

certamente de uma escola melhor, mas isso € mais dificil de construir”.

2 - A natureza das atividades de enriquecimento curricular

As AEC foram introduzidas em todo 1° CEB pelo Despacho n® 12.591/2006, que
dispbe sobre o horario de funcionamento dos estabelecimentos, bem como a oferta de
atividades de enriquecimento curricular. De acordo com o despacho, tais atividades devem
incidir sobre os dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnolégico, da comunicacéo, do
meio, de solidariedade, e voluntariado e da dimensédo europeia da educacao, séo gratuitas e
com carater facultativo.

O normativo mais recente que dispde sobre as atividades de enriquecimento
curricular ¢ o Despacho n° 8683/2011. Nesse documento, foi introduzida uma nova
atividade de enriquecimento curricular: Atividades Ludico-Expressivas, as quais “devem
integrar uma ou mais formas de expressao artistica nomeadamente: a expressao plastica e
visual, a expressdo musical, 0 movimento e drama/teatro, a danca, o multimédia, percursos
culturais e de exploracdo do meio, actividades ludicas e de animacao”. Essas atividades,
diferentemente das outras, tém caréater rotativo e podem ser selecionadas pelos alunos.

A caracteristica lidica das AEC ndo estad somente relacionada a AEC implementada
pelo despacho supracitado; esse cariz ja& acompanha os principios das atividades de
enriquecimento curricular desde as suas sinalizacdes, em 2001, com o Decreto-Lei n°
6/2001. Esse decreto-lei dispde que sejam oferecidas atividades de enriquecimento do
curriculo “de carater facultativo e de natureza eminentemente ludica e cultural, incidindo,
nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnolégico, de ligacdo da
escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia na educagao”
(Artigo 9°).

Diante do exposto, diversidade de oferta e frequéncia facultativa/obrigatoria,
apresenta-se a seguir, a categoria Il e analise, com a abordagem da natureza das AEC:
escolarizada, ludica, enriquecedora do curriculo, como oferta para igualdade de

oportunidade, como promotora da formacao integral.
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Quadro 12 - Natureza das atividades de enriquecimento curricular (categoria Il)

Categoria Il Subcategoria Unidade de registro
Ta3 ““ real¢a-se 0 excessivo tempo que as
criangas passam na escola, a sobrecarga de
As AEC como trabalho e a possibilidade do aumento do
uma stress e da violéncia nos alunos”

oportunidade
pedagogicamente
ricae
complementar
das
aprendizagens
associadas a
aquisicdo das

competéncias

Sobreposicédo da
forma escolar sobre
o tempo livre das
criancas

“hiperescolarizacao”

Ta3 “menos positivo (...) ao tempo que as

criangas passam na escola”

Ta8 “depois de cinco horas letivas (...) falta

(...) de concentragio”

Tal2 “as representagdes das professoras (...)

e cansaco mencionam que existe excesso de carga
horérias (...) [alunos] manifestam fraca
concentragéo e saturagdo/cansaco (...)
originando problemas comportamentais”

A natureza das AEC | TalO “existe uma evidéncias dos beneficios

e 0 enriquecimento

do curriculo

das AEC (...) no enriquecimento do curriculo

dos alunos”

A natureza das AEC
e a diversidade das
ofertas: (des)
igualdade de
oportunidades

Ta 2 “proporciona igualdade de oportunidades
(...) acesso a um conhecimento mais alargado

e diversificado”

Ta2 “ realgo a convergéncia dos entrevistados
(...) considerando-a muito importante, quer

para as familias quer para as criangas”

Ta3 “aspecto positivo a igualdade de
oportunidades que as AEC’s oferecem a todos

os alunos”

Ta3 “potencialidades (grifo nosso) (...) a

possibilidade de oferecerem experiéncias
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educativas diversificadas e de contribuirem
para o esbater de diferencas de

oportunidades”

Ta8 “A oferta das atividades ¢ obrigatoria,
mas a frequéncia por parte dos alunos é
facultativa, o que leva a desigualdades em
termos de aquisicdo de competéncias e

vivéncias”

Tall “ possibilitando desta forma o ‘acesso’ a
todas as criancas a atividades que até entdo

estariam reservadas s6 a quem as podia pagar”

Tal2 “os alunos que provém de meios sociais
desfavorecidos beneficiam de um conjunto de

experiéncias educativas”

Tal2 “satisfacdo face a oferta educativa”

A natureza das AEC
e a uniformizagéo
das ofertas
educativas e a
formatacao ao

modelo escolar

Ta2 “as AEC (...) ndo devem ser entendidas
como “um apéndice na vida escolar das
criangas” (...) podendo, até no futuro, ser
desenvolvidas como actividades curriculares

inseridas no Curriculo do 1° CEB”

Ta2 “parece-me claro que as AEC, enquanto
espaco/tempo de formacao nédo escolar se
devem estruturar e desenvolver na base de

uma concepg¢ao curricular”

Ta3 “sem que se verifique aumento na

qualidade de ensino”

Ta3 “certa uniformidades, o que parece
contrariar toda a retdrica subjacente a

afirmac¢ao da auntonomia das escolas”

Ta3 “menos positivo (...) a funcao educativa

dos mesmos [tempos]”

Tall “A maior parte das vezes estas
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atividades decorrem dentro da sala de aula”

Tall “a ‘formatac¢dao’ das AEC ao modelo de

aula tradicional parece inevitavel”

Tal2 “o apoio financeiro concede mais

vantagens em detrimento de outras atividades”

A dimenséo ludica e

recreativa das AEC

Ta8 “por isso € incentivado 0
desenvolvimento de atividades lidicas com

estratégia chamativas”

Ta9 “algumas das AEC’s constituiam espagos
em que brincavam — TIC, Ginéstica, Filosofia,

Ciéncias”

Tall “os alunos gostam de as frequentar
[AEC], pois as consideram interessantes,

importantes e divertidas”

Ta2 “ ndo se pode nunca esquecer o carater
ludico das AEC, isto é, pretende-se que as
criancas aprendam com as AEC mas enquanto

brincam, de uma forma natural e divertida”

A importancia da
formacéo integral

dos alunos

Tal “a promog¢ao de uma melhor formagao

pessoal e integral dos alunos”

Tal0 “existe uma evidéncia dos beneficios das
AEC (...) na promocéo do desenvolvimento

global”

Tal2 “os professores valorizam atividades (...)
como expressdo dramaética, atividades

desportivas varias e as TIC”

Ta 2 “todos os sujeitos entrevistados
concordam que as AEC s&o muito importantes
na formacéo global das criangas (...) um
espaco promotor de aprendizagens

diversificadas”
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Ta 2 “as AEC sdo muito importantes na
formacé&o global das criancas considerando-as
como um espaco promotor de aprendizagens

diversificadas”

Ta2 “deve proporcionar o desenvolvimento
pessoal social e cognitivo das criangas, numa
I6gica de enriquecimento da sua formacéo
global”

Percebe- se que essa tabela tem mais fragmentos de textos (unidades de registros)
do que o quadro anterior. Isso se deve ao fato de serem, as AEC, a operacionalizacdo do
aumento da jornada escolar. Portanto, tornam-se alvo de muitas investigacdes, analises e
interpelacdes.

A frequéncia das AEC supde mais tempo na escola e menos tempo livres para quem
as frequenta. No entanto, pela formatacdo escolar em que as AEC estdo organizadas
(como vimos anteriormente), pode levar a uma ‘hiperescolarizagdo’ e cansago, como
podemos perceber pelas unidades de registros do quadro 12, onde é realgado o aumento do
stress e da violéncia nas criancas, pelo excessivo tempo que as elas ficam na escola, bem
como o excesso de trabalhos [escolares] (Ta3), a falta de concentragcdo e 0 cansago que
podem originar problemas de comportamento (Ta8, Tal2).

Além desses aspectos, verificam-se algumas criticas em relacdo a uniformizacéo
das ofertas das AEC e a formatacdo ao modelo escolar. Quanto a isso, é ressaltado 0 apoio
financeiro mais vantajoso para algumas AEC (Tal2), contrariando a autonomia das escolas
(Ta3), a mesma funcgéo educativa das atividades curriculares (Ta3) e 0 espaco da sala de
aula como ‘privilegiado’ para a ocorréncia das AEC (Tall).

No entanto, embora as criticas a formatacdo do modelo escolar sobre as AEC sejam
relevantes, ha quem as defenda que sdo curriculares/escolares, com as afirmacdes de que
elas podem, no futuro, serem desenvolvidas como atividades curriculares, inseridas no
curriculo do 1° CEB (Ta2). Nao obstante, essa proposta vem contrariar 0 que muitos
autores apontados nesta pesquisa defendem: que as AEC sejam trabalhadas de forma
ludica, prazerosa, ndo escolar, e que seja desenvolvida em outros espagos comunitarios.
Ora, se as AEC fizerem parte do curriculo, serdo entdo afirmadas como atividades

escolares sujeitas as avaliacdes e aos deveres de casa.
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Com as questdes seguintes, pretendemos verificar a dimensao ludica e recreativa
das AEC, no que diz respeito a valorizagdo dessa dimensdo na pratica (de acordo com as
investigacOes levantadas). Embora alvo de muitas reflexdes nos trabalhos de autores que
escrevem a respeito das AEC, essa dimensdo foi pouco encontrada nos textos analisados.
Em dois trabalhos, foi vista a ludicidade como uma dimenséo importante a ser trabalhada
nas AEC (Ta8 e Ta2). Sob o ponto de vista de alunos pesquisados em uma escola, algumas
AEC constituiam-se espacos em que brincavam (Ta9) e, em outra escola pesquisada, foi
constatado que os alunos gostam de frequenta-las, porque as consideram divertidas,
interessantes e importantes (Tall). A partir das consideracdes dos alunos, nota-se que ha
algumas praticas que consideram o carater ludico das AEC tornando-as interessantes e, por
isso, as criancas sentem prazer em frequentd-las (quando dizem que gostam).
Relativamente a essa questdo, Antunes (2009: 86) em sua investigacdo sobre a ETI no
ponto de vista das criangas, levanta uma reflex@o: se estamos diante de um processo de
“naturalizacdao” da forma escolar onde as criangas (pesquisadas) gostam da escola porque
ndo tém outras alternativas, ou se realmente a escola promove o bem-estar das criancas,
sendo assim um lugar propicio as aprendizagens e as atividades ladicas.

Um dos principios da oferta das AEC com o aumento da jornada escolar é da
igualdade de oportunidades com a oferta de atividades diversas para todos e de forma
gratuita. Essa dimensdo das AEC foi bem referenciada nos trabalhos de forma positiva,
como sendo - ou vir a ser (Ta3) - uma oportunidade para as criangas terem acesso ao
conhecimento ampliado (Ta2); igualdade de oportunidades (Ta3); beneficio de um
conjunto de experiéncias educativas para as criancas vindas de familias socialmente
desfavorecidas (Tall, Tal2). Ressalte-se, que, contrariamente as referéncias positivas
descritas acima, a oferta das AEC pode ser também vista como uma forma de desigualdade
devido a frequéncia facultativa, o que pode levar as criancas a ndo acederem em igualdade
a diversidade de “aquisi¢do de competéncias e vivéncias” (Ta8), ou seja, as criangas, pelo
fato das AEC serem facultativas, terdo aprendizagens diferentes — ou desiguais - no
seguimento dos anos subsequentes escolares.

Com as questdes apresentadas, pretendeu-se essencialmente mostrar, mediante as
investigagOes académicas analisadas, as dimensdes das AEC que estdo sendo valorizadas
nas escolas, para assim refletir sobre as potencialidades das AEC na contribuicdo da
formagéo integral/plena das criangas, como preconizado na Lei de Bases do Sistema

Educativo, como um dos principios gerais da educagéo.
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Tendo em vista a predominancia das unidades de registros que consideram as AEC
como promotoras do desenvolvimento global/integral das criancas (Tal, TalO, Ta2) ou
como potenciadora (Ta2), parece-nos que as AEC estdo de acordo ao principio expresso no
despacho que as implementou de serem tempos “pedagogicamente ricos e complementares
das aprendizagens”. No entanto, salientamos também que essa visdo das AEC como
promotora/potenciadora da formacédo integral das criancas, ndo foi muito discutida nos
trabalhos analisados, pois aparece somente em quatro dos trabalhos, podendo tornar-se por

isso, um ponto a ser discutido nos trabalhos feitos no futuro.

2.1 - Consideracdes preliminares

As dimensdes das AEC analisadas no quadro 12 mostram que (de acordo com 0s
trabalhos apreciados) existe uma sobreposi¢cdo do modelo escolar sobre 0s tempos néo
escolares das criangas, gerando/podendo gerar assim problemas: comportamentais (TA12);
violéncia e stress (TA3); falta de concentracdo (TA8, Tal2); cansaco (Tal2). Embora
tenham sido evidenciados muitos problemas causados pelo demasiado tempo que as
criangas ficam na escola, verificou-se em um trabalho (Tal0) a existéncia de beneficios das
AEC no enriquecimento curricular, em que é justificado como uma oportunidade no acesso
a novas aprendizagens ndo contempladas no curriculo. Relativamente a essa questédo,
muitos autores concordam, como Neves (cit in Queirds, 2012:34), afirmando que as
atividades de enriquecimento ndo sdo “uma mera resposta organizada as necessidades das
familias, mas antes uma oportunidade de estimular o gosto e empenho das criancas pelas
mais diversas actividades que possam preencher qualificadamente o seu tempo livre”. Para
Cosme e Trindade (2007:18-19), as escolas podem cumprir uma funcdo social educativa
inestimavel para as familias e para as criancas, oferecendo novas atividades educativas,
com o propdsito de preencher os tempos livres das criancas; no entanto, interpelam se “é
desejavel ou se € necessario que o espago e tempo de educacdo formal seja alargado”. Os
autores afirmam, ainda, que as orientacGes apresentadas no despacho em relacdo as
escolhas e organizacdes das AEC as remetem mais para “um conjunto de iniciativas que
tém mais a ver com actividades curriculares e de complemento curricular do que (...) com
actividades de animagdo dos tempos livres” corroborando assim com a ideia apresentada

em alguns trabalhos analisados sobre a formatagdo das AEC no modelo escolar (Tal2,
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Ta3, Tall) e o risco de “hiperescolarizacdo da vida das criangas que frequentam (...) as
atividades de enriquecimento curricular” (idem: 18) no 1° CEB.

Sendo as AEC, predominantemente voltadas a formatacdo escolar, (como vimos
anteriormente), fica claro que o carater ludico e prazeroso ndo esta sendo devidamente
valorizado nas AEC ou em todas as AEC. No entanto, verifica-se essa caracteristica em
algumas delas, como: as TIC, Ginastica, Filosofia, Ciéncias; mas em outras ndo, como é o
caso do ensino de Inglés, apoio ao estudo e musica que os alunos entrevistados disseram
que “sao aulas a sério” (Ta9). Essa ‘desvalorizagdo’ do carater ladico, fazendo das AEC
‘aulas a sério’ faz com que as “criancas que habitam os alunos” (Ferreira e Oliveira cit in
Pires, 12014:65, destaque do autor) sejam esquecidas e a infancia ndo seja considerada
“como um ciclo de vida especifico e singular” Cosme e Trindade (2007: 83).

Relativamente a dimensdo das AEC como uma garantia de igualdade de
oportunidades, é (como ja referimos) apontada com uma visdo muito positiva, sobretudo
por oferecer atividades diversificadas para as criangas que antes ndo tinham oportunidades
de vivencia-las, porque atividades desse carater (Inglés, Musica, etc..) eram oferecidas
somente por instituicbes particulares mediante pagamento. Mas Cosme e Trindade
(2006:20), em relacdo a essa questdo de serem oferecidas atividades diversificadas para
todos e, sobretudo, para aqueles que ndo tinham acesso por dificuldades financeiras,
alertam para uma questdo importante que pode estar contribuindo para a (des) igualdade
em que “os mesmos de sempre, aqueles que afinal nunca tém opg¢do, vejam sua infancia e
sua educacdo penalizadas pelo processo de crescente institucionaliza¢do educativa das suas
vidas”.

Sobre o ensino do Inglés, ficou evidente, pelas andlises, a boa aceitabilidade por
pais e professores, sendo até proposto que integrem ao curriculo do 1° CEB. Sobre isso,
Cosme e Trindade (2007) sugerem que o ensino de Inglés devera vir a integrar o curriculo
dos 3° e 4° anos do 1° CEB pela importancia assumida pela lingua inglesa no mundo
contemporaneo.

As questOes apresentadas sobre as dimensGes das AEC faz-nos refletir sobre a
formacéo integral, que deveria permear todas as atividades escolares, contribuindo para o
desenvolvimento pleno/integral das criancas, e para a formagdo da sua cidadania no
presente e no futuro. Isso nos faz pensar que, apesar desses pressupostos se encontrarem
presentes em muitos estudos e leis nacionais, esbarra no modelo hegeménico de uma

educacdo prioritariamente moldada para 0s conteddos escolares, muitas vezes
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descontextualizados, que sO apontam para 0 sucesso escolar, sem garantir que contribua

igualmente para 0 sucesso na vida.

3 - Recuperacao do ‘atraso escolar’ dos alunos portugueses em relacao ao
padréo europeu

Nos ultimos anos, como superagdo do “atraso” escolar dos estudantes portugueses,
em relacdo aos padrdes europeus (Despacho n° 14.753/2005), foram implementadas
medidas urgentes e racionais influenciadas pela divulgacao, diagnosticos e recomendacdes
de relatorios internacionais para recuperagdo desse atraso (Ferreira e Oliveira, 2007). Uma
das medidas ¢ a ETI, que “surge inserida num ‘pacote’ de ‘politicas de valoriza¢dao do 1°
ciclo do ensino basico’ (Pires, 2014:47). Além disso, esse nivel de ensino foi apontado
por varios estudos desde a década de 1990 com problemas pedagdgicos, organizacionais e
administrativos e ja estava sinalizada a necessidade de propostas sociais e politicas. (idem,
2014).

Em relacdo a medida ETI (nosso objeto de estudo), ela abrange muitas outras
medidas para serem levadas a cabo, mas n6s vamos nos centrar, nessa categoria de analise,
apenas nas atividades curriculares e de enriquecimento curricular (essas ultimas como
operacionalizacdo do aumento da jornada escolar) que foram reorganizadas com o objetivo

de cumprir o objetivo acima citado.

Quadro 13 - A oferta curricular e de enriquecimento curricular para a recuperacao do ‘atraso’
escolar (categoria IlI)

Categoria Il Subcategoria Unidade de registro

Ta3 ““a percepcao dos inquiridos (...) valoriza

Recuperacéo do mais a dimens@o do complemento curricular
fracasso/insucesso do que propriamente as experiéncias sociais e
escolar na relagéo culturais das criangas”

com os padroes Ta3 “saber livresco, memorizado, relegando-
europeus se para plano secundario dominios decisivos
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Complementagéo da
oferta curricular:
énfase no reforco da
Matemética e do
Portugués no tempo

curricular

de formacao pessoal e social dos sujeitos”

Tall “desvalorizacao e diminui¢ao do tempo
dedicado a area das Express6es, aumentando
o tempo dedicado as disciplinas consideradas

mais importantes”

Tal2 “maioritariamente, os Encarregados de
Educacéo consideram que as AEC elevam a
qualidade de tempo escolar (...) atividades
complementares do curriculo quem

promovem a melhoria dos resultados”

Tal2 “maioritariamente [pais] qualifica[m] as
atividades de Formacéo Civica, Apoio ao
Estudo, Informaética, Inglés e Educacéo Fisica
(...) complementam o curriculo e contribuem

par ao sucesso escolar”

Tal2 “apresentado-se mais como um

complemento curricular”

Enfase no apoio ao
estudo/reforco
escolar no tempo

extracurricular

Ta3 “tem mais a ver com o sucesso escolar
dos alunos do que (...) outras atividades (...)
necessarias ao seu desenvolvimento e

formacao”

Tall alunos “revelam preocupagdo com a
preparacdo para o futuro e com a avaliacéo,
quer sejam os ‘testes’ ou as ‘provas de

afericao’”

Tal2 professores “referem que o apoio ao
estudo deveria ser dirigido apenas a alunos

que tém dificuldades de aprendizagem”

Ta3 “aspectos principais a destacar a

aprendizagem do inglés”
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Oferta de Inglés

desde 0 1 CEB Ta4 “incoeréncia (...) se defende a
necessidade de partilha de informacéo ao
nivel dos dois primeiro ciclos de escolaridade
(...) com carater facultativo da frequéncia do

inglés”

Ta9 “As criangas consideram que estas
astividades [Inglés, MUsica e Apoio ao

Estudo] séo aulas a sério”

Tal2 “consideram [pais] que o Inglés deveria

ser integrado ao programa do 1° Ciclo”

Com o aumento da jornada escolar, as areas curriculares nucleares (Lingua
Portuguesa, Matematica e Estudo do Meio) ganharam maior importancia, e outras areas
foram transferidas para o componente extracurricular/ndo-curricular, ficando o professor
titular voltado apenas para as areas do ‘curriculo duro’. (Pires, 2014). Dessa forma,
algumas areas curriculares foram subtraidas em valor e tempo, ficando como atividades de
enriquecimento curricular e, muitas vezes voltada para a continuacdo da forma escolar no
periodo que deveria ser de atividades ndo escolares.

A primeira questdo do quadro 13, revela (através das entrevistas/questionarios
feitos pelos investigadores dos trabalhos académicos analisados) que muitos pais e
educadores das escolas pesquisadas ddo importancia as atividades de enriquecimento
curricular (que sdo a operacionalizacdo do alargamento do horério escolar) como
complemento do curriculo promovendo melhoria e sucesso escolar (Ta3 e Tal2). Talvez
isso se deva ao fato de as atividades do complemento do horério serem trabalhadas como
disciplinas curriculares, inclusive os alunos consideram a maioria dessas atividades como
“aulas a sério” (Ta9).

No entanto, hd também uma preocupacdo em relacdo as dimensdes pessoais,
culturais, sociais e artisticas que, muitas vezes, ndo sao valorizadas pelas areas curriculares
(Ta3 e Tall) e uma critica em relacdo a sobreposicao escolar nas AEC (Ta3).

E muito relevante a preocupacéo revelada pelos alunos (de uma escola pesquisada)
em relacdo as avaliacGes e consideram as aulas de apoio importantes para 0 sucesso nas

provas e no futuro (Tall). J& os professores pesquisados (em outra escola) acreditam na
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importancia das aulas de apoio somente para as criangas que apresentam dificuldades em
aprender (Tal2).

Relativamente a oferta do ensino de Inglés no 1° CEB, houve uma avaliacdo
positiva nos trabalhos pesquisados que abordaram esse assunto, e até questionou-se o
motivo de deix&-lo como atividade facultativa (Ta4), e também a sugestdo de que essa
atividade faga parte do componente curricular (Tal2).

De acordo com essas unidades de registros extraidas dos trabalhos académicos,
ressalta-se a importancia dada por pais, professores e alunos as atividades ndo curriculares
como complemento das atividades curriculares e que proporcionam um maior sucesso
escolar para os alunos. No entanto, visualizaram-se opinides opostas, em que as atividades
de enriquecimento curricular deveriam favorecer a educacdo integral, ou seja, serem
trabalhadas valorizando outras dimensdes além das curriculares, como a cultural, social,
artistica e experiéncias pessoais. Sobre o0 ensino de Inglés existe uma preocupacdo que 0s
alunos aprendam uma segunda lingua, desde os primeiros anos, que ela deveria fazer parte

do curriculo e ndo ser facultativa como propde o programa ETI.

3.1 - Consideragdes preliminares

O aumento do horario escolar foi instituido nas escolas do primeiro ciclo para
serem periodos “pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a
aquisicdo das competéncias bdsicas” (Despacho n° 12.591/2006). As atividades
curriculares tiveram seus tempos reorganizados, determinando que “as vinte e cinco horas
lectivas de trabalho semanal sejam orientadas para o reforco dos saberes basico e para o
desenvolvimento de competéncias essenciais nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica
e Estudo do Meio” (Despacho 19.575/2006).

Diante disso, na categoria apresentada, tentamos perceber as énfases dadas ao
aumento da jornada escolar: como reforco do curriculo e como apoio ao estudo no tempo
extracurricular. Além disso, procurou-se constatar também a importancia que tem o ensino
de Inglés, que se configura por outra implementacdo importante para o sucesso escolar dos
alunos portugueses.

Verifica-se uma preocupacdo das familias, professores e alunos em relagdo ao
sucesso escolar e as avaliagdes, revelando por isso uma importancia dada as atividades a

mais como complemento curricular € ndo como atividades ‘ricas e complementares’. Isso

83



mostra que o modo como as escolas vém trabalhando tais atividades estd sendo bem aceito
nas escolas, talvez por se configurarem, desse modo, como uma extensdo do que ja é feito,
do que ja é conhecido, ou seja, a forma escolar. 1sso nos remete a questdo ja pontuada na
categoria acima: a dificuldade de mudar, e de construir uma outra forma de trabalhar senédo
a escolar.

Embora, a preocupacdo maior seja com a formacgdo escolar propiciada também
pelas atividades que compdem o aumento escolar, ha criticas importantes que vao contra o
formato ‘disciplinante’ que elas apresentam. Alguns autores (dos trabalhos académicos
analisados) defendem que as atividades do complemento da jornada escolar sejam
trabalhadas de uma forma que valorize o desenvolvimento pleno, e integral das criancas,
nas multiplas dimensdes do ser humano.

Como ja vimos anteriormente, esses tempos ‘a mais’ devem incidir sobre 0 dominio
desportivo, artistico, cientifico, tecnoldgico, ambiental, de solidariedade e voluntariado, da
dimensdo europeia de educacdo e devem contemplar atividades de carater facultativo e de
natureza “‘eminentemente” ludica, cultural e formativa (Despacho n° 8683/2011; Decreto-
Lei n® 91/2013). No entanto, os mesmos despachos formatam essas atividades no modelo
escolar pelos motivos que também ja vimos: habilitagdo profissional dos ‘professores’,
prioridade para alguns dominios, etc., e ndo priorizando, assim, a formacdo plena e
harmoniosa como prevé a Lei de Bases do Sistema Educativo.

O aumento do horario escolar para as criancas do 1° CEB, em vez de favorecer
atividades culturais, ludicas, artisticas, esportivas, entre outras, estd pautado, como vimos,
na forma escolar: disciplinarizada por tempos, conteidos, avaliacdes, orientacdes... e iSso
parece “sacrificar a infancia como um ciclo de vida especifico e singular” (Cosme e
Trindade, 2007:83). As criancas que ficam institucionalizadas o dia inteiro, dentro dos
muros das escolas, precisam ter tempos livres para brincarem, para descansarem, para se
expressarem. E serd que as escolas estdo preocupadas com essas necessidades infantis? O
aumento do tempo escolar foi criado para além da resposta social, como uma forma de
oportunizar a todos atividades que antes eram propiciadas para apenas uma camada da
populacdo (as familias que podiam pagar). Concordamos que estdo sendo oferecidas
atividades diversificadas nas escolas, no entanto, formatadas nos moldes das atividades
curriculares. Desse modo, esta se oferecendo ‘mais do mesmo’ e o oficio de aluno passou a

ser a tempo inteiro.
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CAPITULO VI - Consideracdes finais

Como referido na apresentagéo desta dissertagéo, este estudo foi realizado a partir
da analise de dissertacbes de mestrado, produzidas em instituicbes universitarias
portuguesas e realizadas no ambito da problematica da Escola a Tempo Inteiro, com o
intuito de perceber quais as principais implicacdes pedagogicas e sociais resultantes do
aumento da jornada escolar.

Consideramos que este trabalho contribuiu, ainda que de forma modesta, para
valorizar os estudos académicos, producdes, habitualmente, pouco valorizadas nas
investigacBes educativas como material empirico.

Nesta pesquisa, foram analisadas doze dissertacbes no &mbito do Mestrado, a partir
dos resultados obtidos e das consideragfes finais apresentadas e agora, em tempo de
encerramento final do texto, pudemos verificar que as opcles tedrico-metodoldgicas que
nortearam a investigacdo se confirmaram como bastante adequadas para a consecucdo dos
objetivos propostos.

A pesquisa documental pautada numa estratégia bibliografica permitiu o acesso as
fontes pertinentes (entre as quais os referidos trabalhos académicos) e possibilitou uma
visdo alargada do processo de implementacdo da Escola a Tempo Inteiro e das implicagdes
que teve essa alteracdo do modelo escolar para os envolvidos, sob a ética dos discursos
especializados. O levantamento desse material escrito, sobre o tema mobilizado, suscitou
também leituras especializadas e a producdo de algumas reflexdes criticas, que foram
sendo apresentadas, acerca das possibilidades e riscos do aumento da jornada escolar.

Reconhecemos que esse tipo de estudo, e este também, apresentam algumas
limitacGes, uma vez que se trata de realizar um estudo bibliogréafico a partir de materiais
escritos, podendo trazer por isso, algumas interpretacdes ou dados coletados e processados
de modo equivocado. No entanto, o fato de serem trabalhos académicos - com
preocupacOes de carater cientifico e metodoldgico - e tratados como fontes de anélise,
tornaram essa preocupacdo atenuada. Outra limitacdo que reconhecemos dificil de
ultrapassar foi em relacdo a cronologia dos trabalhos analisados, ja& que se optou por
selecionar trabalhos feitos a partir do ano de 2006 (ano em que foi implementada a ETI em
Portugal) e até o ano de 2013 (porque o levantamento foi feito no ano de 2014). Devido a
essa delimitacdo, alguns trabalhos recentes, talvez importantes, ndo foram contemplados

como fonte de analise.
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Consciente dessas limitacOes, reconhecemos que os trabalhos analisados resultantes
de pesquisas académicas e que tiveram como metodologias empiricas a realizagdo de
estudos de casos, entrevistas e questionarios localizados e as consideracdes feitas a partir
dos mesmos, ndo poderdo ser considerados como verdades generalizaveis para todos os
contextos, mas poderdo servir de grande utilidade para a producdo de reflexdes sobre as
questdes apontadas.

Como principais consideracfes do estudo produzido, podemos destacar:

- a pertinéncia desse novo modelo educativo para as familias;

- as implicacGes do aumento do tempo escolar sobre o tempo livre das criangas;

- as alteracOes curriculares como umas das medidas propostas para a diminui¢do do

insucesso escolar.

Discorreremos, em seguida, sobre cada um dos destaques referidos.

Em relacdo ao propoésito do Programa Escola a Tempo Inteiro de “adaptar os
tempos de permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das
familias”, percebeu-se que 0 aumento da jornada escolar estd servindo como uma resposta
social, tendo em vista as consideracdes positivas quanto a guarda das criancas em local
seguro e o preenchimento dos tempos livres, através das atividades de enriquecimento
curricular encontradas nos trabalhos académicos. Embora a maioria dessas consideracfes
tenha sido positiva, considera-se que algumas tiveram um carater critico, apontando o
aumento da jornada escolar como um fator redutor dos tempos e das (con)vivéncias
familiares, e também foi considerado como uma simples forma de guardar as criangas nos
espacos escolares. Julgamos essas duas Ultimas questBes muito pertinentes e podem ser
relevantes como objeto de estudo para trabalhos futuros.

Verificamos que o aumento da jornada escolar trouxe uma nova dindmica para as
escolas e familias, em especial para as criancas que frequentam as atividades de
enriquecimento curricular. O tempo livre passou a ser submetido ao tempo escolar,
diminuindo dessa forma os “tempos de vida das criangas™ (Pires, 2014:96) e aumentando
“os tempos de aluno” (idem). Muitas vezes a “natureza eminentemente ludica” (Decreto
91/2013) e os tempos “pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens”
(Despacho 12.591/2006) ndo estdo contemplados nessas ‘horas a mais’ que as criangas
permanecem nas escolas. As AEC acabam, dessa maneira, sendo um “alargamento do
tempo formal” (Cosme e Trindade, 2007:19).

Essa sobreposicdo do modelo escolar sobre as atividades de enriquecimento

curricular acarreta ainda outros riscos para as criangas que as frequentam, como a
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“hiperescolarizagdo” (Cosme e Trindade, 2007:18), e podem ainda criar “situagdes de
maior tensdo, algo que, com o periodo de permanéncia na escola a aumentar e sem tempo
para brincarem livremente, pode tornar-se ainda mais presente” (Santos et al, 2011:71).

Essas questbes levantadas sobre as implicacBes do aumento da jornada escolar na
vida das criangas convidam a repensar uma forma de organizacgdo curricular, como por
exemplo, o projeto dos ‘Centros Locais de Educagdo Basica’, j4 apresentado no presente
estudo. Ressalte-se ainda que, dentro de uma proposta de valoriza¢do da “infancia como
um ciclo de vida especifico ¢ singular” (Cosme ¢ Trindade, 2007: 83), espera-se que as
atividades implementadas para completar a jornada ampliada sejam “realizadas numa
perspectiva lidica e ndo como mais horas de aulas através de uma pedagogia proxima do
brincar que tem por base a teoria do lazer: descansar, divertir e desenvolver” (Salgado cit
in Pires, 2012: 91-92).

Com as questBes seguintes, pretendemos apresentar as alteragdes curriculares no 1°
CEB como uma das medidas previstas para a diminui¢cdo do insucesso escolar. Tais
alteracdes centraram-se na determinacdo de vinte e cinco horas de trabalho semanal para as
areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Estudo do Meio e na implementacdo das AEC
como atividades “complementares das aprendizagens associadas a aquisi¢do das
competéncias basicas” (Despacho n® 12.591/2006). Entre essas atividades, estdo o ensino
de Inglés e o apoio ao estudo (atividades obrigatérias na oferta, mas facultativas para a
frequéncia). Desta forma — e de acordo com as consideracdes ja apontadas no estudo -
podemos ponderar que 0 sucesso escolar esta associado ao aumento do tempo na escola e
nédo na qualidade do tempo que as criangas passam na escola.

Diante disso, e de acordo com esse novo desenho educativo, espera-se que 0S
alunos, ficando o dia inteiro na escola com atividades escolarizadas e ministradas por
professores, tenham mais sucesso escolar e aprendam mais. De acordo com o estudo
realizado, percebeu-se que 0 modo como as escolas estéo a trabalhar dentro desse modelo
pedagégico estd sendo bem aceito nas escolas, pelos pais/encarregados da educacéo,
alunos e professores, muito embora existam algumas criticas. Talvez por se configurar
como uma extensdo do que j& era feito, do que ja era conhecido, ou seja, a manutencéo da
forma escolar. 1sso nos remete a questdo ja pontuada anteriormente: a dificuldade de
mudar, de construir uma outra forma de trabalhar sendo a ‘forma escolar’.

Voltando a questdo levantada sobre a recuperacdo do atraso escolar do sistema
educativo portugués, em relacdo aos padrBes europeus (Despacho n° 14.753/2005) e que

suscitou a reflexdo sobre o aumento da jornada escolar para a superacdo do insucesso
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escolar, percebemos que essa medida apresenta algumas vulnerabilidades sociais e
pedagogicas, como: cansaco, hiperescolarizacdo, AECs formalizadas, etc. e que podem néo
estar favorecendo esse objetivo. No entanto, essa é uma questdo que necessita,
possivelmente, de um estudo extensivo, levando em consideracdo e/ou comparando as
avaliacbes que mostraram o sistema educativo portugués como problematico, tendo em
vista 0s padrBes europeus e as avaliacdes feitas até os dias de hoje. Sendo este um estudo
exploratério, priorizaram-se algumas questdes, cujo objetivo maior, é a possibilidade de
contribuir para uma melhor compreensdo do objeto de estudo, e, portanto, poder contribuir
para investigagOes futuras que possam abordar essa questdo de forma mais aprofundada.

As consideragdes apresentadas em todo o corpo do estudo ndo tiveram o propésito
de ir contra 0 aumento da jornada escolar, pois, como ja vimos, estd sendo uma resposta
social importante para as familias que ndo tinham onde deixar os filhos nos horéarios
laborais, mas também porque estd favorecendo um outro tipo de ofertas pedagdgicas
diferenciadas para todos os alunos de forma gratuita e generalizada.

Com as questbes apresentadas, pretendeu-se refletir, sobretudo, sobre a qualidade
das atividades que estdo compondo esse aumento escolar, e se elas estdo realmente
contribuindo para o sucesso das criangas, sucesso que nao se deve restringir
exclusivamente, ao ambito escolar, mas também contemplé-lo para a vida.

Poderiamos dizer que este trabalho de investigacdo revela que a Escola a Tempo
Inteiro é permeada por vulnerabilidades sociais e pedagdgicas que remontam a um modelo
escolar sobreposto ao tempo ndo escolar, configurando uma escola preocupada, sobretudo,
com a formagdo académica e ndo com as outras dimensdes da formagéo humana.

Contudo, revelou igualmente que a Escola a Tempo Inteiro possui grandes
possibilidades, ja que este estudo mostra também que o aumento da jornada escolar tem
potencialidades, entre as quais: favorecer ofertas pedagogicas diferenciadas para todos 0s
alunos como uma forma de contribuir para maior igualdade social considerando que o
modelo atual da Escola a Tempo Inteiro (ETI), necessita de ‘ajustes’ para realmente
cumprir com o objetivo maior da educacdo: favorecer formacdo integral e de qualidade
para todos.

Como ultimo apontamento, e como consideracdo final, espera-se que a realizacao
deste estudo possa servir de ponto de partida para outros estudos, no &mbito da Escola a
Tempo Inteiro, a fim de possibilitar um aprofundamento das tematicas apresentadas, além

de servir de inspiragdo para outras interpelacdes.
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Despacho n° 12.591/2006
Despacho n° 19.575/2006
Despacho n° 14 460/2008
Despacho n° 8683/2011
Despacho n° 9265-B/2013
Lei n° 46/1986

Lei n°®9.394/1996

Lei n®10.172/2001

Lei n®51/2012

Lei Ordinaria n® 13005/2014
Portaria Interministerial n°® 17/2007

Projeto de Lei n° 8035/2010
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