ESGOTAMENTO
SANITARIO

CONTEXTUALIZAGAO/QUALIFICAGAO DO TEMA

ampliacao da cobertura com servigos publicos de esgotamento sanitario se apresenta como um
dos grandes desafios estabelecidos no Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — PMISB,

ma vez que, atualmente, metade da populacdo da cidade nao tem acesso a estes servicos,
dispondo de solucdes individuais ou coletivas, sobre as quais, na sua maioria, ndo se tem a apropriacao
da sua eficacia, bem como do controle da sua operagao e manutencao. O reflexo dessa conjuntura se
manifesta na degradagdo ambiental com a contaminacao dos recursos hidricos e consequente
comprometimento da balneabilidade das praias, dos mananciais de abastecimento, das atividades
econbmicas, além dos riscos potenciais a saude publica.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN é a operadora dos servigos publicos de
esgotamento sanitario, cabendo a ela, em razdo do Contrato de Programa firmado com o Municipio,
envidar esforgos na busca da universalizacdo do acesso a estes servigos.

A Politica Municipal de Saneamento Basico tem como instrumento de planejamento do setor o Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico — PMISB, por meio do qual foram estabelecidas as metas e
0S mecanismos necessarios para se buscar a universalizacdo do acesso a estes servigos.

A intencao deste documento é subsidiar os conferencistas com informacdes acerca do esgotamento
sanitdrio da cidade na perspectiva de encaminhamentos de proposicoes para o aperfeicoamento do
setor.

Florianopolis dispoe de infraestrutura de esgotamento sanitario suficiente para atender 55% da populacgao,
por meio de sete sistemas denominados: Canasvieiras, Saco Grande, Insular, Lagoa da Conceicao, Barra
da Lagoa, Praia Brava e Potecas, este Ultimo localizado no Municipio de Séo José e atende toda a regiao
continental da cidade. Neste contexto, os grandes temas estruturais relativos ao esgotamento sanitario
da cidade compreendem:

AMPLIAGAO DOS iNDICES DE COBERTURA DE POPULAGAO ATENDIDA.

A universalizagao do acesso aos servigcos de esgotamento sanitadrio compreende o propdsito desta medida
e estd traduzido nas metas do PMISB, objeto Contrato de Programa, a partir das quais se pretende

ampliar, gradativamente, os indices de populacdo atendida em todo territério municipal, nos seguintes

FLORIANOPOLIS - 22 A 24 DE JULHO



(WSIPAL DF

/ a0

Documento Orientador

ESGOTAMENTO
SANITARIO

e ~?g

gy

percentuais: 80% em 2018, 84% em 2025, 93% em 2028 e 100% em 2032. As soluc¢des advindas
destas demandas compreendem a implantacao de infraestrutura publica de coleta, tratamento e
disposicao final para as areas adensadas da cidade, assim como de solucdes alternativas, individuais ou
coletivas, para regides isoladas ou para areas com impossibilidade de acesso aos sistemas publicos
disponiveis.

Aspectos relevantes:

= Baixo indice de populagdo atendida com sistemas publicos de esgotamento sanitéario;
= Controle social das politicas publicas de saneamento bésico;
= Controle efetivo das ligacbes domiciliares ao sistema;

= Solugoes alternativas para o esgotamento sanitario de regides isoladas e de areas com impossibilidade
de acesso a rede publica disponivel;

= Ocupacao criteriosa nas éareas de influéncia dos aquiferos de Ingleses e Campeche (definigcao, no
ambito de plano diretor).

DISPOSIGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS EFLUENTES DAS ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS -
ETE'S DA CASAN.

As caracteristicas do relevo e da hidrografia de Floriandpolis constituem-se em condicionantes ambientais

guando se trata da disposigao dos efluentes das estagdes de tratamento de esgotos — ETE's, em razédo
dos seguintes aspectos. No que diz respeito ao relevo, composto por encostas ingremes rodeadas por
grandes extensoes de planicies costeiras, a infiltragao dos efluentes fica comprometida devido a baixa
permeabilidade do solo determinada pelos seguintes aspectos: no caso das encostas devido a sua
composicao argilosa e rochosa e, em se tratando das planicies costeiras, em face dos altos niveis de
lencol freatico. Outro aspecto importante deste contexto diz respeito ao sistema hidrografico. Os rios
apresentam pequena vazdo e baixa velocidade de escoamento, fator que limita a capacidade de
autodepuracao desses corpos hidricos para receber os nutrientes e excedentes de carga organica
provenientes dos efluentes das ETE's. As duas porcoes de agua que compdem as baias norte e sul
também requerem cuidados quando se trata de langcamento de efluentes, uma vez que nelas se desenvolve
importante atividade econdmica representada pela maricultura e também apresentam importantes areas
de manguezais.

Neste cendrio, as perspectivas constituem-se na disposi¢cao oceanica dos efluentes nas regides norte e
leste, as quais se encontram em fase de estudos ambientais na concessionaria, para identificar alternativas
locacionais e tecnoldgicas.
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Aspectos relevantes:

= Vulnerabilidade da Reserva Extrativista da Costeira do Pirajubaé, em razédo do langamento provisério
dos efluentes da ETE do Rio Tavares na sua proximidade, provocando o aumento do volume de
dgua doce com consequente diminuicao da salinidade da 4gua;

=  Educacdo ambiental como acado potencial de forma a disseminar o conhecimento acerca do
funcionamento de uma ETE.

REGULARIZAGAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO - SES'S

A regularizacao dos sistemas de esgotamento sanitario compreende o seu licenciamento ambiental e a
outorga para lancamento dos efluentes das ETE’s. Relativamente ao licenciamento ambiental, constata-
se um aspecto de significativa relevancia, sobretudo em razdo de autos de infragao gerados pela FATMA,
a partir do qual foi consolidado, junto ao Ministério Publico, um Termo Administrativo de Ajuste de
Procedimento - TAAP entre FATMA e CASAN, iniciando-se o processo de licenciamento ambiental das
ETE's ja construidas assim como dos novos empreendimentos. Quanto a outorga para langamento dos
efluentes das ETE's, no momento a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel — SDS néo
esta apreciando este tipo de solicitacao, alegando “indefinicao” nos critérios técnicos.

Aspectos relevantes:

= SDS: Concessao de outorga do uso dos rios para langamento de efluentes;
= SDS: Enquadramento dos corpos hidricos, quanto a sua qualidade e natureza;

= Elaboragao do Plano da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubatao — RH8, da qual Floriandpolis faz parte.

MANUTENGAO E OPERAGAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO — SES'S

A manutencao, operagao e controle dos sistemas de esgotamento sanitario se apresentam como aspectos
de vital importancia para uma qualificacao de exceléncia dos servicos prestados. Neste aspecto,
considerando problemas identificados no @mbito do PMISB, assim como nas acoes de fiscalizacdo da
FATMA e da Agéncia Reguladora— AGESAN, a CASAN vem implantando medidas para o aprimoramento
dessa atividade, tais como: ampliagao da equipe técnica, elaboracdo dos planos de manutencao, de

operagao e de contingéncia, implantagao de geradores nas ETE's para suprir falta energia, instalagao
progressiva do sistema supervisério das ETE's, entre outras.

Aspectos relevantes:
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melhor os servicos;
ldentificacdo no ambito da fiscalizacdo sanitaria e da manutencao da drenagem pluvial, de muitos

=N
problemas de extravasamento da rede coletora da CASAN no sistema de drenagem;

= (Grande quantidade de gordura na rede coletora, demandando muitos problemas de manutencao e
operagao do sistema, requerendo agao educativa e de fiscalizagao sobre os domicilios;

= Indefinicdo quanto a atribuicao da COMCAP para a coleta de gordura nos domicilios, uma vez que se

trata de residuos sélidos;
= Ma qualidade de alguns servicos terceirizados da CASAN e da PMF, demandando medidas de gestao

e controle.

LANGAMENTO CLANDESTINO DOS ESGOTOS

Esta questao se constitui num grande passivo ambiental, sendo de dificil solugdo. Pode-se qualifica-la

segundo os seguintes aspectos:
= Regularizacao das ligacoes prediais em redes publicas de esgotos. Esta é uma atividade realizada
por meio do programa “Floripa se Liga na Rede”, parceria entre PMF e CASAN, visando a conexao dos

domicilios ao sistema publico.
= Regularizagado dos sistemas individuais ou coletivos quando da ndo existéncia de redes coletoras.

Esta atividade se desenvolve a partir de duas vertentes. Analise e aprovagéo de projetos hidrossanitarios
de novos empreendimentos e fiscalizagao, sob demanda, de langcamento clandestino de esgoto. Esta

Ultima acéao é de dificil operagao e de significativa ineficacia.

= Fiscalizagao das atividades das empresas “limpa-fossas”. Esta tambéem é uma acao de dificil execucao
e pouco eficaz, em face da dificuldade de estabelecer o flagrante do langcamento dos efluentes dos
caminhdes, que pela sua movimentagao, pode se dar em qualquer corpo receptor. Portanto requer

instrumentos e tecnologia adequada para controle e supervisao a distancia.

Aspectos relevantes:
= Definicao das competéncias (FLORAM x Vigilancia Sanitaria) quanto as atividades de fiscalizagao de

langamento clandestino de esgotos e andlise de projetos hidrossanitérios;

= Fortalecimento do Programa “Floripa se Liga na Rede”
= Sentenca judicial do Ministério Publico acerca da definicdo dos padrbes de lancamento de efluentes
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de ETE's, nas bacias da Lagoa da Conceicao e Rio Vermelho, os quais estao dificultando solugdes técnicas
em razao dos custos elevados.

=  LigacOes clandestinas de aguas pluviais no sistema de esgotamento sanitario da CASAN,
comprometendo a sua eficacia e custos operacionais, demandando fiscalizagao e implantacao de sistemas
de microdrenagem pela PMF.

= Educacao ambiental como acao potencial para coibir a atividade.

REUSO DOS EFLUENTES DAS ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS — ETE'S

A crise hidrica na regido sudeste, as demandas cada vez mais crescentes de usos de agua, assim como

o comprometimento da qualidade dos recursos hidricos, remetem para a necessidade de racionalizar o
uso da dgua. Neste contexto, o reuso dos efluentes das ETE’s da CASAN para fins ndo potéveis apresenta-
se como uma perspectiva relevante. Trata-se uma iniciativa recente, estando, portanto em fase prospeccao,
a partir da qual estdo sendo identificados usos potenciais dos efluentes da ETE insular, quais sejam:
desobstrucao de redes de drenagem; supressao de poeira em ruas ndo pavimentadas; lavacao de ruas;
lavacéo da frota de caminhdes da COMCAP; irrigacéo de jardins; combate a incéndios; entre outros.

Outro aspecto importante contempla a reutilizagdo do lodo produzido nas ETE's. Esta acdo também se
encontra em fase preliminar.

Aspectos relevantes:

= Importancia da Iniciativa da CASAN quanto ao reuso dos efluentes da ETE Insular, como fator de
racionalizagdo do uso da agua e de educagao ambiental;

= Regulamentagao do reuso de 4gua, tanto no nivel das ETE's da CASAN, quanto no nivel domiciliar
(aproveitamento da agua da chuva);

= Educacao ambiental como acao potencial para valorizar a inciativa.

CADASTRO FiSICO E DE USUARIOS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO - SES

Sédo medidas importantes a serem efetivadas pela CASAN, pois permitirdo a avaliacao e o

acompanhamento da eficacia da implementagao da politica municipal de saneamento, tanto por parte
da concessionaria, quanto do titular dos servicos, neste caso a PMF Nesta conjuntura, o cadastro fisico
do sistema de esgotamento sanitario, constitui-se numa ferramenta fundamental para monitorar a evolucao
das areas atendidas, assim como para localizar pontos do sistema que estdao demandando agdes de
manutencgao e operacao, entre outros aspectos. No que diz respeito ao cadastro de usuarios, a perspectiva
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¢ identificar os domicilios que efetivamente estao ligados ao sistema e, por consequéncia, a partir de
acoes fiscalizatérias, intimar os proprietarios de domicilios irregulares a se conectar a rede coletora,
conferindo capacidade de controle por parte do poder publico sobre essa realidade, determinando desse
modo o pleno uso da infraestrutura disponibilizada, cujo alto custo de implantagéo e os beneficios dela
advindos ao meio ambiente e a salde publica, nao justificam a sua subutilizagao.

A CASAN, na qualidade de concessionaria dos servicos de esgotamento sanitario, tem integral
responsabilidade pela consolidacdo do cadastro de usuarios, portanto, deve empreender esfor¢os para
efetivacao das ligagdes domiciliares aos sistemas ja implantados (agdes do Programa Floripa se Liga na
Rede gerenciado pela PMF), assim como das ligacbes aos novos empreendimentos.

LICENCIAMENTO DE LOTEAMENTOS E CONSTRUGOES: RESPONSABILIDADE PELA GESTAO OPERACIONAL DOS
ESGOTOS NO NIVEL COLETIVO E INDIVIDUAL

Parte das solugdes de esgotamento sanitario da cidade € viabilizada no processo de licenciamento de
parcelamentos e construcdes, as quais podem se configurar no nivel domiciliar (solucdo no ambito do

respectivo lote) ou no nivel coletivo (loteamento com rede coletora, tratamento e disposicao final dos
efluentes). Ambas as solucdes requerem manutencéao e operacao dos sistemas implantados, entretanto
estas medidas néo sao realizadas por quem de direito, como também nao sdo objetos de controle por
parte do poder publico. No caso dos loteamentos, esta infraestrutura disponibilizada é transferida ao poder
publico municipal sem que haja qualquer encaminhamento a partir deste fato. Consideramos pertinente a
discussao e encaminhamentos acerca deste tema, uma vez que o Contrato de Programa firmado entre
CASAN e Prefeitura estabelece o seguinte regramento, o qual requer providéncias para a sua aplicacao.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA
c) propor diretrizes, analisar e verificar a conformidade dos projetos das respectivas
obras de expansao de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario oriundos de parcelamento de solo, loteamentos, empreendimentos
imobilidrios de qualquer natureza e de responsabilidade de empreendedores, bem
como elaborar termos de recebimento em doacao para o MUNICIPIO e a cessao
deste a Concessionaria para operacao € manutengao;

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO
b) providenciar cessédo a Concessionéria das infraestruturas necessérias as
expansOes dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
decorrentes de parcelamentos do solo, loteamentos, empreendimentos
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imobiliarios de qualquer natureza, de responsabilidade dos respectivos
empreendedores, com vistas a operacao e manutencgéao, até efetiva reversao nao
onerosa ao MUNICIPIO, por ocasido do encerramento contratual;

GESTAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO: ENFOQUE REGIONAL

Considerando o contexto regional, no que diz respeito ao saneamento bésico, as suas influéncias, sejam
elas positivas ou negativas, ndo respeitam limites territoriais administrativos, sendo a bacia hidrografica
o territorio de atuacao por exceléncia. Portanto, em relagdo ao esgotamento sanitario, o seu impacto nas
condicbes de balneabilidade, ocorre da mesma forma nas baias norte e sul, sejam estes os problemas
ou solucdes advindos de Floriandpolis ou de qualquer Municipio da porgao continental das baias. Desse
modo, discutir e buscar solugdes conjuntas sdo medidas recomendadas de gestao em nivel regional,
configurando-se a Superintendéncia da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis como érgao
articulador e fomentador desse modelo de gestao.
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