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Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

APRESENTACAO

Em atendimento ao Edital de Tomada de Pregos n.°
633/SADM/DLCC/2008 e ao Termo de Referéncia
correspondente, apresenta-se a Versdo Final do Plano
Municipal de Habitagcdo de Interesse Social. Este
documento foi elaborado com a colaboracdo do Grupo
Técnico Executivo — GTE e supervisionado pela
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento
Ambiental de Florian6polis — SMHSA.
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Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social € um instrumento de implementacdo do
Sistema Nacional de Habitacdo — SNHIS, que objetiva promover o planejamento das acfes do setor
habitacional de forma a garantir o acesso a moradia digna, a expressao dos agentes sociais sobre a
habitacdo de interesse social e a integracdo dos trés niveis de governo. O Sistema Nacional de
Habitacdo Interesse Social (SNHIS) foi regulamentado pela Lei Federal n° 11.124 de junho de 2005 e
esté direcionado a populacdo de 0 a 10 SM, priorizando a de baixa renda que se encontra limitada a
rendimentos de até 3 SM e representa a quase totalidade do déficit habitacional do pais.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Floriandpolis, enquanto
instrumento de planejamento para o enfrentamento das necessidades habitacionais locais da populacéo,
consiste em condi¢do basica para adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS.

O presente contetdo compde a Verséo Final do Plano Municipal de Habitagé@o de Interesse
Social, construido a partir do diagnéstico desenvolvido na etapa Il, e complementagfes apos discussao
publica da verséo preliminar do PMHIS por meio de 4 audiéncias publicas locais realizadas nos dias
27/02/2012 a 01/03/2012 respectivamente no Norte e Sul da llha, Continente e Centro. A aprovacdo do
documento complementado ocorreu no dia 01/05/2012 e de sua versao final no dia 28/08/2012 em
reunido extraordinéria do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

As Estratégias de Acdo elaboradas neste documento possuem elementos estratégicos para
nortear o governo municipal na tomada de decisfes acerca da questdo habitacional, bem como de
orientar o setor na priorizacdo de metas para alocacao de investimentos de curto, médio e longo prazo,
em ac¢des de desenvolvimento de projetos visando provisdo habitacional, regularizacéo e urbanizacéo de
assentamentos precarios, atendimento ao cidaddo e desenvolvimento institucional.

O produto estrutura-se em 12 capitulos, demonstrando todo o processo de constru¢do do PMHIS
desde o diagnostico até o estabelecimento das estratégias de acdo. Sendo assim, o capitulo 02
apresenta a sintese dos contetdos desenvolvidos nos Produtos 02 a 06, que apresentaram o
diagndstico habitacional de Florianépolis, abordando:

= Questbes relevantes sobre a insergéo regional;

= Necessidades habitacionais demonstrando os numeros relativos ao déficit habitacional
guantitativo e qualitativo; remanejamento/reassentamentos, e demanda demogréfica até
2028.

= Disponibilidade de terras para producdo HIS com suas respectivas localizag8es, e
analise relacionada a disponibilidade de area e demanda,;

= Avaliacdo das condigdes institucionais considerando: instrumentos legais relacionados a
guestdo habitacional; fontes de recursos existentes; capacidade administrativa
municipal; Politica Habitacional de Florianépolis; grupos sociais que atuam no setor
habitacional e documentos da discussao interinstitucional produzidos pela PMF.

= Cenérios para a avaliacdo da capacidade institucional de producdo habitacional e
simulacdo dos efeitos de diferentes metas de producdo e enfrentamento do déficit e da
demanda demogréfica.
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As aspiragGes comunitarias apresentadas no capitulo 3 foram sistematizadas a partir de material
resultante das discussdes de revisdo do plano diretor' em reunides, féruns, seminarios e audiéncias
publicas, e que se revelaram em conteltdos de consisténcia para um primeiro balizamento dos
programas e agfes propostos com as expectativas da comunidade.

Os demais capitulos apresentam as estratégias de acdo para o PMHIS, seus principios,
objetivos, programas de acao, critérios para hierarquizagédo e priorizacéo das intervencoes.

'Na presente data (julho/2011), a revisdo do Plano Diretor de Florianépolis ainda encontrava-se em
discusséo.
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2. DIAGNOSTICO

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Os diagnésticos produzidos na etapa Il, pelos produtos 02 a 06 tiveram por finalidade qualificar e
quantificar a realidade habitacional do municipio de Floriandpolis, visando subsidiar o planejamento e as
acles do Plano. Sendo assim, os capitulos abaixo apresentam a sintese destes contelidos.

2.1.INSERCAO REGIONAL

A andlise quanto a insercdo regional de Florian6polis apresentada neste capitulo trata-se da
sintese do contelido abordado no produto 02.

Em 2007, por meio da Lei Complementar Estadual n°381/07, todas as regides metropolitanas
instituidas em Santa Catarina foram revogadas, sendo criadas as Secretarias de Desenvolvimento
Regional — SDR, estando Floriandpolis compondo a SDR da Grande Floriandpolis, juntamente com
outros 12 municipios, como mostra a Figura 1.
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Figura 1: Configuragao Espacial da SDR da Grande Florianépolis
Fonte: Dados trabalhados pela Vertrag (2011)

Floriandpolis possui urbanizacdo polinucleada, com vocagdo urbana em todos os distritos da
Ilha. No continente o processo de ocupacéo foi intenso e devido ao grande crescimento populacional,
conurbou-se com Sé&o José, sendo atualmente impossivel distinguir com clareza o limite entre estes
municipios.

Apesar de nao serem limitrofes a Floriandpolis, Biguacu e Palhoga possuem uma relagao de
movimentos pendulares em dire¢do a capital, funcionando como cidades dormitorios e receptoras do
contingente populacional migrante, em sua maioria de baixa renda, que se instalam em habitacGes
precarias, localizadas em areas sem infraestrutura e com precariedade de servigos publicos.

As altas taxas de crescimento populacional de Florian6polis, Sao José, Palhogca e Biguacgu
evidenciam a necessidade de um tratamento conjunto para politicas de desenvolvimento urbano,
econdmico e habitacional.
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Um grande contingente populacional apresenta vinculos trabalhistas com a capital, no entanto,
devido ao preco da terra em Florianépolis, as populacbes que apresentam menores niveis de renda
estabelecem residéncia nos municipios do entorno. De acordo com o IBGE 2000, Floriandpolis recebe
3.385 habitantes economicamente ativos, provenientes de municipios vizinhos. Entretanto, saem deste
municipio 12.804 pessoas, como mostra a Figura 2.
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Figura 2: Fluxos Migratorios da Regido Conurbada
Fonte: Dados trabalhados pela VERTRAG a partir de IBGE (2000)

Este fendmeno reflete o “transbordamento” do nucleo polarizado sobre os municipios do entorno,
transformando-os em redutos receptores de populagdo de baixa renda. Isso € resultante: dos elevados
custos para manutencdo das familias no espaco fisico e social da capital; da dificuldade de acesso a
areas urbanizadas além do elevado custo da terra e da habitacdo. Sendo assim, em busca de moradia
com precos mais acessiveis, ha o deslocamento para os municipios vizinhos. Como estas familias
continuam mantendo forte vinculo econémico com a rede de servigos da capital amplia-se o volume de
viagens intra-regionais, implicando também no aumento de custos para esta populacdo quanto ao
transporte.

Desta forma, faz-se necesséaria a realizacdo de estudos para estabelecimento de alternativas
regionais para universalizar o acesso a moradia, melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, de
preservacdo ambiental e de qualificacdo dos espacos urbanos, aumentando a integracdo regional por
meio de acéo articulada entre os municipios.
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2.2.NECESSIDADES HABITACIONAIS

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

A quantificacdo das necessidades habitacionais — tanto as acumuladas ao longo do tempo, como
as geradas pelas demandas futuras — serve para orientar o planejamento das acdes e programas de
forma a atender as especificidades das situacdes identificadas no municipio e planejar o seu
enfrentamento.

De acordo com a Fundagcéo Jodo Pinheiro®, as necessidades habitacionais contemplam: o déficit
(falta por reposicao total de unidades precarias e atendimento a demanda reprimida); a demanda
demografica (necessidade de construcao de novas unidades para atender ao crescimento demografico);
e a inadequacao (melhorias de unidades habitacionais que apresentam algum tipo de caréncia).

2.2.1. Demanda Reprimida

O déficit habitacional quantitativo indica a necessidade de novas moradias e foi calculado no
Produto 03 utilizando a metodologia da Fundagéo Jo&o Pinheiro.

Pelo fato do municipio de Floriandpolis possuir levantamento de informacdes in loco sobre as
AIS®, foi elaborado o Produto 04 que apresenta a estimativa de reassentamentos e remanejamentos4

provocados devido a localizagdo: (i) em éareas comprometidas por situagbes de risco, (i) e que
demandam ac¢6es de melhorias do ponto de vista urbanistico®.

Desta forma, considera-se como demanda reprimida a composi¢do do déficit habitacional
quantitativo somado as necessidades de reassentamentos/remanejamentos.

2.2.1.1. Déficit habitacional quantitativo

O déficit habitacional quantitativo caracteriza-se pela necessidade de novas moradias, sendo
esta expressa por: reposicao e incremento de estoque.

A reposicao de estoque compreende domicilios rusticos, ou seja, aqueles cuja construcao é feita
por material improvisado como madeira aproveitada, vasilhames, entre outros, indicando a necessidade
de substituicdo.

O incremento de estoque é composto por domicilios improvisados, coabitagdo familiar (duas ou
mais familias compartilhando o mesmo domicilio, ou em cd6modos), além daquelas com 6nus excessivo
com aluguel.

2 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Informacdes e Estatistica . Déficit habitacional no Brasil — Municipios
Selecionados e Microrregifes Geograficas. Belo Horizonte. MG. 2005

% AIS — Area de Interesse Social — assentamentos precarios, com necessidade de regularizacéo urbanistica e de
posse de terra, bem como ag¢fes para o desenvolvimento social.

* Para a estimativa de reassentamentos e remanejamentos foi considerado o contetdo do PMRR — Plano Municipal
de Reducao de Riscos de Florianépolis.

® Para que estas obras sejam realizadas, segundo a experiéncia da SMHSA, 15% da area ocupada necessita de
reassentamento ou remanejamento.
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De acordo com a quantificagdo realizada no Produto 03, estima-se que o déficit habitacional
guantitativo em Florianopolis € de aproximadamente 7.842 domicilios®. Isto representa 13,85% das
familias’ de 0 a 3 SM do municipio.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Partindo do principio que o déficit se concentra nas AlIS de Floriandpolis, foi realizada uma
estimativa de distribuicdo deste nos distritos, tomando por base o percentual de domicilios nas AlS,
como mostra a Tabela 1, em que:

= A coluna habitacdes existentes, apresenta o nimero de domicilios em AIS agrupados
por distrito de Florianépolis, conforme dados de COBRAPE (2007);

= A coluna percentual de habitac6es refere-se ao percentual de domicilios distribuidos
nos distritos em relacao ao total de domicilios em AIS;

= A coluna déficit habitacional estimado por distrito, apresenta a estimativa deste por
distrito, deduzido a partir dos percentuais informados na coluna percentual de
habitagdes.

Tabela 1: Estimativa do déficit habitacional quantitativo por distrito

Distrito Hapitagﬁes Perce_ntu?I de D{eficit habita(_:ion_al
existentes habitagcdes estimado por distrito *

Ingleses do Rio Vermelho 190 1,44% 113
Cachoeira do Bom Jesus 310 2,34% 183
Canasvieiras 45 0,34% 26
Campeche 283 2,14% 168
Ribeirdo da llha 1.696 12,82% 1.005
Pantano Sul 6 0,05% 4
Sede (Continente) 3.875 29,29% 2.297
Sede (llha) 6.826 51,59% 4.046
Total 13.231 100% 7.842
Fonte: COBRAPE (2007)
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG *Déficit habitacional quantitativo

Grafico 1: Déficit habitacional estimado por distrito, expresso em nimero de domicilios

Cachoeirado Canasvieiras Ribeirao
Ingleses do
Rio Vermelho Bom Jesus 26 Campeche dallha
113 183 1.005

Pantano Sul
: 4

- Sede (llha)

4.046

Sede
(Continente)
2.297

Fonte: COBRAPE
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG *Déficit habitacional quantitativo

® Déficit habitacional guantitativo estimado para o ano de 2010, compreendido entre familias de 0 a 3 SM.

" De acordo com o IBGE (2010) estima-se que em 2010, haja 147.513 familias em Florianépolis. De acordo com a
distribuicdo de rendimento nominal dos responsaveis pelo domicilio (IBGE 2000), 38,38% estdo na faixa de renda de
0 a3 SMe 19,89% na faixa de renda de 3 a 5 SM
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2.2.1.2. Reassentamentos/remanejamentos

De acordo com o Ministério das Cidades, os assentamentos precarios englobam situacdes
distintas de precariedade e irregularidade, nado identificadas no déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, pois caracterizam necessidades de reassentamento/remanejamento conforme as seguintes
condicdes do terreno:

» Adequado: aquele em que a ocupacédo pode ser consolidada;

*» |nadequado: aquele em que a ocupacdo pode ou ndo ser consolidada total ou
parcialmente, dependendo do risco da area e das obras necessarias para minimiza-lo;

= Improprio: aquele em que a ocupacao ndo pode ser consolidada, pois se trata de area
com impedimentos legais, ou de risco ndo passivel de superacdo por intervencao
urbanistica.

Sendo assim, o Produto 04 elaborou andlise das AIS de Floriandpolis, com base nos estudos
realizados por conta do Subprograma de Desenvolvimento Institucional, identificando: Areas sujeitas a
realocacao; Areas passiveis de urbanizacao.

As é&reas sujeitas a realocacdo caracterizam-se por AlS localizadas em terrenos improprios e
inadequados e que de forma parcial ou total estdo comprometidas por situacdes de risco e insalubridade
nao solucionaveis, devendo, portanto ser reassentadas. Conforme dados apontados no produto 04 estado
nesta situagdo 710 domicilios, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de domicilios com necessidade de reassentamento nas AlS de Florianépolis

Distrito AlS Reassentamento Parcial ou Total Quantidade

Cachoeira do Bom Jesus Morro do Mosquito Total 51

Canavieiras Rio Papaquara Total 36
Rua Adéao dos Reis Parcial 5

Ingleses do Rio Vermelho  Rua do Siri (Vila Total 158
Arvoredo)

Pantano Sul Rio das Pacas Total 6
Nova Jerusalém Parcial 16
MacLaren Parcial 7

. Morro da Caixa | Parcial 33

Seee Comimie Santa Terezinha | Parcial 19
PC3 Parcial 18
Ponta do Leal Total 66
Morro da Janga Parcial 4
Sol Nascente Parcial 46
Morro do Balao Parcial 18
Morro do Quilombo Parcial 18

e i Rio Tavares | Total 111
Costeira lll Parcial 2
Costeira IV Parcial 90
Costeira V Parcial 6

TOTAL 710

Fonte: COBRAPE
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG

As areas passiveis de urbanizacdo localizam-se em terrenos adequados e inadequados, e
demandam acgbes de melhorias do ponto de vista urbanistico, entre elas: abertura, readequacéo ou
consolidacdo de sistema viario; implantacdo de infraestrutura completa; reparcelamento do solo;
regularizacdo juridica; e quando necessario, a execucdo de obras geotécnicas, construcdo de
equipamentos sociais e a promog¢ao de melhorias habitacionais.

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis
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A andlise realizada no Produto 04 identificou as areas passiveis de urbanizacdo. Considerando
as praticas da SMHSA, aproximadamente 15% dos domicilios nestas AIS necessitam de
reassentamento/remanejamento, devido as obras de melhorias na comunidade. A prioridade é que as
familias permanecam no assentamento, entretanto, devido a falta de espaco fisico nem sempre isso é
possivel, demandando assim a realocacéo.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Para estimar o nUmero de reassentamentos/remanejamentos nas d&reas passiveis de
urbanizacao, utilizou-se a equacdo abaixo, em que: Ryrg — NUmero de realocacdes necessarias devido
as obras de urbanizacdo, expressa em unidades de habitacdo; X — area total da AIS expressa em m*; e
Y — relagdo entre area total do assentamento e a quantidade de habitagfes no local, expressa em
m?/unidade de habitac&o.

RURB = 0,15 XY

A Tabela 2 apresenta o numero total de reassentamentos/remanejamentos estimado nas areas
passiveis de urbanizacéo.

Tabela 3: Quantidade de domicilios sujeito ao reassentamentos /remanejamentos nas AIS de
Florian6polis

Reassentamentos devido a

i = Melhoria Urbanistica
. Vila Unido (B) 6
Cachoeira do Bom Jesus Cartodromo 13
Campeche A_reias do Campeche 22
Rio Tavares Il 21
Ingleses do Rio vermelho Rua Adéo dos Reis 5
W Tapera | 213
Ribeirdo da llha Tapera Il 36
Arranha Céu 18
Nova Jerusalém 34
Maclaren 17
Vila Aparecida | 47
Vila Aparecida Il 36
CC1 7
. Morro da Caixa | 80
Sl (Geui i) Morro da Caixa 32
Monte Cristo 29
Santa Terezinha | 33
Santa Terezinha Il 21
Morro do Flamengo 18
Nossa Senhora do Rosario 19
PC3 6
Morro do Janga 34
Sol Nascente 84
Morro do Baldo 16
Morro do Quilombo 24
Pantanal 15
Sede (ilha) Vila Santa Rosa 7
Costeira | 8
Costeira Il 14
Costeira lll 8
Costeira IV 23
Costeira V 10
Total 956

Fonte: COBRAPE
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG. Ressalta-se que se trata de estimativas, sendo assim, o numero de
reassentamentos/remanejamentos podera sofrer alteragdes ap6s a elaboragdo do projeto de urbanizacéo especifico da area.
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2.2.2. Déficit Qualitativo

O déficit qualitativo apresenta a realidade de familias que ja possuem sua prépria moradia, mas

esta ndo alcanga parametros minimos de qualidade, devido a no minimo um destes indicadores:
caréncia de infraestrutura; adensamento excessivo; inadequacgéo fundiéria.

O Produto 03 calculou esse déficit considerando as pesquisas amostrais da COBRAPE (2007).
No Produto 04, a inadequacgdo foi identificada e localizada por AIS, apontando também os
assentamentos cuja intervencao urbanistica ja foi realizada ou esta em andamento. Sendo assim, a
Tabela 4 apresenta a sintese da demanda qualitativa no municipio de Florianépolis, e a Tabela 5

demonstra a quantidade por AlS.

Tabela 4: Demanda habitacional qualitativa em Florian6polis

Quantidade estimada -

Tipo de inadequacéo Descricéo 2009 Fonte
Caréncia de 4gua 829
Inadequagcéo por Caréncia esgoto sanitario 4.513 Pesquisa amostral
caréncia de Caréncia energia elétrica 730 realizada pela
infraestrutura Caréncia coleta de lixo 2.732 COBRAPE
Sem sanitdrios internos 701
Inadequacéo por . A partir de dados
adensamento excessivo NUETEEME EEEEsD LA FJP/IBGE
CADHAB com
Inadequagdo fundiaria  Inadequacao fundiaria 7.148 percentuais da Pesquisa

realizada pela
COBRAPE.

Fonte: Elaborado pela Vertrag a partir dos dados do CADHAB (2010); IBGE Cidades; FJP (2000); COBRAPE (2007)
Nota: Nas quantidades estimadas em relagdo a inadequacéo por caréncia de infraestrutura foram descontadas as AIS que ja
passaram ou que o processo de intervengdo urbanistica esta em andamento.

Tabela 5: Areas de Interesse Social com problemas de inadequacéo fundiaria e aqueles que ja
passaram por regularizagdo urbanistica

Areas de Interesse Social

Natureza da

Regularizado

Regularizacao

propriedade (Documentagéo) urbanistica
01 Areias do Campeche privado nao nao
02 Arranha Céu publico nao nao
03 Cartédromo privado nao nao
04 Caeira da Vila Operéria |, Il publico / privado nao nao
Caeira da Vila Operaria lll publico em andamento em andamento
05 Canasvieiras Invasdo publico nao nao
06 Carvoeira (Boa Vista) privado em andamento em andamento
07 CcCc1 privado nao nao
08 Chico Mendes publico em andamento sim
09 Vila Unido publico néao sim
10 Jardim llha Continente publico nao sim
11 McLaren publico nao nao
12 Monte Cristo publico nao nao
13 Mont Serrat publico / privado em andamento em andamento
14 Morro da Caixa | publico parcial nao
15 Morro da Caixa Il publico parcial nao
16 Morro do Janga privado néo néao
17 Morro da Mariquinha publico parcial em andamento
18 Morro da Penitenciaria publico/privado parcial em andamento
19 Morro da Queimada privado em andamento em andamento
20 Morro do 25 privado em andamento em andamento
21 Sol Nascente privado nao nao
22 Morro do Baldo privado néo néo
23 Morro do Céu privado nao nao
24 Morro do Flamengo publico nao nao
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Areas de Interesse Social

Natureza da

Regularizado

Regularizacao

propriedade (Documentac¢dao) urbanistica
25 Morro do Horéacio publico parcial em andamento
26 Morro do Mocot6 publico parcial em andamento
28 Morro do Quilombo publico nao nao
30 N. Senhora da Gléria publico em andamento sim
31 Nossa Senhora do Rosario - nao nao
32 Nova Esperanca publico ndo sim
33 Nova Jerusalém publico nao nao
34 Novo Horizonte publico em andamento sim
35PC3 publico / privado nao nao
36 Pantanal privado nao nao

39 Rua Angelo Laporta publico em andamento em andamento
41 Rua José Boiteux privado em andamento em andamento
42 Laudelina Cruz Lemos privado em andamento em andamento
43 Rio Tavares publico nao nao
45 Serrinha | publico / privado em andamento em andamento
46 Serrinha ll publico em andamento em andamento
47 Santa Clara _Mons Topp privado em andamento em andamento
48 Santa Terezinha privado nao nao
49 Santa Terezinha Il privado nao nao
50 Tapera | - nao nao
51 Tapera ll - nao nao
52 Vila Aparecida | publico / privado néo néo
53 Vila Aparecida Il publico nao nao
54 Vila Santa Rosa privado nao nao
55 Vila Santa Vitéria publico em andamento em andamento
56 Morro do Tico Tico publico em andamento em andamento
57 Panaia publico em andamento sim
58 Rio das Pacas - néo néo
59 Vila Cachoeira publico nao sim
60 Costeira | privado nao nao
61 Costeira Il - nao nao
62 Costeira lll - néo néo
63 Costeira IV - nao nao
64 Costeira V - nao nao

Fonte: COBRAPE (2011)

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

22



Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

2.2.3. Demanda Demografica

A demanda demografica € a estimativa da quantidade de moradias necessaria para acomodar o
crescimento populacional projetado. Esta ndo considera o déficit habitacional quantitativo e qualitativo.

Baseada na distribuicdo de renda dada pelo IBGE (2000) (Tabela 6), e na estimativa de
habitagbes dada por Campanario (2007), a Tabela 7 apresenta demanda por novas moradias para 0s
proximos 15 anos®, por segmento de renda. Estima-se um acréscimo de 45 mil novos domicilios
considerando o publico alvo das HIS (0 a 10 SM).

Tabela 6: Distribui¢cdo de renda da populagao de Florianépolis, por distrito

Distrito 0a3SM 3abs.m 5a 10 SM mais de 10 SM
Sede (llha) 25,57% 13,84% 21,91% 38,68%
Sede (Continente) 31,42% 14,59% 24,59% 29,40%
Barra da Lagoa 44,67% 20,43% 22,45% 12,45%
Cachoeira do Bom Jesus 46,86% 23,39% 20,13% 9,62%
Campeche 30,88% 20,16% 28,53% 20,42%
Canasvieiras 34,25% 17,99% 21,36% 26,40%
Ingleses do Rio Vermelho 42,51% 22,12% 22,99% 12,38%
Lagoa da Conceicdo 29,57% 16,46% 22,70% 31,27%
Pantano do Sul 40,33% 21,63% 26,38% 11,66%
Ratones 55,61% 22,45% 15,05% 6,89%
Ribeirdo da llha 39,91% 22,51% 25,33% 12,25%
Sto. Antonio de Lisboa 31,10% 17,57% 22,28% 29,05%
Sao Jodo do Rio Vermelho 46,29% 25,43% 20,71% 7,56%
Total 38,38% 19,89% 22,65% 19,08%

Fonte: Organizado pela VERTRAG a partir de dados em IBGE (2000).
Nota: A distribui¢c@o de renda por distrito baseou-se na renda dos responsaveis pelo domicilio

Tabela 7: Estimativa da demanda por novas moradias em Florian6polis 2010-2028

Demanda por novas moradias

Distrito 0a3SM _ 3a5SM 5a 10 SM mais de 10 SM Total
Sede (llha) 9.250 5.007 7.626 13.993 35.876
Sede (Continente) 2.897 1.346 2.268 2.711 9.222
Barra da Lagoa 406 186 204 113 908
Cachoeira do Bom Jesus 1.137 567 488 233 2.425
Campeche 2.382 1.555 2.201 1.576 7.714
Canasvieiras 1.236 649 771 953 3.610
Ingleses do Rio Vermelho 2411 1.255 1.304 702 5.671
Lagoa da Conceicdo 782 435 600 827 2.644
Pantano do Sul 425 228 278 123 1.055
Ratones 612 247 166 76 1.101
Ribeirdo da llha 656 370 417 202 1.645
Santo Antonio de Lisboa 323 183 231 302 1.039
Sao Joao do Rio Vermelho 1.729 949 773 282 3.734
Total 24.246 12.977 17.327 22.093 76.644

Fonte: Elaborado pela VERTRAG a partir de dados em IBGE (2000) e Campanario (2007)

& Horizonte temporal do PMHIS, conforme Plano Nacional de Habitaco.

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis
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A Tabela 8 apresenta a sintese das necessidades habitacionais e reassentamentos® por distrito.
Nesta tabela, ndo foi contabilizado o déficit habitacional qualitativo, pois 0 mesmo ndo demanda

acréscimo no numero de moradias, estando essas informacgdes indicadas na Tabela 4.

Tabela 8: Sintese das necessidades habitacionais e

Florianépolis

reassentamentos nos distritos de

Demanda reprimida

Demanda demografica (15 anos)

g Déficit
Distrito
ISt Habitacional Reassentamentos Subtotal Vg i HE Subtotal
. SM SM SM
Quantitativo
sedle 2.297 556 2.853 2897  1.346  2.268 6.511
(Continente) ) ) ) ) ) )
Sede (llha) 4.046 538 4,584 9.250 5.007 7.626 21.883
CEOneEE ey 183 70 253 | 1.137 567 488 2192
Bom Jesus
Campeche 168 43 211 2.382 1.555 2.201 6.138
Canasvieiras 26 36 62 1.236 649 771 2.656
Ingleses do Rio 113 168 281 2411 1255  1.304 4.970
Vermelho
Pantano do Sul 4 6 10 425 228 278 931
Ratones - - - 612 247 166 1.025
Ribeirdo da llha 1005 249 1.254 656 370 417 1.443
Sdo Jodo do Rio - - - 1729 949 773 3451
Vermelho
Santo Anténio
de Lisboa - - - 323 183 231 737
Barra da Lagoa - - - 406 186 204 796
Lae ok - - - 782 435 600 1.817
Conceicdo
Total 7.842 1.666 9.508 24.246 12.977 17.327 54.550

Fonte: VERTRAG

° Os reassentamentos foram apresentados no item 2.2.1.2. Apesar de no caso de areas passiveis de
urbanizagdo a preferéncia é para remanejamentos, para efeito de célculo de necessidades de areas, todos foram
contabilizados como realocacdes. Os reassentamentos envolvem aqueles derivados de risco e de melhorias

urbanisticas.

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis
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2.3.DISPONIBILIDADE DE TERRAS PARA A PRODUCAO HABITACIONAL

Conforme apresentado no Produto 04 deste PLHIS, o documento preliminar da proposta de lei
do plano diretor de Florianépolis demarcou AEIS™ (Areas Especiais de Interesse Social), locais de
intervencdo urbanistica sobrepostas as zonas urbanas, com a finalidade de flexibilizar o regime
urbanistico e incentivar a constru¢cdo de Habitacdo de Interesse Social. Nas AEIS, estdo previstos os
seguintes incentivos urbanisticos para habitagdo multifamiliar:

= Para faixa de renda de 0 a 3 SM: acréscimo de no maximo 50% no indice de
aproveitamento previsto para a zona primaria;

= Para faixa de renda de 3,1 a 6 SM: acréscimo de no maximo 30% no indice de
aproveitamento previsto para a zona primaria;

= Para faixa de renda de 6,1 a 10 SM: acréscimo de no maximo 15% no indice de
aproveitamento previsto para a zona primaria.

Ao todo, foram demarcados aproximadamente 2.128 hectares em AEIS, entre areas ocupadas
subutilizadas passiveis de renovagdo urbana e vazios. O Grafico 2 apresenta a quantificacdo destas
areas.

A proposta do novo Plano Diretor indicou areas para HIS em todos os distritos, objetivando a
igualdade na distribuicdo socioespacial, sustentabilidade e a diminuicdo de deslocamentos as areas
centrais por meio do estabelecimento de centralidades, considerando as tendéncias de crescimento
urbano.

Grafico 2: Caracterizacdo das AEIS

Ocupada
74%

Fonte: Elaborado pela VETRAG a partir de dados Prefeitura Municipal de Florianépolis (2010)

A Tabela 9 e o Mapa 1 apresentam os vazios urbanos identificados, que estdo disponiveis para
execucao de projetos habitacionais.

10 Indicagcdo dada pelo documento preliminar do anteprojeto de lei do plano diretor, que estd em discussao
no municipio de Floriandpolis, ressaltando que o mesmo estéa sujeito a modificagdes.
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Tabela 9: Areas disponiveis para habitac&o de Interesse Social — AEIS (vazios)

no Area m2 IA (zoneamento Area com potencial

proposto) construtivo (m?) *
w5 1 61.608,17 2,50 154.020,43
=
Lé'] 2 1 23415,037238 1,50 35.122,56
ik
o 1 114896,582641 1,50 172.344,87
Subtotal Distrito Sede (Continente) 199.919,79 361.487,85
2 59.192,39 0,10 5.919,24
3 12.857,66 0,10 1.285,77
4 13.268,25 0,10 1.326,83
E 5 15.216,50 0,10 1.521,65
= 6 17.309,57 0,10 1.730,96
& 7 12.331,40 0,10 1.233,14
3 8 38.478,39 0,10 3.847,84
9 11.083,63 1,00 11.083,63
10 124.611,41 1,00 124.611,41
11 15.982,96 1,00 15.982,96
Subtotal Distrito Sede (llha) 320.332,16 168.543,42
104 19.167,04 0,25 4.791,76
g 25 112.707,27 1,25 140.884,09
0 26 77.373,01 1,00 77.373,01
< @ 27 15.915,61 1,00 15.915,61
g @ 28 14.702,39 1,00 14.702,39
8 - 29 26.815,71 1,00 26.815,71
= 30 16.311,84 1,00 16.311,84
8 31 39.812,05 1,00 39.812,05
33 190.550,64 1,00 190.550,64
Subtotal Distrito Cachoeira do Bom Jesus 513.355,56 527.157,10
54 24.793,92 1,00 24.793,92
56 23.516,06 1,00 23.516,06
57 71.784,49 1,00 71.784,49
58 25.403,00 1,00 25.403,00
59 74.996,27 4,00 299.985,08
2 60 28.614,13 4,00 114.456,52
§_ 61 310.306,10 1,25 387.882,63
= 62 24.555,93 1,25 30.694,91
8 63 23.537,29 1,25 29.421,61
64 18.345,64 3,00 55.036,92
65 50.524,38 1,25 63.155,48
66 47.813,48 1,25 59.766,85
67 302.297,61 1,25 377.872,01
68 18.923,50 1,00 18.923,50
Subtotal Distrito Campeche 1.045.411,80 1.582.692,98
18 13.736,45 1,25 17.170,56
19 63.438,35 1,25 79.297,94
1) 20 94.399,08 1,25 117.998,85
g 21 140.574,85 1,50 210.862,28
2 22 68.529,33 1,50 102.794,00
a 23 36.482,90 1,50 54.724,35
g 101 6.626,94. 0,75 4.970,21
e 102 1.3584,49. 0,75 10.188,37
103 7.396,67. 0,75 5.547,50
105 5.2692,22 0,25 13.173,06
Subtotal Distrito Canasvieiras 497.461,30 616.727

" Nesta simulacao utilizou-se apenas o IA do proprio zoneamento. O incentivo de potencial construtivo para
HIS néo foi contabilizado.
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nO

Area m2

IA (zoneamento

Area com potencial

proposto) construtivo (m?) *
80 32.223,05 1,25 40.278,82
81 21.508,50 1,00 21.508,50
82 5.230,63 1,00 5.230,63
83 3.039,49 1,00 3.039,49
o 84 2.616,53 1,00 2.616,53
% 85 7.059,41 1,00 7.059,41
= 86 2.758,32 1,00 2.758,32
E 87 6.664,32 1,00 6.664,32
o 88 39.054,61 1,25 48.818,26
14 89 59.425,12 1,00 59.425,12
& 90 45.627,45 1,00 45.627,45
@ 91 20.957,06 1,00 20.957,06
4 92 24.695,84 1,25 30.869,80
Tcm 93 61.999,85 1,25 77.499,81
= 94 18.292,66 1,00 18.292,66
95 61.379,34 1,00 61.379,34
96 8.663,40 1,00 8.663,40
97 9.428,72 1,00 9.428,72
98 156.851,55 1,00 156.851,55
Subtotal Distrito Ingleses do Rio Vermelho 587.475,85 626.969,19
o _
= 5
g0 75 54.445,01 0,75 40.833,76
«T S
o
Subtotal Distrito Pantano do Sul 54.445,01 40.833,76
3
§ 16 16.108,97 1,00 16.108,97
&
Subtotal Distrito Ratones 16.108,97 16.108,97
< 69 46.028,32 0,5 23.014,16
il 70 16.042,28 1,00 16.042,28
18 g 71 16.665,67 0,50 8.332,84
'5 = 72 10.543,75 1,00 10.543,75
E% 73 40.725,05 1,00 40.725,05
74 369.065,17 1,00 369.065,17
Subtotal Distrito Ribeirdao da llha 499.070,24 467.423,25
34 69.288,91 0,75 51.966,68
36 28.323,94 1,00 28.323,94
37 33.565,55 1,00 33.565,55
38 21.210,93 1,00 21.210,93
g 39 44.698,07 0,75 33.523,55
g 40 45.184,47 0,75 33.888,35
o 41 258.193,83 1,00 258.193,83
> 42 31.799,67 1,00 31.799,67
h% 43 92.975,64 1,00 92.975,64
-8 44 92.827,57 1,00 92.827,57
- 45 39.435,22 1,00 39.435,22
'g 46 21.163,77 1,00 21.163,77
2 47 45.484,16 1,00 45.484,16
g 48 33.228,52 1,00 33.228,52
49 175.206,20 1,00 175.206,20
50 64.714,94 1,00 64.714,94
51 26.987,75 1,00 26.987,75
52 22.282,43 1,00 22.282,43
Subtotal Distrito Sado Joao do Rio Vermelho 1.146.571,57 1.106.778,71
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IA (zoneamento Area com potencial

o A 2
n AN ] proposto) construtivo (m?) *

o
'g i 13 34.503,52 1,00 51.755,28
=i
<4
% 8 106 362.008,03 1,50 543.012,05
Subtotal Distrito Santo Antonio de Lisboa 561.059,11 742.063,13
28
§ g 53 54.073,72 1,00 54.073,72

=
58

Subtotal Distrito Lagoa da Conceigao 54.073,72 54.073,72
© 76 16.067,97 1,50 24.101,95
o g 77 2.179,21 1,50 3.268,81
Eo 78 2.702,32 1,50 4.053,48
© _]
o 79 2.036,96 1,50 3.055,44

Subtotal Distrito Barra da Lagoa 272.718,89 438.452
Total dos distritos 5.518.271,54 6.345.638,86

Fonte: Dados produzidos e trabalhados pela VERTRAG a partir do documento preliminar do Plano Diretor de Florianépolis, e

GOOGLEEARTH 2009 COBRAPE (2008) TR19
Nota: IA — Indice de Aproveitamento
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Mapa 1: Vazios urbanos nas AEIS Floriandpolis

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis
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2.4.NECESSIDADES HABITACIONAIS X DISPONIBILIDADE DE TERRA PARA
HIS

SolugBes habitacionais demandam terra urbanizada para sua concretizagdo. Reservar terra
para producdo de habitacdo de interesse social ndo € uma tarefa simples, pois o mercado
imobiliario é excludente e a legislacdo urbanistica reforca este carater. Portanto, definir a
qguantidade e a localizacédo de terra urbanizada necesséria para a producdo habitacional € um
aspecto estratégico para o equacionamento das necessidades habitacionais locais. (CIDADES,
2009, p.137)

Tendo em vista a citagdo acima, verifica-se a importancia de averiguar se a quantidade de terras
demarcadas como AEIS na proposta do novo Plano Diretor, é suficiente para atender as necessidades
habitacionais'* de Floriandpolis. Desta forma, o presente capitulo apresenta esta avaliagdo, e para isso
foram adotadas tipologiasle’ hipotéticas para cada tipo de necessidade e estrato social, para a simulagéo,
como mostrado abaixo:

= Tipologia habitacional vertical, com fracdo ideal™ de 50 m2, podendo estar associada a
uma tipologia horizontal com lotes de 60 m?, para atender os reassentamentos;

= Lotes de 90 m? ou habitagbes multifamiliares com fracdo ideal/unidade 50 m?, para
demanda demogréfica de 0 a 3 salarios minimos;

= Lotes de 120 m2 ou habita¢cdes multifamiliares com fracdo ideal/unidade 90 m2, para
demanda demogréfica de 3,1 a 6 salarios minimos;

= Lotes de 200 m? ou habitagbes multifamiliares com fra¢é@o ideal/unidade 120 m?, para
demanda demogréafica de 6,1 a 10 salarios minimos.

Para cada tipologia, foi estimada a equivaléncia em &rea para producao de unidades, e esta foi
relacionada a disponibilidade de terras (vazios urbanos em AEIS), por distrito conforme ja apresentado
no capitulo anterior.

Sendo assim, os capitulos abaixo apresentam o resultado desta avaliagao.

2 pemanda reprimida (déficit + reassentamentos) + demanda demografica estimada para um horizonte de
15 anos (2010 — 2025)

B A fracdo ideal das habitacdes multifamiliares foi adotada apenas para a simula¢do das necessidades
habitacionais frente a disponibilidade de terra para HIS, baseado naquelas ja produzidas pelo mercado imobiliario,
na respectiva faixa de renda. Para simulacao dos lotes adotou-se aquele estabelecido pelo projeto de lei do novo
Plano Diretor. Considerou-se fragdo ideal a soma da area privativa e da area comum proporcional (computaveis no
indice de Aproveitamento) vinculado & unidade auténoma.

14 Fracdo ideal é a soma da area comum e area privativa em um condominio. Desta forma, para a
simulacdo do numero de unidades possiveis em cada AEIS, considerou-se a area maxima a ser construida
(conforme potencial construtivo) dividida pela fragao ideal.

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis
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Demanda reprimida X Disponibilidade de area

Por tratar-se de simulagdo para avaliar a relagdo entre a demanda X oferta, adotou-se o
atendimento habitacional por meio de unidades horizontais, considerando ser a situagdo de maior
consumo de area. Esta s6 nao foi aplicada no distrito Sede (Continente e llha), por concentrar mais de
50% do déficit. Especificamente neste caso adotou-se como tipologia habitacional a unidade vertical de
fracdo ideal de 50 m?, e em Ribeirdo da Ilha adotou-se ambas as tipologias para que a area em AEIS
disponivel fosse suficiente para HIS.

As iniciativas para Habitacdo de Interesse Social (HIS) indicada na proposta do novo Plano
Diretor™ incentiva a solucdo multifamiliar buscando garantir a promogao de urbanizagio compacta.

A Tabela 10 apresenta a relagdo entre o déficit habitacional e a disponibilidade de area para HIS,
estruturada da seguinte forma:

A coluna tipologia apresenta aquela adotada para enfrentar o déficit habitacional,
podendo ser: unidades verticais com fracdo ideal de 50 m2 (utilizado em distritos com
déficit maior que 2.000 domicilios), lotes de 60 m2 (simulado nos distritos com déficit
menor que 500 domicilios). Nos distritos com déficit maior que 1.000 domicilios, o
atendimento foi estimado em unidades horizontais e verticais.

A coluna unidades habitacionais refere-se a soma do déficit habitacional quantitativo e
reassentamentos/remanejamentos por distrito;

A coluna equivalente em area (ha) representa a quantidade de area necessaria,
expressa em hectares, para atender o numero de unidades na respectiva tipologia
adotada;

A coluna disponibilidade de area (ha) representa a quantidade nos vazios urbanos das
AEIS. Nos locais em que se adotou a producdo vertical, o espaco disponivel foi
contabilizado com o adicional do potencial construtivo.

A coluna saldo representa a relacdo entre o equivalente em &rea diminuido da
disponibilidade de area. Sendo assim, o valor positivo demonstra que existe area
disponivel no distrito para suprir o déficit, e os valores negativos representam a
insuficiéncia.

5 A proposta do novo Plano Diretor esta em discussao - referéncia julho 2012
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Analisando a Tabela 10 constata-se que as areas demarcadas para HIS na proposta do novo
Plano Diretor séo suficientes para o atendimento da atual demanda reprimida, no distrito de origem.

Tabela 10: Relacao entre Demanda reprimida X Disponibilidade de areas para HIS no distrito de

origem™®
Distrito Tipologia Unidades qu‘:T']"Zigte Disponibilidade  Saldo
habitacionais (ha) de area (ha) (ha)
SEDE Proc_:lug_éo de unidgdgs
(CONTINENTE) \c/lertlcals com fragdo ideal 556 0,46
e 50 m?2
SUBTOTAL 556 0,46 6,16 570
Producéo de unidades
SEDE (ILHA) verticais com fragado ideal 538 0,96
de 50 m2
SUBTOTAL 538 0,96 32,03 31,07
ggﬁHJOEESlSé bo Producéo de lotes 60 m? 253 2,05
SUBTOTAL 253 2,05 51,34 49,29
CAMPECHE Producao de lotes 60 m? 211 1,71
SUBTOTAL 211 1,71 104,54 102,83
CANASVIEIRAS Producéo de lotes 60 m? 62 0,50
SUBTOTAL 62 0,50 49,75 49,24
U\IECIEQLI\/T:ESLEI—?ODO RIO Producéo de lotes 60 m? 281 2,28
SUBTOTAL 281 2,28 58,75 56,47
PANTANO DO SUL  Producéo de lotes 60 m? 10 0,01
SUBTOTAL 10 0,01 5,44 5,43
Producéo de unidades
RIBEIRAO DA verticais com frac&o ideal 627 0,72
ILHA de 50 m2
Producéo de lotes 60 m? 627 5,08
SUBTOTAL 1.254 5,80 49,91 44,11
TOTAL 3.156 13,77 357,92 908,44

Fonte: VERTRAG (2011)

16 A demanda reprimida foi contabilizada apenas nos distritos que possuem AIS.
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Mapa 2: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Sede (Continente)
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Mapa 3: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Sede (llha)
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Mapa 4: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Cachoeira do Bom Jesus
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Mapa 5: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Ratones
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Mapa 6: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Campeche
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Mapa 7: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Canasvieiras

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

38



(e ETHE)

prodiepeio b e i Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Mapa 8: Demanda reprimida X disponibilidade de area - Distrito Ingleses do Rio
Vermelho
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Mapa 9: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Pantano do Sul
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Mapa 10: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Ribeirdo da llha
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Mapa 11: Demanda reprimida X disponibilidade de &rea — Distrito Sdo Jodo do Rio
Vermelho
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Mapa 12: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Santo Antonio de
Lisboa
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Mapa 13: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Barra da Lagoa
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Mapa 14: Demanda reprimida X disponibilidade de area — Distrito Lagoa da Conceic¢éao
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2.4.2. Necessidades habitacionais até 2028 X Disponibilidade de area

De acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Habitacdo, o PMHIS deve ter um horizonte de
15 anos, devendo assim, estimar a demanda por novas moradias a ser acrescentada neste periodo por
faixa de renda.

Adotou-se a demanda demografica estimada por Paulo Campanario (2007) para os distritos de
Florianépolis (descrita no capitulo 2.2.3, Tabela 7). Seguindo a mesma metodologia apresentada no
capitulo anterior, a Tabela 11 mostra que se_as areas disponiveis demarcadas como AEIS na
proposta do novo Plano Diretor forem utilizadas para HIS e priorizadas tipologias multifamiliares,
serdo suficientes para o atendimento da demanda para os proximos 15 anos, e ainda restara apés este
periodo 28% de terras disponiveis (Grafico 3).

Grafico 3: Utilizagcdo dos vazios urbanos nas AEIS para o atendimento das necessidades
habitacionais

Fonte: Elaborado por VERTRAG a partir de Prefeitura Municipal de Florian6polis (2011)

Para subsidiar o planejamento habitacional de Floriandpolis, averiguando necessidades de
priorizacdo de atendimento a estratos de rendas nos distritos de origem e tipologias que devem ser
incentivadas, simulou-se a relagdo entre necessidades habitacionais X disponibilidade de &reas por
distrito (Tabela 11), baseado nas projec¢des elaboradas por Paulo Campanério (2007) para os distritos de
Floriandpolis (descrita no item Tabela 8). Ressalta-se que se trata de uma avaliacao, ja que o objetivo da
demanda demogréafica é estimar a quantidade de moradias necessarias para acomodar o crescimento
populacional projetado.

Analisando a Tabela 11, é importante que sejam priorizadas habitagcbes multifamiliares nos
seguintes distritos: Sede (llha e Continente), Barra da Lagoa, Pantano do Sul, Ingleses do Rio Vermelho
e Ratones. No distrito Sede (llha e Continente), as AEIS disponiveis deverdo ter empreendimentos
destinados preferencialmente ao atendimento da demanda reprimida.

Quanto ao atendimento da demanda demografica nos distritos Sede, Ratones e Lagoa da
Conceigéo, estes deverdo ser reordenados considerando diretrizes de crescimento da cidade para areas
com potencial de ocupacao.
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Tabela 11: Demanda habitacional X Disponibilidade de areas para HIS
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Necessidades Tioologia Unidades Equivalente Disp. Saldo
habitacionais polog habitacionais em éarea(ha) area (ha) (ha)
Demanda reprimida E(r)odzugao_de_ UIRIEEEES o 2.853 2,34
i m2 verticais
E  demanda de habitacdo  Producdo de unidades de
LIDJ E de0a3SM 50m?2 verticais 2.897 2,38
Lu — ~ .
® £ demanda de habitagao ~ Producdo de unidades de 1.346 3,27
8 de3a5SM 90m? verticais
~ demanda de habitagdo  Produc&o de unidades de 2268 8.40
de 5a10 SM 120m? verticais ' '
SUBTOTAL 7.067 16,39 6,16 -10,23
Demanda reprimida gz de_ un_|dades 4584 8,24
< de 50m?2 verticais
T demanda de habitacéo Producéo de unidades 9,250 760
= de0a3SM de 50m? verticais ' :
w demanda de habitacao Producao de unidades
8 de 3a5 SM de 90m? verticais 5007 12,17
@ demanda de habitacédo Producao de unidades
de 5210 SM de 120m verticais 7,926 29,35
SUBTOTAL 26.767 57,35 32,03 -25,32
Demanda reprimida Producao de lotes 60 m 253 2,05
< demanda de habitacao «
% g 8 46 0 ;3 SM ltaca Producéo de lotes 60 m2 1.137 13,81
% el m demanda de habitacédo Producao de lotes de 567 919
OQ~ de3ab5SM 90m? '
6 demanda de habitacéo Producao de lotes de 488 13.18
de5a10 SM 120m? '
SUBTOTAL 2.445 38,23 51,34 13,10
demanda de habitacédo Producéo de unidades
®  de0a3sMm de 50m? verticais 612 0.88
Z demanda de habitacéo Producéo de unidades
IQ de3a5SM de 90m? verticais & .
é demanda de habitacéo Producéo de unidades 166 107
de5a10 SM de 120m? verticais '
SUBTOTAL 1.025 3,00 1,61 -1,39
Demanda reprimida Producéo de lotes 60 m? 211 1,71
w demanda de habitacéo Producéo de lotes de
T
8 de0a3SM 90m?2 2382 28,94
o demanda de habitacédo Producao de lotes de
= de3a55SM 120m?2 1.555 2519
(@) demanda de habitac¢éo Producéo de unidades 2201 12.68
de 5a10 SM de 120m? verticais ' '
SUBTOTAL 6.349 68,52 104,54 36,02
" Demanda reprimida Producao de lotes 60 m?2 62 0,50
< demanda de habitacéo = 5
% de 0 a3 SM Producéo de lotes de 90m 1.236 15,02
> demanda de habitacdo  Producéo de lotes de
é’ de 3a5SM 120m? 649 10,52
< demanda de habitacdo  Producao de lotes de
©  de5a10SM 200m2 s 20,82
SUBTOTAL 2.719 46,86 49,75 2,89
o Demanda reprimida Producéo de lotes 60 m? 281 2,28
A O demanda de habitagdo Producéo de lotes de
o= de0a3su 90m? zatl 29.29
0 = demanda de habitacédo Producao de lotes de
x =
L "X de3a5sM 120m? s AV
% > demanda de habitacéo Producéo de unidades 1.304 751
- de 5a10 SM de 120m? verticais ' '
SUBTOTAL 5.250 59,40 58,75 -0,66
£Y L Demanda reprimida Producao de unidades 10 0,01
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Necessidades Tinologia Unidades Equivalente Disp. Saldo
habitacionais polog habitacionais em éarea(ha) area (ha) (ha)
de 50m? verticais
demanda de habitacéo Producéo de unidades 495 0.70
de 0a3SM de 50m?2 verticais '
demanda de habitacéo Producao de unidades 28 111
de3a5SM de 90m? verticais '
demanda de habitacéo Producéo de unidades 278 206
de 5a10 SM de 120m? verticais '
SUBTOTAL 941 3,88 5,44 1,56
Producao de unidades
% Demanda reprimida de 50m? verticais 627 0,72
= Producdo de lotes 60 m?2 627 5,08
g demanda de habitacéo Producéo de lotes de 656 798
(@) de0a3SM 90m?2 ’
’é demanda de habitacao Producao de lotes de 370 6.00
w de3a5SM 120m? ’
m - ~ ~
= demanda de habitacéo Producao de lotes de
®  ge5a10SM 200m? L7 11,25
SUBTOTAL 2.697 31,02 49,91 18,88
demanda de habitacéo Producao de lotes de
QQ _de0a3su 90m 1.729 21,00
- . ~ ~
o demanda de habitacéo Producao de lotes de
<>  de3a5SM 120m2 949 15,38
o
o=
19,: o demanda de habitagdo Producao de lotes de 773 20.88
0wy de 5a10 SM 200m?2 !
SUBTOTAL 3.451 57,26 114,66 57,40
demanda de habitacéo Producao de lotes de
w _de0a3SM 90m?2 323 3,93
a
E @) 8 demanda de habitacédo Producao de lotes de 183 296
ZZm de3abSM 120m?2 '
<O Wn
nkE4
<Z( demanda de habitacéo Producéo de lotes de 231 6.25
de 5a10 SM 200m? '
SUBTOTAL 737 13,13 56,11 42,97
demanda de habitacéo Producéo de unidades
g < de 0 a3 SM de 50m?2 verticais e ey
< O  demanda de habitagdo Producéo de unidades
% 2 de3a5SM de 90m? verticais 186 0,63
< - demanda de habitacio Producéio de unidades
m
de 5a 10 SM de 120m? verticais 204 1,06
SUBTOTAL 795 2,16 2,30 0,14
demanda de habitacédo Producao de unidades
EE 19( de 0a 3 SM de 50m? verticais iz 112
< O demanda de habitacéo Producéo de unidades 435 185
8 8 de3a5SM de 90m? verticais '
pd
< O demanda de habitacdo Producao de unidades
O  de5a10SM de 120m? verticais el S
SUBTOTAL 1.817 6,86 541 -1,46
TOTAL 64.358 404,08 538,00 133,91

Fonte: VERTRAG (2011)
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Mapa 15: Demanda habitacional até 2028 X disponibilidade de areas para HIS
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2.5.ANALISE INSTITUCIONAL

A analise institucional foi desenvolvida no Produto 05, no intuito de avaliar os seguintes aspectos
em Floriandpolis: instrumentos legais relacionados a questéo habitacional; fontes de recursos existentes
e potenciais para financiamentos no setor habitacional; capacidade administrativa municipal; politica
habitacional de Floriandpolis; grupos sociais que atuam no setor habitacional.

Sendo assim, os capitulos abaixo apresentam a sintese do contetdo do Produto 05.

25.1.

Instrumentos legais relacionados a questéo habitacional

Apébs a aprovacédo do Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001), o Brasil tem passado por
relevantes transformacdes relacionadas a incorporagdo de instrumentos que auxiliam nos processos de
regularizacéo fundiaria e producéo habitacional, tais como:

Usucapido especial urbano, concessdo de direito real de uso (CDRU) e direito de
superficie, previstos pela Lei Federal 10.257/2001;

Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) — Lei Federal 11.481/2007;

Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social em Iméveis da Unidao — Lei Federal
11.481/2007;

Regularizacéo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas — Lei Federal
11.977/2009;

Para fazer uso dos instrumentos supracitados basta que o municipio atenda as especificacdes e
requisitos dispostos em cada lei.

No contexto estadual, Santa Catarina ndo possui legislacdo especifica de regularizagao
fundiaria. No entanto, no municipio de Florianépolis ha, desde a década de 80, leis contendo
instrumentos para viabilizar HIS, como a ARP-0 e ZEIS, indicadas abaixo:

ARP-0 Areas Residenciais Predominantemente Zero: delimitada pela lei municipal
2.193/85 e lei complementar 001/97. Sao areas destinadas a producédo habitacional
voltada a baixa renda, apresentando flexibilidade nos parametros e simplificagdo na
infraestrutura urbana e comunitaria. No entanto, na pratica poucas dessas areas se
viabilizaram para esta finalidade.

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social: criadas por meio da lei complementar
207/2005, tém por definicdo: “areas ocupadas por assentamentos habitacionais
populares onde se aplicam normas especificas para regularizacdo fundiaria, urbanizacao
e edificagdo, as quais se superpbem as normas gerais do plano diretor.” Foram
instituidas ZEIS nas AIS do Macico Morro da Cruz. Entretanto, a falta de determinacgéo
de parametros urbanisticos especiais para estas areas ndo viabilizaram sua
regularizacao fundiéria.

A falta de pardmetros urbanisticos especiais para estas areas bem como a execuc¢do das obras
de urbanizacéo em andamento n&o viabilizaram, até o momento, sua regularizac¢éo fundiaria.

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

50



\‘{ VERTRAG . ﬁ\.”i

Atualmente'’ o documento preliminar de proposta do novo plano diretor incorpora instrumentos

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

necessarios para promover a regularizacéo fundiaria e a producao habitacional.

2.5.2.

Fonte de Recurso

A maior fonte de recursos relacionada a habitacdo vem da esfera federal, como mostra o Quadro

1.

Quadro 1: Sintese dos programas/ac¢fes financiados com recursos federais

NECESSIDADE

PROGRAMA/ACAQ

PROPONENTE

FONTE

Apoio a Provisédo Habitacional
de Interesse Social

Poder Publico,
executivo municipal,
estadual e DF

Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS)

Carta de Crédito Individual

Pessoa fisica

Fundo de Garantia do
Tempo de Servico

(FGTS)
Pessoas fisicas
Carta de Crédito Associativo organizadas em FGTS
entidade associativa
N ~ Pessoa juridica:
ﬁpo[o aNProdugao de empresa do ramo da FGTS
abitacdes s
~ construcao civil
Construcao de ——
Habitacao . . Poder .pUb“CO’. .
Pré-Moradia executivo municipal, FGTS
estadual e DF
Programa de Arrendamento :ﬁs‘?gz ;udnodlr(;?ﬁo da Fundo de Arrendamento
Residéncia (PAR) P iy Residencial (FAR)
construcao civil
Pessoas fisicas Fundo de
Programa Crédito Solidario organizadas em Desenvolvimento Social
entidade associativa (FDS)
Poder publico,
Subsidio & Habitacao de executivo municipal, ENHIS
Interesse Social - PSH estadual e DF e
Associagbes Rurais
L . x o Poder publico,
Apoio a Prowsao'HabltamonaI executip\)/o municipal, ENHIS
de Interesse Social
estadual e DF
Carta de Crédito Individual Pessoa fisica FGTS
Pessoas fisicas
Aquisicao de Carta de Crédito Associativo org_anizadas em FGTS
Habitacdo Nova entldade'a_ssoqla’[]vg
Programa de Arrendamento Pessoa fisica/ juridica: FAR
Residencial (PAR) proprietério do imével
Poder publico,
Subsidio a Habitacao de executivo municipal, ENHIS
Interesse Social- PSH estadual e DF e
Associagfes Rurais
N . N Poder publico,
Apoio a Provisao Habitacional  ¢,ecuiyo municipal,  FNHIS
Aquisicédo de estadual e DF
Habitagdo Usada Carta de Crédito Individual Pessoa fisica FGTS
Programa de Arrendamento Pessoa fisica/ juridica: FAR

Residencial (PAR)

proprietario de imével

" Referéncia: agosto 2011
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NECESSIDADE PROGRAMA/ACAO PROPONENTE FONTE
Poder publico,
Subsidio a Habitacao de executivo municipal, ENHIS
Interesse Social- PSH estadual e DF e
Associacfes Rurais
Conclusio Apoio é Mglhoria das Condicdes Poder .publico,. .
Ampliagﬁo, de Habitabilidade dg . executivo municipal, FNHIS
Reforma OL’] Assentameqto Precérios estadual ,e DF
Melhoria de Carta de Crédito Individual Pessoa fIS,I(‘ta FGTS
LrfiEde o o Pesso_as fisicas
elTEciorel Programa Crédito Solidério orggnlzadas em FDS
entidade associativa
Apoio & Melhoria das CondigBes  Poder publico,
de Habitabilidade de executivo municipal, FNHIS
Aquisicéo de Assentamento Precéarios estadual e DF
Material de Carta de Crédito Individual Pessoa fisica FGTS
Construcao Pessoas fisicas
Programa Crédito Solidario organizadas em FDS
entidade associativa
N o N Poder publico,
Aquisicdo de lote(s) Qg?rl](:ea;ez;oevgggi;ablta0|0nal executivo municipal, FNHIS
Urbanizado(s) estadual e DF
Carta de Crédito Individual Pessoa fisica FGTS
N L L Poder publico,
ﬁ\g?;](zea;elz‘;oevgggi;abltaC|onaI executivo municipal, FNHIS
Producéo de Lotes estadual e DF
Urbanizados Pessoas fisicas
Carta de Crédito Associativo organizadas em FGTS
entidade associativa
Apoio a Provisdo Habitacional Poder .pUb“CO’. inal ENHIS
de Interesse Social SEBRNIY MTETRE,
estadual e DF
Pessoas fisicas
Carta de Crédito Associativo organizadas em FGTS
Requalificacéo de entidade associativa
Imdveis Urbanos p Pessoa juridica:
rograma de Arrendamento d d FAR
Residencial (PAR) empresa do ramo da
construcao civil
N ~ Pessoa juridica:
ﬁgg'i?azazrsoduwo de empresa do ramo da FGTS
construcao civil
Apoio a Melhoria das CondigSes  Poder publico,
de Habitabilidade de executivo municipal, FNHIS
Assentamento Precarios estadual e DF
Urbanizacéo de Poder publico,
Assentamentos IntervengBes em Favelas executivo municipal, oGU
Precarios estadual e DF
Poder publico,
Pr6- Moradia executivo municipal, FGTS
estadual e DF
Poder publico,
IntervengBes em Favelas executivo municipal, OoGU
estadual e DF
Poder publico,
Pr6- Moradia executivo municipal, FGTS
Desenvolvimento estadual e DF
Institucional Apoio a Elaboracéo de Planos Poder publico,
Habitacionais de Interesse executivo municipal, FNHIS
Social estadual e DF
Apoio a Provisédo Habitacional Poder publico,
de Interesse Social- Modalidade  executivo municipal, FNHIS
Assisténcia Técnica estadual e DF

Fonte: Ministério das Cidades (2011)
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Na esfera Municipal o FMIS — Fundo Municipal de Integracéo Social'® é o fundo autorizado a
instituir, financiar, construir, fomentar e/ou executar programas e projetos habitacionais de interesse
social por meios préprios ou de celebracao de parcerias e convénios com terceiros, para:

= Implantag&o de lotes urbanizados, construgdo de moradias, fornecimento de material de
construgdo, reforma e/ou ampliacdo de moradias de interesse social para familias com
renda de até trés salarios minimos, bem como a urbanizacdo de glebas e regularizagéo
fundiaria;

= Construcdo de habitacdes pelo Programa de Arrendamento Residencial (PAR), instituido
pela Lei Federal n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e por outros programas
governamentais de fomento a construgdo existente ou que vierem a ser criados.

Sao beneficidrios dos programas e projetos habitacionais de interesse social todas as pessoas
cadastradas ou que vierem a se cadastrar junto & Secretaria Municipal da Habitacdo e Saneamento
Ambiental que atendam aos requisitos:

» Familias que possuam renda até trés salarios minimos: A Secretaria Municipal da
Habitacdo e Saneamento Ambiental, por intermédio do Fundo Municipal de Integracdo
Social (FMIS), podera financiar diretamente ou com parcerias de entidades financeiras
publicas ou privadas e/ou por meio de repasse do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social a aquisicdo de lote urbanizado, a urbanizacdo de &reas de interesse
social, a construcdo de habitagdes, reservando o minimo de cinco por cento para
aquelas chefiadas por mulheres;

» Beneficidrios com renda de trés a seis salarios minimos: A Secretaria Municipal da
Habitacdo e Saneamento Ambiental, através do Fundo Municipal de Integracdo Social
(FMIS), podera investir, a titulo de subsidio, até seis por cento do valor do
empreendimento de interesse social, em espécie ou em prestagdo de servico,
reservando o minimo de cinco por cento para as mulheres chefes de familia, desde que
0 empreendimento se enquadre nos programas de financiamento da Caixa Econbémica
Federal, da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB) ou de
outros entes publicos, além dos servicos de apoio e orientagdo técnica, objetivando
viabilizar empreendimentos destinados a esta faixa de renda;

= Aos beneficiarios com renda de seis a dez salarios minimos, reservado o minimo de
cinco por cento para as mulheres chefes de familia, a Secretaria Municipal da Habitacdo
e Saneamento Ambiental prestara apoio e orientacdo técnica aos empreendedores,
visando agilizar e viabilizar os projetos, para esta faixa de renda, em parceria com
empreendedores privados.

Aos beneficiarios com impossibilidade comprovada de contratacdo de financiamento por falta de
renda, podera ser concedida uma permissdo de uso, ndo onerosa do imével por um ano, podendo ser
renovada até o prazo maximo de cinco anos, mediante avalia¢éo social.

Atualmente, ndo ha fixado nenhum percentual de recursos municipais para destinacdo ao
FMHIS, o que compromete a sustentabilidade financeira para investimentos no setor habitacional.

Registra-se que SMHSA e o CMHIS estdo desenvolvendo™ proposta para FMHIS cuja minuta de
PLC sera encaminhada a Camara de Vereadores até final de 2012.

'8 |_ei municipal 7.692/2008
19 Referéncia: setembro de 2012
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2.5.3. Capacidade Administrativa Municipal

Até o ano de 2005, o setor de habitacdo consistia em uma geréncia pertencente a Secretaria
Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social. A partir de fevereiro de 2005, pela Lei Complementar
158 foi criada a Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental — SMHSA.

Este ato foi de grande relevancia para a questédo habitacional em Florianépolis, pois desde 2005
houve um significativo aumento no volume de investimentos no setor, sendo o crescimento continuo nos
anos seguintes, como apresenta o Grafico 4, e o Grafico 5 apresenta a origem destes recursos.

Gréafico 4: Recursos investidos no setor habitacional do — 2000 a 2010
12 000 000 00
10000 000X
& 000.000.00
&.000.000,00
e W 1OF INeOSLO0

4,000 000,00

2000 000,00

2000 2001 2002 2003 1004 2005 2006 2007 2008 2003 2010

Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2010)
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG

Grafico 5: Origem dos recursos investidos em habitagéo através do FMIS 2000-2010
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Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2010)
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG — *Ressalta-se que os dados referentes ao ano de 2010 ndo correspondem ao ano todo e
sim até o més de agosto/2010

Comparando os anos de 2000 a 2010 (Gréfico 5), verifica-se:

= De 2000 a 2006, os recursos municipais foram os de maior representatividade no setor
habitacional;

= No ano de 2002 e 2003 houve investimento habitacional vindos do BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Estes continuaram a ser repassados nos anos
posteriores até 2010 por meio do governo Federal.

= A partir de 2008 os recursos federais passaram a representar mais de 50% do total de
investimentos em habitacdo. Isso ocorreu devido a captacdo de recursos com
exigéncias minorizadas de contrapartidas municipais.
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= Apenas em 2009 e 2010 que houve investimento de recursos estaduais no setor
habitacional de Florianépolis, pelas das obras de saneamento basico do PAC, que sao
de responsabilidade do governo do Estado.

= Entre os anos 2000 a 2007, verifica-se que a principal fonte de investimento no setor
habitacional em Floriandpolis foram os municipais (52%) e do Governo Federal (48%),
como mostra o Gréfico 6.

= Nos anos de 2002 e 2003, os recursos do BID (Grafico 5), representaram a segunda
maior fonte de investimento habitacional.

Gréafico 6: Comparacdo do total de recursos investidos em habitacao entre 2000 e 2007 de acordo
com sua origem

Recursos BID,
5%

Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2010)
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG

A partir de 2008, o Governo Federal configurou-se como a principal fonte de recursos para o
investimento habitacional (Gréafico 5), sendo que de 2008 a 2010 representou 65%, como mostra o
Gréfico 7. Esses foram adquiridos via captacdo da SMHSA junto ao Ministério das Cidades, e os
recursos municipais investidos, ou seja 29%, serviram como contrapartida.

Grafico 7: Comparagdao do total de recursos investidos em habitacao entre 2008 a 2010 de acordo
com sua origem

Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2010)
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG

Fazendo a comparac¢do da origem do total de recursos investidos em habitacdo nos dltimos 10
anos (Grafico 8) verifica-se que a principal fonte foi o Governo Federal (48%), seguido pelo Governo
Municipal (47%), Governo Estadual (3%) e BID (2%).
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Gréfico 8: Comparacéo do total de recursos investidos na SMHSA entre 2000 e 2010 de acordo
com sua origem

Recursos BID

Govemo
Estadual
3%

Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2010)
Nota: Dados trabalhados pela VERTRAG

Em relagdo a gestdo administrativa foi realizada uma analise pela IGPLAN? no ano de 2007
guanto ao sistema de gerenciamento e planejamento da organizacdo nos niveis estratégicos, tatico e
operacional, no qual se apontou:

Em nivel estratégico, o municipio ndo validou os instrumentos de planejamento
estratégico organizacional estabelecidos, em 2001, pela versao preliminar da Politica de
Habitacdo, nem mesmo a prépria politica. Desta forma, o prejuizo se reflete nos demais
niveis, dificultando a elaboragdo de um monitoramento que vise justificar a execugéo do
planejamento.

O nivel tético é aquele na qual as acgles efetivas das diretrizes estratégicas séo
traduzidas. Os fatores que interferem neste nivel sdo: falta de consolida¢éo da estrutura
organizacional, e consequentemente ndo mapeamento dos processos internos; auséncia
de definicAo de gerenciamento de projetos. Desta forma, a instituicio apresenta
dificuldades na definicdo e analise dos projetos, devido a falta de recursos humanos
para a realizacdo dos trabalhos necessarios e, principalmente, auséncia na definicdo de
equipe para o planejamento, ja que os mesmos estdo envolvidos na execucdo de
projetos.

De acordo com a analise realizada:

“As principais deficiéncias em projetos estdo relacionadas as deficiéncias nos niveis superiores,
mas destaca-se como principal dificuldade apontada pelos entrevistados, a falta de definicdo
de uma estrutura organizacional adequada, sobretudo na questdo do planejamento. Além
disso, ndo h& responséaveis designados para gerenciar os projetos como um todo, sendo que
cada divisdo funcional encarrega-se de realizar a sua parte do projeto, ndo havendo, por
exemplo, instrumentos adequados de gerenciamento dos projetos em sua totalidade. As
deficiéncias no Planejamento tém acarretado inimeras dificuldades na execucdo dos projetos,
como atrasos de cronograma e necessidade de aditivos de recursos, que impactam em
estresse ha equipe de trabalho e abalo de credibilidade da instituic&o.” 2

A SMHSA tem como objetivo desenvolver projetos que visem a transformacéo social de seus
moradores e ndo somente a constru¢do da habitacdo e da infraestrutura necessaria para a melhoria das

0 IGPLAN, Processo de monitoramento e avaliacio gerencial, TR-014/HBB/PMF/02 — Plano de trabalho
Contrato n°, 127.993-87/01

A IGPLAN, Processo de monitoramento e avaliagcdo gerencial, TR-014/HBB/PMF/02 — Plano de trabalho
Contrato n°. 127.993-87/01 p.26
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condi¢cdes de habitabilidade. Sendo assim, 0s projetos adquirem uma complexidade maior que exige
planejamento e metodologias adequadas para que esse objetivo seja alcangado.

Percebe-se que apesar da competéncia técnica da SMHSA e dos bons resultados apresentados,
ha uma sobrecarga de trabalho dos profissionais, devido a falta de funcionarios de nivel técnico para
auxiliar nas demandas de rotina, bem como maior e melhor estrutura institucional.

Ressalta-se também a falta de espaco fisico adequado, sendo necessario investimento para
melhorar as condicdes do ambiente de trabalho, assim como a contratacdo de mais técnicos para
potencializar as fun¢des desempenhadas pela Secretaria.

2.5.4. Politica Habitacional de Florianépolis

O documento contendo a Politica Habitacional de Florianépolis foi finalizado no ano de 2009,
estabelecendo principios, estratégias, programas e instrumentos para reverter o quadro da precariedade
e déficit habitacional municipal. Sendo assim a proposta define como objetivos especificos:

= Atender diretamente, com recursos publicos, demandas com renda familiar de até 5 SM
(salarios minimos), tendo como prioridade familias com renda de até 3 SM;

= Promover o atendimento de demandas com renda familiar entre 5 e 10 SM, por meio de
incentivos e/ou parcerias;

» Integrar e articular as a¢cbes e programas estratégicos de fins habitacionais das esferas
Municipal, Estadual e Federal com as demais politicas urbanas e de incluséo social do
municipio, com énfase na geracdo de renda, na educacdo ambiental e no
desenvolvimento urbano, inserido em uma visdo regional na busca de solucdo para as
guestdes habitacionais em ambito metropolitano;

= Orientar a atuagdo do Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social e consolidar
as demais instancias de participacdo no setor habitacional;

* Implementar e manter atualizado um sistema de informacdes do setor habitacional,
integrado e articulado aos demais sistemas de informacdes do municipio, a fim de
promover e apoiar acdes desta politica habitacional;

» Incentivar a formagéo e a qualificacdo de agentes publicos e privados — de movimentos
populares e de moradores, das universidades, das ONGs e das entidades empresariais;
para contribuir e executar a¢gdes integrantes desta politica habitacional;

» Incentivar solu¢des alternativas, no &mbito arquitetdnico e urbanistico, de acordo com as
demandas especificas e condicionantes do meio fisico de cada localidade, visando &
gualidade paisagistica e ambiental, a luz do desenvolvimento sustentavel, bem como o
reassentamento de moradores de éareas impréprias e em situacdo de risco e a
recuperacao do ambiente degradado;

= Viabilizar solu¢cdes habitacionais que atendam a populacdo em condicdo de
vulnerabilidade de Florianépolis por meio do aproveitamento da infraestrutura e das
edificacdes existentes no municipio, diminuindo o processo de expulsdo da populacéo
de menor renda para areas, na maioria das vezes, com precaria infraestrutura e de
preservacdo permanente;
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= Ampliar as parcerias com os setores publicos e privados para viabilizar a diversidade na
oferta de habitacbes populares e implementar uma politica de habitacdo social
priorizando linhas de financiamento publico e possibilitando o acesso a terra as diversas
camadas sociais, principalmente, a populagdo de baixa renda;

» Utilizar os instrumentos e os recursos provenientes do Plano Diretor do municipio e do
Estatuto da Cidade, a fim de garantir a regularizacdo fundiaria, urbanistica e de
edificacfes dos assentamentos precarios e a desburocratizagdo dos procedimentos de
aprovacdo de empreendimentos de habitacdo de interesse social, inserindo-as no
contexto da cidade e atendendo a padrées adequados de preservacao ambiental e de
gualidade urbana;

= Estabelecer leis e parametros edilicios e urbanisticos especificos para as areas de
habitacdo de interesse social, incentivar a autoconstrugdo e o crédito para a melhoria de
habitagBes, uma vez que estes constituem em importantes instrumentos desta politica
habitacional;

= Conferir ao processo de revisdo do Plano Diretor énfase na questao habitacional, com
atualizacdo dos instrumentos de controle e de gestéo da cidade como forma de alcancar
a qualificacdo ambiental urbana;

= Estabelecer canais permanentes de participacdo das comunidades e da sociedade
organizada na formulacdo, na implementagéo e no controle da aplicacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros da politica habitacional e nos seus programas
especificos.

Para a concretizacao da politica habitacional, foram instituidas cinco estratégias, sendo:

= Fortalecimento permanente da estrutura administrativa da Prefeitura para articular a
oferta e a gestdo da questéo habitacional;

= Administra¢@o integrada para consolidar as insténcias administrativas comprometidas
com os empreendimentos habitacionais;

= Mecanismos de controle para interagir social e operacionalmente na constru¢do dos
espacos urbanos, tendo a habitagdo como componente dominante de qualificacao;

= Articulag&o regional para inserir a questao habitacional no contexto metropolitano;
= Educacéo Urbana e Ambiental.

Em relacdo aos instrumentos estabelecidos como indispenséaveis ao funcionamento do processo
estdo indicados:

= Org&o Gestor da Politica Habitacional;

= Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social;
= Fundo Municipal de Habita¢c&o de Interesse Social;

= Instrumentos de intervencdo no uso do solo urbano;

»= |nstrumentos de controle;

= |nstrumentos de rotina;

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

58



“{VERTRAG T
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

»= Instrumentos de educacdo urbana e ambiental;

» Sistema de monitoramento e avaliacao;

* Plano de habitacao;

=  Conferéncia municipal de habitaco.

Para o enfrentamento do déficit habitacional, foram estabelecidos programas e projetos para
repercutir diretamente na produgdo de novas moradias habitacionais e na melhoria das condicdes
fisicas, fundiarias e sociais dos assentamentos precarios.

2.5.5. Grupos Sociais gue atuam no setor habitacional

Destacam-se como atores sociais atuantes no contexto habitacional de Florianépolis;: UFECO —
Unido Florianopolitana de Entidades Comunitérias; NESSOP — Nucleo de Estudos de Servigo Social e
Organizagdo Popular; ICOM — Instituto Comunitario Grande Floriandpolis; Férum do Macigco; CAAP —
Centro de Assessoria e Autogestdo Popular; SINDUSCON; FloripAmanha; Moradia e Cidadania; Férum
da Cidade; FECOOHAS — Federacdo Habitacional de Santa Catarina; IAB — Instituto dos Arquitetos do
Brasil; Unido por Moradia Popular de Santa Catarina; MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto;
CAPROM - Centro de Apoio e Promocao ao Migrante; CEDEP — Centro de Educacgéo e Evangelizacéo
Popular.

A UFECO trata-se de uma entidade sem fins lucrativos, fundada em 1987, com as seguintes
atuacoes:

» Fortalecimento das associagfes de moradores e Conselhos Comunitarios no que diz
respeito a politica e instituicdo de entidades comunitarias, funcionamento dos Conselhos
de Diretos e de controle social e ao direito a cidade;

= Instrumentalizacdo das entidades filiadas na participacdo do processo de formulacdo e
implementacédo do Conselho Municipal da Cidade de Florianépolis;

= Acompanhamento da defesa do processo democratico e participativo;

= Apoio do movimento pela defesa do meio ambiente, debatendo a implantacdo de
empreendimentos que se utilizem de APP — Area de Preservacdo Permanente;

= Participacdo de audiéncias publicas na Camara de Vereadores e acompanhamento de
debates na tramitacéo de projetos relevantes para o municipio;

O NESSOP configura-se como um nucleo académico de investigacao e acao do Servico Social,
comprometido com as demandas das organizacfes comunitarias em seus projetos de construcdo e
ampliacdo da cidadania, e do exercicio da democracia participativa. Tem um papel relevante na
assessoria ao Forum da Cidade referente a formacao de grupos comunitarios, e na organizacdo de
seminarios regionais.

O ICOM possui atuacao junto a familias e ONGs, tendo desenvolvido no fim de 2008 o projeto de
Fundo Comunitario de Reconstru¢do, tendo como publico alvo aqueles que sofreram perdas
significativas em decorréncias das chuvas em SC. O trabalho envolveu ac¢des de reconstrugcéo de casas
e de infraestrutura, além de prevencgéo através de seminarios de capacitagao.
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O CAAP atua na capacitacdo das organizacdes de base dos movimentos de moradia para a
realizacdo da autogestao e projetos de geragdo de renda. O principal objetivo é assessorar mutirbes
para constructes de qualidade, mais baratas e adequadas aos anseios das comunidades.

O SINDUSCON ¢ a entidade representativa da classe patronal da Construcdo Civil da Grande
Floriandpolis, que atua junto aos entes publicos em assuntos de impactos sobre a construcdo e mercado
imobiliario.

A Associagdo FloripAmanha € uma ONG, que tem como missao contribuir com estratégias para
o desenvolvimento sustentavel e construgdo da cidadania e bem estar social. Atua no estimulo da
cooperacao publico-privada, na cidadania e no bem estar, e desenvolveu projetos como “Floripa 2030 -
Estratégias para o Desenvolvimento” e “Oficina de Desenho Urbano”, que estimulam a cultura do
planejamento urbano e consequentemente o planejamento habitacional.

A ONG Moradia e Cidadania atua na promoc¢do da cidadania de familias em vulnerabilidade
social, por meio da educacéo e geracéo de renda.

O Foérum da Cidade foi criado em 2001, sendo um espago de articulagdo entre diversos atores
(movimentos comunitarios, profissionais e académicos), para elaborar politicas, viabilizar atuacdes
militantes e efetivar o compromisso social. Atua juntamente com a UFECO, e o NESSOP.

A FECOOHAS atua no fortalecimento do cooperativismo habitacional por meio da construcédo de
casas.

O IAB trata-se de uma entidade sem fins lucrativos de representacdo dos arquitetos, e atua na
participagdo das politicas publicas relacionadas a habitac&o.

A Unido Nacional por Moradia Popular se organiza a partir da base nos Estados, articulando
movimentos populares de moradia, em suas diversas expressfes — movimentos de sem-teto, cortigcos,
favelas, loteamentos, mutirGes, ocupacdes — no Brasil.

O MTST surgiu, no final da década de 90, e atua ao lado dos excluidos urbanos na luta contra a
falta de moradia e a logica perversa das metropoles brasileiras.

O CADPROM ¢é uma instituicdo criada em 2005 pelo Servico Pastoral dos Migrantes, entidade
filantrépica ligada a CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil). Atua no: atendimento para
regularizacéo migratoria; assessoria juridica especializada; assisténcia psicossocial; articulagédo da rede
de referencia e de apoio aos direitos humanos dos imigrantes, considerando a origem, transito e destino.

Além das entidades supracitadas, as associagfes de moradores e conselhos comunitarios
estiveram sempre presentes na historia e processo de organizagdo para garantir o direito a cidade e a
moradia em Floriandpolis. Estas sdo as forgas vivas que impulsionam a agdo de resposta dos 6rgaos
municipais responsaveis na garantia dos direitos dos cidadaos.
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2.6.CENARIOS

Os cenarios foram apresentados no Produto 06, e para sua elaboragdo foi desenvolvido um
modelo numérico para simular e avaliar a capacidade de producao visando o enfrentamento do déficit
habitacional e atendimento da demanda demografica.

O objetivo do modelo foi estimar qual deveria ser a produgdo habitacional minima para resolver o
déficit. Para isso, o modelo numérico equacionou o comportamento da demanda habitacional
considerando a simulagéo das seguintes variaveis:

Demanda por novas moradias: demanda demogréfica divida por estratos sociais (0 a 3
SM, 3a5 SM, 5a 10 SM);

Producdo de mercado: o foco de atendimento do mercado imobiliario® é a demanda
por novas moradias (demanda demografica) por faixa de renda, sendo que o percentual
de atendimento voltado a cada estrato de renda é diferenciado;

Estoque Habitacional: representa o estoque negativo (déficit) pré-existente em 2010,
sendo: qualitativo23 (necessidade de urbanizacéo de lotes) e quantitativo (necessidade
de producdo de habitagcbes). Este valor é alimentado conforme a variagdo da demanda
demografica ndo atendida de 0 a 3 SM, e 3a 5 SM;

Producéo frente ao déficit: o poder publico é o principal agente/indutor da producéo
habitacional / urbanizacao de lotes frente aos déficits.

Fundo Municipal de Integragdo Social: No estabelecimento de cenérios para este
produto a disponibilidade de recursos nao influenciou o modelo, pois ndo foi considerada
a limitacao financeira.

Area disponivel para HIS: toda a producdo habitacional, tanto do mercado quanto do
poder publico, tem como area disponivel para HIS os vazios urbanos das AEIS;

A Figura 3 apresenta de forma simplificada o modelo numérico desenvolvido, e o Anexo llI
explica os detalhes de concepcéo e calculo.

22 0 mercado imobiliario engloba todo tipo de producao habitacional formal ndo publica, ou seja, por
construtores, empreendedores, cooperativas, terceiro setor, individual, etc.

% Adotou-se o valor aproximado do maior tipo de inadequacéo habitacional. Sendo assim, o déficit
qualitativo inicial foi estimado em 10.800 habita¢des.
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Figura 3: Sintese do modelo numérico para estabelecimento de cenarios

Fonte: VERTRAG.

Neste modelo (Figura 3), partiu-se do pressuposto que o déficit habitacional é resultado do nao
atendimento da demanda. Sendo assim, as novas moradias ndo atendidas, alimentam o déficit
quantitativo e qualitativo, considerando:

40% da demanda demogréafica de 0 a 3 SM ndo atendida pelo mercado imobiliario
alimentam o déficit habitacional.

15% da demanda demografica de 3 a 5 SM nao atendida pelo mercado imobiliario
alimentam o déficit habitacional;

A demanda demografica de 5 a 10 SM nédo alimenta o déficit.

Entende-se que das familias ndo atendidas que alimenta o déficit habitacional, 80%
tornam-se déficit qualitativo e 60% torna-se déficit quantitativo.

Com a aplicag@o desse modelo, foram simulados 3 tipos de cenarios — tendencial, desejavel e
possivel. O objetivo das simulacdes foi analisar o comportamento do déficit habitacional frente a
capacidade produtiva promovida pelo poder publico, articulando niveis de cooperagdo do mercado no

processo.
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O cenario possivel foi desenvolvido considerando a maior producéo habitacional de Florianépolis
na ultima década. Sendo assim, adotaram-se como metas de produgéo frente ao déficit: 500 unidades de
habitacdo por ano (2500 habitactes a.q.24), e 900 urbanizacdes de lote por ano (4500 urbanizactes
a.qg.). Avaliando este cenario, verificou-se a possibilidade de resolucdo do déficit habitacional em longo
prazo.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

A andlise dos cenarios também permitiu identificar que € fundamental para minimizar o déficit
habitacional garantir que o0 mesmo néo seja alimentado. Desta forma, considerando as necessidades
habitacionais identificadas, e os melhores desempenhos de producéo habitacional de Florianépolis, até
2028 0 municipio deve ter como meta:

= Atender 75% do déficit habitacional quantitativo;

= Atender 100% do déficit habitacional qualitativo;

= Realizar os reassentamentos e remanejamentos previstos;

= Garantir o atendimento minimo 40% da demanda demogréfica de 0 a 3 SM

= Garantir o atendimento de no minimo 15% da demanda demografica de 3 a 5 SM.

4 Ao quinquénio
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3. ASPIRACOES COMUNITARIAS
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Durante o processo de elaboracdo do novo PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
FLORIANOPOLIS, os atores sociais foram mobilizados por meio de: oficinas, seminarios, féruns,
jornadas e audiéncias, e puderam apontar suas principais necessidades, expectativas e anseios em
relacdo a cidade querem ter.

Desse empenho resultou o conjunto de demandas e diretrizes que foram objeto de discusséo e
aprovacao em audiéncias publicas distritais, realizadas a partir de 11 de dezembro de 2007 até 11 de

junho de 2008, cuja compilacdo esta no ANEXO I.

A seguir estdo sistematizadas as principais questfes levantadas pela comunidade no que tange
a tematica habitacional. Sendo assim, o Quadro 2 apresenta a sintese das principais diretrizes
apontadas pelas comunidades sobre essa questdo. Os numeros de 1 a 34 representam as entidades
que encaminharam as diretrizes, sendo:

01 — Barra da lagoa;

02 — Cachoeira do Bom Jesus;
03 — Campeche;

04 — Canasvieiras;

05 — Ingleses;

06 — Lagoa da Conceicéo;

07 — Pantano do Sul — Base |;
08 — Ratones;

09 — Ribeir&o da llha;

10 — Rio Vermelho;

11 — Santo Antbnio de Lisboa;

12 — Sede Continente —
Estreito/Jardim
Atlantico/Capoeiras;

13 — Sede Ilha — Centro;

14 — Sede Continente —
Coqueiros;

15 — Sede Ilha — Costeira;

16 — Sede llha — Itacoprubi;

17 — Sede llha — Macico
Central;

18 — Sede llha — Saco Grande;
19 — Pantano do Sul — Base l;
20 — Férum da Cidade;

21 — Sindicato da Construcéo
Civil — Sinduscon;

22 — Instituto dos Arquitetos do
Brasil — IAB;

24 — Uni&o Floritopolitana de
Entidades Comunitarias —
UFECO;

26 — Férum Permanente das
Associa¢des Comunitarias da
Bacia do Rio Ratones;

27 — Grupo de Trabalho de
Desenho Urbano;

28 — Grupo Técnico de
Saneamento;

29 — Secretaria de Habitacdo e
Saneamento;

34 — Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC

A partir das informagbes do Quadro 2 e Grafico 9 abaixo, verifica-se que as duas principais
aspiracbes advindas da sociedade civil de Florian6polis referem-se a regularizagdo fundiaria e
urbanistica e ao estabelecimento de ZEIS.
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Grafico 9: Sintese das diretrizes relacionadas a habitacdo apontadas pelas entidades no
PDP
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Fonte: Elaborado por VERTRAG, a partir de documentos da proposta do novo Plano Diretor Participativo fornecidos pela SMHSA
Nota: As letras de A-N tém como referéncia o cédigo expresso no Quadro 2

Os debates comunitarios para elaboracdo dos documentos: Discussado interinstitucional;, e
Discussdo norteadora da Politica Habitacional de Florianépolis, também foram considerados para
elaboracéo deste PMHIS.

Além disso, cada produto que compés este PMHIS foi discutido com a sociedade civil organizada
e aprovado, por meio de reuniBes e audiéncias citadas abaixo, e cujos documentos de registros estdo no
volume: Participagdo Comunitaria do PMHIS de Floriandpolis.

= Discussdo dos produtos de diagndstico com as entidades: ASBEA, SINDUSCON,
UFECO, UFSC, CMF, COHAB, IAB, UEMP, CAAP, Floripamanhd, ACIF, ACE, CDL,
Universidade Barddal, nas seguintes datas: 18/10/10; 22/12/10; 21/03/11; 01/07/11;
19/10/11; 21/11/11;

= Audiéncias Pdublicas locais: 27/02/2012 — Regido Norte; 28/02/2012 — Regido Sul;
29/02/2012 — Continente; 01/03/2012 — Centro.

= Discussfes com o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, entidades da
construgdo civil e movimentos sociais;

=  Audiéncia Final — 03/05/2012.
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Quadro 2: Sintese das diretrizes relacionadas a habitacdo apontadas pelas entidades no PDP

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

COD*

Diretrizes

03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

20

21

22

24 26 27 28 29

34

Total

Diminuir burocracia e
custos para aprovacao de
projetos para a populagéo
de Baixa renda
Estabelecer regras
(programas) para
regularizacao fundiaria
e/ou de construcoes,
desde que nao haja
prejuizos ou danos ao
meio ambiente
Estabelecimento de ZEIS
para regularizagéo
fundiaria, e para novas
habitacdes

Incentivar o atendimento
da demanda demografica,
principalmente de baixa
renda, dando preferéncia
ao distrito de origem ou
proximos, e em areas ja
dotados de infraestrutura
Melhorar o sistema de
energia elétrica/
iluminacgéo publica
Estabelecer medidas para
impedir a ocupag¢do em
areas de risco e areas
publicas

Garantir areas para
implantacéo de centros
comunitarios, espagos de
lazer equipamentos e
servigos publicos em
localidades que néo
disp6e dos mesmos
Definicdo de programas
para producéo de
Habitagbes de Interesse
Social, priorizando a
populacéo de baixa renda

16

18

12

11
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COD* Diretrizes 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 24 26 27 28 29 34 Total
Incentivar a implantacéo
| de S|sten_1a de capt{:u_;ao X X X X X 5

de energia solar, edlica e
de aguas pluviais.
Priorizar producéo

J  habitacional de baixo X X X X 4
custo

K Vlab|I|za,rareanc§1<;ao de X X X X X X X 7
AIS em é&reas de risco

L  Urbanizagdo de AIS X X X X X X X 7

M  Melhorias habitacionais X X X 3
Participacao popular/

N  Conselho Municipal de X X X 3

Habitacédo

Fonte: Elaborado por VERTRAG, a partir de documentos da proposta do novo Plano Diretor Participativo fornecidos pela SMHSA

Nota: * Cédigo para fazer a referéncia com o Grafico 9
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4. PRINCIPIOS DO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE
SOCIAL DE FLORIANOPOLIS

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Florianépolis apresenta diretrizes,
programas, projetos, a¢fes, metas e instrumentos para intervencdo no intuito de expressar o
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais e institucionais em relagdo ao planejamento
local do setor de habitagdo de interesse social, tomando por base os principais problemas habitacionais
de Floriandpolis.

Apresenta-se neste capitulo o conjunto de principios gerais que orientaram o PMHIS, formulado
considerando direcionamentos da Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/01),
Lei Federal 11.124/05 e 11.977/09, Politica Nacional de Habitacdo, Politica Municipal de Habitacdo e a
proposta do novo Plano Diretor Participativo de Florianépolis.

O PMHIS de Floriandpolis se fundamenta a partir dos seguintes principios:
= Da func¢éo social da cidade e propriedade;
= Da moradia digna e adequada as demandas especificas;
= Da sustentabilidade;
= Da defesa da dignidade da pessoa humana;
= Da gestdo democratica e participativa da politica habitacional,
= Da compatibilidade e integracdo com demais esferas de governo;
= Da provisdo habitacional.

Conforme o art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pelo Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001) e pela Lei Federal 11.124/05, bem como pelo Plano Diretor Participativo de
Florianopolis, o principio da funcéo social da cidade e propriedade é entendido como o
direito a terra urbanizada, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servigos
publicos, & mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer, a preservagéo
e conservacdo do meio ambiente. Deve estar assegurada a recuperacdo e protecdo dos
ecossistemas e recursos ambientais existentes e garantidos a todos os habitantes um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o respeito, a protecdo e preservagdo dos principais
marcos da paisagem urbana, da cultura e da meméria social, bem como a promocéao da justica
social mediante acdes que visem a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social, a reducéo
das desigualdades sociais e da segregacao socioespacial. A funcdo social da cidade e da
propriedade é cumprida quando 0s recursos e a riqueza séo direcionados de forma justa, de
modo a combater as situacdes de desigualdade econdmica e social.
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O principio da moradia digna é um direito universal e fator de inclusdo social afirmado no
Tratado dos Direitos Econbmicos e Sociais da Organizacdo das Nacdes Unidas, ratificado pelo Brasil em
1992 e incluido na Constituicdo Federal em 2000. E compreendido como habitagéo localizada em terra
urbanizada, com acesso a todos os servigos publicos essenciais por parte da populacdo que deve estar
abrangida por programas de geracédo de emprego e renda, e pela garantia ao morador da seguranca na
posse, devendo ser protegida e efetivada por meio de politicas especificas. Também deverdo atender a
demandas especificas como aquelas de pessoas portadoras de deficiéncias (Lei Municipal 7.265/07),
idosos carentes (Lei Municipal 6.724/05) e portadores de doencas crénicas (Lei Municipal 7.854/09).

O principio da sustentabilidade é entendido como aquele que contempla de forma integrada,
harmoniosa e equilibrada: a economia, 0 meio ambiente, a justica social, a diversidade cultural e a
democracia politica e institucional, visando garantir a qualidade de vida para presentes e futuras
geracoes.

O principio da defesa da dignidade da pessoa humana abrange a valorizacéo e respeito a vida
e a cidadania, reconhecendo e assegurando o atendimento humanizado a todas as pessoas, com
respeito as diversas identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de género, de
orientacdo sexual e das pessoas com deficiéncia.

O principio da gestdo democréatica e participativa de politica habitacional envolve a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, implementacdo, execucao,
acompanhamento e monitoramento, bem como a garantia da descentralizacdo, controle social e
transparéncia dos procedimentos decisérios.

O principio da compatibilidade e integracdo com demais esferas de governo é entendido
como a estruturacdo da nova concepcdo de politica habitacional integrada das diferentes esferas de
governo, estabelecida por meio da coeréncia entre as politicas habitacionais em nivel nacional e
estadual, bem como com o Plano Nacional e Estadual de Habitac&o.

O principio da provisédo habitacional esta indicado na Politica Habitacional de Florianépolis, no
gual o poder publico é o agente indispensavel para: a regulacdo urbana; viabilizar a producéo
habitacional; provisdo da moradia e a regularizacdo dos assentamentos precérios.
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5. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICO DO PLANO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE FLORIANOPOLIS

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis deve ser o instrumento
norteador na tomada de decisbes governamentais, orientador do desenvolvimento de projetos
habitacionais e da alocacdo de recursos.

Desta forma, caracterizam-se como objetivos gerais do PMHIS de Florianopolis:

Promover a adequacdo do municipio a estrutura proposta pelo SNH — Sistema Nacional
de Habitacao;

Planejar acdes para assegurar que o poder publico municipal auxilie na viabilizagdo do
atendimento da demanda demografica de 0 a 5 SM, priorizando a faixa de renda de 0 a
3 SM;

Planejar acdes para sanar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo auxiliando
familias carentes a concretizar seu direito a moradia.

Sao objetivos especificos do PMHIS:

Garantir o apoio publico para solu¢gbes da questdo habitacional as familias de baixa
renda do municipio;

Fortalecer o papel do municipio na gestdo da Politica Habitacional de Floriandpolis, e da
regulacé@o dos agentes privados;

Fortalecer a estrutura administrativa para o enfrentamento das principais necessidades;
Subsidiar a regulamentacao de leis municipais vinculadas a Politica Habitacional;

Garantir a destinacdo de recursos de forma permanente ao Fundo Municipal de
Integracéo Social®;

Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado formal de imoveis;
Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producao habitacional;

Consolidar a atuacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social na gestédo
dos recursos do Fundo e na implementagéo da Politica Habitacional no municipio.

% Como ja citado no item 2.5.3 Capacidade Administrativa, esta sendo elaborada proposta para o FMHIS
pela SMHSA e o CMHIS, cuja minuta de PLC sera encaminhada a Camara de Vereadores no final de 2012.
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6. DIRETRIZES DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DE FLORIANOPOLIS

As diretrizes apresentam as orientacdes gerais que nortearam o desenvolvimento dos programas
estabelecidos por este PMHIS (Capitulo 8), considerando as principais demandas identificadas em
Floriandpolis no diagndstico (Capitulo 2).

Sendo assim, o PMHIS foi orientado tendo em vista as seguintes diretrizes:

Fomentar a provisdo habitacional visando o atendimento da demanda reprimida e o
estabelecimento de mecanismos de apoio, incentivo e cooperacao para que a producéo
nao publica atenda a demanda demografica de 0 a 3 SM;

Avancar na definicdo e implementagdo da politica de regularizacéo fundiaria plena;

Promover a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade dos domicilios em AIS, no intuito
de reduzir os riscos socioambientais;

Promover o desenvolvimento institucional para: otimizar e ampliar a estrutura
administrativa; atuar no planejamento, gestdo de projetos e captagdo de recursos e
fortalecer o Conselho Municipal.

Promover acdes institucionais para incentivar a producdo de HIS pelo mercado
imobiliario.

Para o atendimento das diretrizes o PMHIS Florian6polis foi estruturado em seis programas,
detalhados no préximo capitulo. O quadro abaixo apresenta a relacdo entre os objetivos, diretrizes e
programas estabelecidos.
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Quadro 3: Relacao entre objetivos, diretrizes e programa de acfes

Objetivos Diretrizes Programas
= Planejar agcbes para assegurar que o poder publico municipal auxilie na
viabilizagdo do atendimento da demanda demografica de 0 a 5 SM, priorizando a
faixa de renda de 0 a 3 SM. = Fomentar a provisdo habitacional

= Planejar acBes para sanar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo
auxiliando familias carentes a concretizar seu direito & moradia;

= Garantir o apoio publico para HIS as familias de baixa renda do municipio;
= Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado formal de iméveis;

= Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producédo habitacional.

visando o atendimento da demanda
reprimida e o estabelecimento de
mecanismos de apoio, incentivo e
cooperagdo para que o mercado atenda a
demanda demografica de 0 a 3 SM.

=P1 - Programa de Provisdo

Habitacional,

= P4 — Programa de atendimento ao
cidad&o.

= Planejar acdes para sanar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo
auxiliando familias carentes a concretizar seu direito a moradia;

= Garantir o apoio publico para HIS as familias de baixa renda do municipio;
= Subsidiar a regulamentacéo de leis municipais vinculadas a Politica Habitacional;

= Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado formal de iméveis.

= Avancar na definicdo e implementacéo
da politica de regularizagdo fundiaria
plena.

= P2 — Programa de regularizagdo
fundiaria de assentamentos precarios;

= P3 — Programa de reducao de riscos;

= P6 — Programa de Mobilizacdo e
Organizacdo Comunitaria.

= Planejar acdes para sanar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo
auxiliando familias carentes a concretizar seu direito a moradia;

= Garantir o apoio publico as familias de baixa renda do municipio;

= Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producédo habitacional.

= Promover a melhoria das condi¢des de
habitabilidade dos domicilios em AIS, no
intuito de reduzir 0s riscos
socioambientais.

= P4 — Programa de atendimento ao
cidadéo;

=* P6 — Programa de Mobilizagdo e
Organizacdo Comunitaria.
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Objetivos Diretrizes

Programas

= Promover a adequacdo do municipio & estrutura proposta pelo SNH — Sistema
Nacional de Habitac&o;

= Garantir o apoio publico as familias de baixa renda do municipio;

= Fortalecer o papel do municipio na gestdo da Politica Habitacional de

Floriandpolis e da regulacdo de agentes privados; = Promover o desenvolvimento institucional
para: otimizar e ampliar a estrutura
administrativa; atuar no planejamento,
gestédo de projetos e captagdo de recursos;
= Subsidiar a regulamentacéo de leis municipais vinculadas a Politica Habitacional;  fortalecer o Conselho Municipal.

= Fortalecer as estruturas administrativas para o enfrentamento das principais
necessidades;

= Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producédo habitacional;

= Consolidar a atuagédo do Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social na
gestdo dos recursos do Fundo e na implementacdo da Politica Habitacional do
municipio.

= P5 — Programa de desenvolvimento
institucional.

® Planejar acdes para sanar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo
auxiliando familias carentes a concretizar seu direito a moradia;

= Garantir o apoio publico as familias de baixa renda do municipio;

= Fortalecer o papel do municipio na gestdo da Politica Habitacional de

Floriandpolis e da regulacdo de agentes privados; = Promover ag¢bes institucionais para
- . ... incentivar a produg&o de HIS pelo mercado
= Fortalecer as estruturas administrativas para o enfrentamento das principais privado

necessidades;
= Subsidiar a regulamentacéo de leis municipais vinculadas a Politica Habitacional;
= Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado formal de iméveis;

= Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producao habitacional;

= P5 — Programa de desenvolvimento
institucional;

= Acdes institucionais para incentivar a
produgdo de HIS pelo mercado
imobiliario.
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7. QUESTOES ESTRATEGICAS PARA O PMHIS

Para o enfrentamento das necessidades habitacionais, e concretizagdo dos programas e agdes
definidos no capitulo 8, é elementar que haja a consolidacao de trés eixos estratégicos, como mostra a
Figura 4, que devem ser estruturados para o funcionamento integrado no intuito de garantir a
implanta¢édo adequada do PMHIS.

ACOES
INSTITUCIONAIS DESENVOLVIMENTO

PARA O
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
DO FUNDO

AGOES INSTITUCIONAIS
PARA INCENTIVAR A
PRODUCAO DE HIS PELO
MERCADO IMOBILIARIO

Figura 4: Eixos estratégicos do PMHIS
Fonte: Vertrag (2011)

O desenvolvimento institucional € condigdo sine qua non?® para viabilizar os programas e acgdes
detalhados no Capitulo 8, bem como para o desenvolvimento das demais estratégias. Envolve a
organizacdo e fortalecimento da: capacidade administrativa da SMHSA; do Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social; e a implantagéo dos instrumentos urbanisticos.

Um dos grandes desafios para conter o crescimento do déficit habitacional é viabilizar o
atendimento da demanda demogréfica. Conforme apontado no capitulo 2.6, 40% da demanda
demogréfica de 0 a 3 SM e 15% da de 3 a 5 SM nao atendida pelo mercado imobiliario alimenta o déficit
habitacional.

Sendo assim, Floriandpolis deve promover acdes institucionais para incentivar a producdo de
HIS pelo o mercado imobiliario®’, de forma gue este atenda no minimo o percentual responsavel pela
alimentacdo do déficit habitacional. Ha dois entraves principais que limitam este atendimento: a
dificuldade de aquisi¢do de linhas de financiamento voltada para a faixa de 0 a 3 SM e o alto valor da
terra, que eleva os custos de producdo habitacional e desmotiva o atendimento do mercado a este
estrato social.

Y

Desta forma, linhas de financiamento voltadas a faixa de renda de 0 a 3 SM deverdo ser
articuladas por meio do FMIS, conforme estabelecido através da Lei Municipal 7.692/2008, e para o sua
efetividade faz-se necessarias acles institucionais para o fortalecimento do fundo, bem como o
desenvolvimento institucional.

% sine gua non é uma expressao que se originou do termo legal em latim que pode ser traduzido como
“sem o qual ndo pode ser”.

" 0 mercado imobiliario engloba todo tipo de producéo habitacional formal ndo publica, ou seja, por
construtores, empreendedores, cooperativas, terceiro setor, individual, etc.
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8. PROGRAMAS DE ACAO

O Ministério das Cidades recomenda que os planos locais de habitacdo sigam as linhas
programaticas estabelecidas no PlanHab. A definicdo dos Programas de Acdo deste PMHIS considerou:
o diagnoéstico habitacional de Florianépolis apresentado no capitulo 2; os objetivos e diretrizes deste
PMHIS; recomendacdes do MCidades; e a Politica Habitacional de Florianépolis editada em 2009. Nesta
Gltima, foram delimitados 6 programas para o enfrentamento do déficit habitacional, como mostrado
abaixo:

» Programa de provisdo habitacional: equivale a LPA3 - Linha Programatica de
Atendimento Habitacional do PlanHab. Considerando a necessidade de atendimento da
demanda reprimida e demografica até 2028, conforme apresentado nos capitulos 2.2.1 e
2.2.3, o programa foi desenvolvido neste PMHIS;

= Programa de Regularizacdo e Urbanizacdo de Assentamentos Precarios: equivale a
LPAl — Linha Programatica de Atendimento e Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios. Considerando a necessidade de realizagdo da regularizagao fundiaria plena
nas AIS de Florianépolis, conforme diagnosticado e apresentado no capitulo 2.2.2, o
programa foi desenvolvido neste PMHIS;

= Programa de Atendimento ao Cidaddo: equivale a LPA2 — Linha Programatica de
Atendimento Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional. Considerando a necessidades
de melhorias habitacionais, relacionadas a ampliacdo da moradia, e constru¢do de
sanitarios internos, conforme diagnosticado e apresentado no capitulo 2.2.2, o programa
foi desenvolvido neste PMHIS;

= Programa de Capacitacdo Técnica: equivale a LAP4 - Linha Programatica de
Atendimento e Desenvolvimento Institucional. Considerando as necessidades
institucionais diagnosticadas e apresentadas nos capitulos 2.5 e 2.6, este programa foi
desenvolvido neste PMHIS com o0 nome programa de desenvolvimento institucional.

= Programa de Parcerias: este programa ndo foi desenvolvido pelo PMHIS, pois as
parcerias devem ser um meio para efetivacdo de todos os programas acima descritos.
Sendo assim, estéo incorporadas nas acgdes institucionais.

O presente PMHIS estrutura-se a partir dos programas e ag¢fes indicados no Quadro 4.
Ressalta-se que os programas poderdo ser utilizados de forma simultanea.

Quadro 4: Programas e A¢des do PMHIS Florianépolis

Programa Acéo Publico Alvo

Demanda reprimida,
remanejamentos/reassentamentos nas
AlS

Acéo 01 — Promocdo publica de unidades
prontas

Acdo 02 — Apoio a promocao privada de

unidades habitacionais urbanas SEENE e WE el

P1. Programade

SreveEm FEfeeieal Acéo 03 — Apoio a promogao por autogestao

de unidades habitacionais Demanda demogréaficade 0 a5 SM

Acéo 04 — Producao de unidades

SN Demanda demografica de 0 a 3 SM
habitacionais para arrendamento

Acdo 05 — Promocdao de loteamentos Demanda demogréfica de 0 a 5 SM

urbanos
P2. Programa de Acéo 06 — Regularizagéo urbanistica nas
. ~ o AIS
regularizagdo fundiaria  AIS
019 EERTEIEIEIR Acdo 07 — Regularizagao juridica AIS

precarios
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Programa

Acao

Publico Alvo

P3. Programa de
Reducdo de Risco e
Requalificagéo
Ambiental

Acédo 08 — Revisao do Plano Municipal de

Reducdo de Risco (PMRR)

AIS localizadas em areas de risco

Acgéo 09 — Remocao de ocupacdo em area

de risco e/ou com impedimentos legais e
melhoria urbanistica

AIS localizadas em areas de risco

Acédo 10 — Atendimentos emergenciais e
contingenciais em razo de situagdes de
calamidade

Familias de baixa renda com
necessidade de atendimento
emergencial em razéo de situacdes de
calamidade

Acdo 11 — Intervengdes pontuais para
eliminacdo do risco

AIS localizadas em areas de risco

P4. Programa de
atendimento ao Cidadao

Acdo 12 — Melhorias habitacionais

Domicilios com necessidade de
ampliacdo e reforma

Acéo 13 — Assisténcia técnica

Familias de 0 a 5 SM com
necessidade de assisténcia técnica
para reforma ou construcdo

P5. Programa de
Desenvolvimento
Institucional

Acdo 14 — Reestruturacdo administrativa

Acéo administrativa

Acdo 15 — Fiscalizacéo e controle das
ocupacoes

Acéo administrativa

P6. Programa de
Mobilizacao e
Organizacgao
Comunitéaria

Acéo 16 — Fortalecimento do Conselho

Municipal de Habita¢&o de Interesse Social —

CMHIS

Ac&o administrativa

Acdo 17 — Mobilizagcdo e Organizacdo
Comunitaria

Acédo administrativa

Fonte: Vertrag (2011)

Cada acéo estabelecida nos programas esta detalhada pelos seguintes itens:

= Publico Alvo: a quem se destina a acéo;

= Localidade / drea de abrangéncia: local de implantacao da acao;

= Quantidade Estimada (2010): quantidade total do publico alvo;

= Descri¢cdo das atividades: atividades necessarias para efetivacdo das acdes;

= Prazo: tempo de duracdo da acao;

= Metas: resultados minimos a ser atingidos pela acéo;

= Indicadores: instrumentos que servirdo para medir o desenvolvimento da acéo.

= Custo unitario médio U.H.: custo unitario médio, por unidade habitacional, a ser
subsidiado ou financiado pelo poder publico;

= Custo total estimado: Resultado do custo unitario médio multiplicado pela meta a ser
atingida em 15 anos.

A composicdo dos custos unitérios de cada acdo esta detalhada no Anexo Il, Tabela 18, do

presente documento.
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8.1.P1 — Programa de proviséo habitacional

O programa de provisdo habitacional esta previsto na Politica Habitacional de Floriandpolis e
equivale a LPA3 - Linha Programatica de atendimento habitacional do PlanHab.

Conforme o diagnéstico elaborado para o PMHIS, e apresentado nos capitulos 2.2.1 e 2.2.3,
estima-se como necessidades habitacionais de Florian6polis os seguintes nimeros:

= Déficit habitacional quantitativo: 7.842 domicilios;

= AIS a serem reassentadas/remanejadas devido a risco ou motivados por melhorias
urbanisticas: 1.666 domicilios;

= Demanda demogréfica até 2028 de 0 a 3 salarios minimos: 24.246 domicilios;
» Demanda demogréfica até 2028 de 3 a 5 salarios minimos: 12.977 domicilios;
= Demanda demogréfica até 2028 de 5 a 10 salarios minimos: 17.327 domicilios

Desta forma o programa foi composto por acgdes voltadas a provisdo habitacional, para o
enfrentamento da demanda reprimida e demografica, como demonstrado nos subcapitulos a seguir.

8.1.1. ACAO 1 - Promocéo publica de unidades habitacionais prontas

A promogéo publica de unidades habitacionais tem por objetivo atender a demanda reprimida do
municipio (déficit habitacional quantitativo e reassentamentos).

Esta acéo sera desenvolvida em duas tipologias®®: unifamiliar e multifamiliar. A opcdo em relacdo
a modalidade sera definida na implantagdo da acédo, em funcdo da disponibilidade de area e custos do
terreno. O Quadro 5 apresenta o detalhamento desta ACAO 01.

Quadro 5: Detalhamento da ACAO 1

PROMOGCAO PUBLICA DE UNIDADES HABITACIONAIS PRONTAS

Estar inserido em area de risco, caracterizar-se como
Requisitos para enquadramento um domicilio rdstico ou improvisado ou atingido por
situacBes emergenciais.
Familias do segmento 0 a 3 SM que comp&em o déficit
Publico Alvo habitacional quantitativo (reposicdo ou incremento de
estoque)
Preferencialmente AEIS no distrito de origem do déficit
ou reassentamento/remanejamento.
=  Déficit habitacional quantitativo: 7.842 U.H
= Reassentamentos / Remanejamentos: 1.666 U.H
= |dentificagdo dos domicilios: rusticos, improvisados,
com 6nus excessivo de aluguel;ou com coabitacéo.
= Concepcao e execucdo de trabalho social com as
familias;
= Elaboracdo de projeto para substituicdo e/ou
reassentamento;
»= Realizacdo de urbanizagdo, caso necessario.
=  Construcdo de unidades habitacionais;
Prazo 15 anos

Localidades/area de abrangéncia

Quantidade Estimada (2010)

Descricdo das atividades

% As modalidades poderdo ser implantadas em unidades isoladas ou conjuntos habitacionais.
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PROMOGAO PUBLICA DE UNIDADES HABITACIONAIS PRONTAS

Metas

Indicadores

Custo unitario médio
Custo total estimado

Realizar todos os

reassentamentos/remanejamentos

previstos e atender 75% do déficit habitacional, ou seja,
construir 7.500 habita¢des em 15 anos

N° de unidades habitacionais produzidas

% de familias atendidas;

R$ 77.060,80 / UH

R$ 577.955.9676,75

Fonte: VERTRAG (2011)

O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes

envolvidos na nesta acéo.

Quadro 6: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 01.

Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

= Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS);

= Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

= Recursos  orcamentarios  dos
governos estaduais destinados ao
FEHAP;

= Orcamento  préprio
destinado ao FMIS;

municipal

= Repasse de recursos nao
onerosos do FNHIS para Fundos
Estaduais e FMIS para realizagao
de empreendimentos habitacionais
para familias com renda liquida
abaixo da linha de financiamento e
familias que acessam o]
financiamento habitacional, mas que
requerem subsidio de complemento
e equilibrio;

= Empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a
familias que acessam o]
financiamento habitacional, mas que
requerem subsidio de complemento

= Agente Coordenador: Ministério

das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro:
Caixa Econémica Federal (CEF);

= Agente Financeiro: Instituicdes
Financeiras Publicas ou Privadas
Habilitadas;

= Agentes Promotores: Secretaria
Municipal de Habitacé@o e
Saneamento Ambiental de
Floriandpolis;

e equilibrio, interessadas em
adquirir  unidades  habitacionais
prontas.

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG

Especificamente para o atendimento da Acdo 10 — Atendimentos emergenciais e contingenciais
em razdo de situacBes de calamidade, prevista no Programa de Reducédo de Risco, a fonte de recursos
prioritaria serd a de recursos préprios e/ ou repassados por fundos especificos para ac¢des de
emergéncia.

8.1.2. ACAO 2 - Apoio a promocao privada de unidades habitacionais prontas

Esta acdo possui como objetivo atender a demanda demografica de 0 a 10 SM por meio da
promocéo privada de unidades habitacionais prontas em duas modalidades:

= Faixaderendade O0a3SM;
= Faixa derendade 3 a 10 SM;

Estima-se que em Floriandpolis até 2028 havera um acréscimo de 24.246 domicilios no estrato
de 0 a 3 SM. Para o atendimento desta modalidade, a acao de apoio a promocao privada de UH apoia-
se na perspectiva de oferta continua de recursos e na ampliagdo dos programas do governo federal,
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no capitulo 9.8.
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O Quadro 7 apresenta o detalhamento da ACAO 02, voltada para faixa de renda de 0 a 3 SM.

Quadro 7: Detalhamento da ACAO 2 para faixa de renda de 0 a 3 SM

APOIO A PROMOGAO PRIVADA DE UH PRONTAS — 0 A 3 SM

Requisitos para enquadramento Possuir renda familiar de 0 a 3 salarios minimos

Publico Alvo Familias com renda de 0 a 3 salarios minimos

Localidades/area de abrangéncia AEIS distribuidas em Florianopolis;

Quantidade Estimada (2010 — 2028) = Rendade 0 a 3 SM: 24.246 familias;

= Utilizagdo do banco de terras publico e/ou aquisi¢éo de area

para implantacdo de projetos de HIS para baixa renda.

Elaboragédo de projetos técnicos para HIS e aprovagéo;

Construcado de unidades habitacionais;

Selecéo de familias a serem beneficiadas;

Estabelecer mecanismos de subsidios financeiros para

familias de baixa renda, concedidos com a finalidade e

complementar sua capacidade de pagamento para 0 acesso

a moradia;

=  Executar trabalho social visando a melhoria da qualidade de
vida das familias beneficiarias;

= Atender as quotas para idosos e portadores de
necessidades especiais dentro do grupo identificado como
de baixa renda, atendendo também a preferéncia de
titulacdo a mulher.

Descricdo das atividades

Prazo 15 anos
Metas Atender no minimo 20% da demanda demogréfica de 0 a 3
SM¥, ou seja, 4.850 habitagdes em 15 anos
o i itaci i i .
et aies N° de unidades habitacionais produzidas;

% de familias atendida
R$ 15.495,06/ UH
R$ 75.151.053,13

Custo unitario estimado
Custo total estimado

Fonte: VERTRAG (2011)

As familias com renda entre 3 a 10 SM possuem capacidade de pagamento regular e garantias
reais para contrair empréstimos e assumir dividas em valores suficientes para adquirir moradias
adequadas, ofertadas por promotores privados do mercado imobilidrio formal. Desta forma, esta
modalidade sera atendida diretamente pela iniciativa privada, em parceria com o poder publico por meio
das ag6es institucionais, detalhada no capitulo 0.

O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes
envolvidos na nesta acéo.

Quadro 8: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 02.

Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

=" FAR — Fundo de Arrendamento
Residencial

= Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

= Sistema Brasileiro de Poupanca e

= Repasse de recursos nao
onerosos do FNHIS para a CEF
para o aporte de subsidios para
familias que acessam o]
financiamento habitacional, mas que
requerem subsidio de complemento

= Agente Coordenador: Ministério

das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro:
Caixa Econémica Federal (CEF);

= Agente Financeiro: Instituic6es

29 Portaria Ministério das Cidades n°® 93, de 24.02.2010 / Portaria Ministério das Cidades n°® 140, de 05.03.2010
Portaria Ministério das Cidades n°® 153, de 15.04.2010.

%0 A meta estabelecida considerou os % identificados no capitulo 2.6 como demanda que alimenta o déficit

habitacional
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Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

Empréstimo (SBPE);

= Orgamento  proprio
destinado ao FMIS;

municipal

e equilibrio;

= Empréstimos com recursos
onerosos do FGTS e SBPE para
aquisicao de unidades habitacionais
promovidas por agentes privados;

= Empréstimos com recursos
onerosos do FGTS e SBPE, obtidos
junto a CEF e Instituicdes
Financeiras Privadas, para a
producdo de unidades habitacionais
promovidas por agentes privados.

Financeiras Privadas;

= Agentes Promotores: Entidades
Privadas que atuam no Setor
Habitacional; Urbanizadores Sociais;

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG

8.1.3.

ACAO 3 - Apoio & promocéo por autogestéo de unidades habitacionais

A Autogestdo é o processo pelo qual cooperativados, lideres e dirigentes assumem total
responsabilidade pela gestdo, sem a necessidade de interferéncia externa em seu funcionamento. Esta
acdo tem por objetivo promover a oferta de unidades habitacionais prontas, por meio dos processos de

autogestao, visando:

= Fortalecer a organizacdo e participacdo dessa populacdo em processos coletivos que
favorecam soluc¢des mais adequadas aos seus desejos e necessidades habitacionais;

= Garantir boa qualidade aos empreendimentos de interesse social a partir dos trabalhos
conjuntos envolvendo agentes de assisténcia técnica e 0s grupos beneficiarios finais;

= Elaborar e executar projetos urbanisticos e arquitetbnicos pactuados por todos os
agentes envolvidos na gestdo do empreendimento habitacional de interesse social;

= Garantir custos reduzidos na producdo de empreendimentos habitacionais de interesse
social a partir das contribuices fornecidas pela méo de obra de ajuda muatua (mutirdo) e,
principalmente pelos processos autogestionarios do empreendimento;

= Melhorar os processos de manutencdo do empreendimento habitacional de interesse
social a ser realizado pelos préprios moradores organizados ao longo do processo de
promogao por autogestao;

» Potencializar a oferta de equipamentos comunitarios, servi¢cos e infraestruturas urbanas
publicas no empreendimento habitacional de interesse social, nas suas areas de entorno
e no bairro como um todo.

N

O apoio_a promocdo por autogestdo de unidades habitacionais devera atender a demanda

demogréfica de 0 a 5 SM em duas modalidades:

= Autogestdo sem mutirdo para faixa de renda de 0 a 3 SM, detalhada no Quadro 9;

= Autogestdo sem mutirdo para faixa de renda de 3 a 5 SM, detalhada no Quadro 10;

Os quadros abaixo apresentam os detalhamentos destas acdes.

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

80



\‘{ VERTRAG .o #\.’4

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Quadro 9: Detalhamento da ACAO 3 para faixa de renda de 0 a 3 SM

APOIO A PROMOCAO POR AUTOGESTAO DE UH -0 A 3 SM

Requisitos para enquadramento
Publico Alvo

Localidades/area de abrangéncia
Quantidade Estimada (2010 — 2028)

Descrigdo das atividades

Prazo

Metas

Indicadores

Custo unitario estimado
Custo total estimado

Possuir renda familiar de 0 a 3 salarios minimos
Familias com renda de 0 a 3 SM
AEIS distribuidas em Florianopolis;

Renda de 0 a 3 SM: 24.246 familias;

Elaboracgdo de cadastro das familias que serdo atendidas pela agéo;
Concepgéo e execucgdo de trabalho social com as familias;
Elaboragéo de projeto;

Estabelecer mecanismos de subsidios financeiros para familias de
baixa renda, concedidos com a finalidade de complementar sua
capacidade de pagamento para o acesso a moradia;

Estabelecer mecanismos de apoio, incentivo e cooperacdo para
produzir moradias por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos, como cooperativas, associac¢oes, sindicatos e movimentos
por moradia, que possuam entre suas finalidades o atendimento
habitacional;

Estabelecer parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, para organizagdo, capacitacdo e
supervisdo da méo de obra;

Construcao de unidades habitacionais.

15 anos

Atender no minimo 15% da demanda demogréfica de 0 a 3 SM, ou seja,
3.630 UH em 15 anos

N° de unidades habitacionais produzidas;

% de familias atendidas

R$ 27.678,14 /| UH

R$ 100.471.637,31

Fonte: VERTRAG (2011)

Quadro 10: Detalhamento da ACAO 3 para faixa de renda de 3a 5 SM

APOIO A PROMOGAO POR AUTOGESTAO DE UH -3 A 5 SM

Requisitos para enquadramento
Publico Alvo

Localidades/area de abrangéncia
Quantidade Estimada (2010 — 2028)

Descri¢cdo das atividades

Prazo

Metas

Indicadores

Custo unitario estimado
Custo total estimado

Possuir renda familiar de 3 a 5 salarios minimos

Familias com renda de 3a 5 SM

AEIS distribuidas em Florianopolis;

= Rendade 3 a5 SM: 12.977 familias;

= Elaboracdo de cadastro das familias que serdo atendidas pela
acao;

= Concepcéao e execucdo de trabalho social com as familias;

= Elaboracéo de projeto;

= Estabelecer mecanismos de subsidios financeiros para familias
de baixa renda, concedidos com a finalidade de complementar
sua capacidade de pagamento para o acesso a moradia;

= Estabelecer mecanismos de apoio, incentivo e cooperacéo para
produzir moradias por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos, como cooperativas, associa¢des, sindicatos e
movimentos por moradia, que possuam entre suas finalidades o
atendimento habitacional;

= Estabelecer parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, para organizagéo, capacitacao e
supervisdo da méo de obra;

=  Construcdo de unidades habitacionais;

15 anos

Atender no minimo 15% da demanda demogréfica de 3 a 5 SM, ou

seja 1.950 UH em 15 anos

N° de unidades habitacionais produzidas;

% de familias atendidas

R$ 2.277,01 / UH

R$ 4.440.169,00

Fonte: VERTRAG (2011)
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O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes

envolvidos nesta acéo.

Quadro 11: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 03.

Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

= Fundo Nacional de Habita¢do de
Interesse Social (FNHIS);

= Fundo de Garantia por Tempo de

= Repasse de recursos nao
onerosos do FMIS, FEHAP e do
FNHIS para entidades privadas sem
fins lucrativos vinculadas ao setor

habitacional, devidamente
habilitadas para promocao
habitacional por autogestéo,

incluindo remuneragcdo de Agentes
de Assisténcia Técnica envolvidos
nos processos de trabalho;

= Agente Coordenador: Ministério

das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro:
Servigo (FGTS);

= Empréstimo, com recursos Caixa Econdmica Federal (CEF);
» Fundo de Desenvolvimento Social 0N€r0sos do FGTS, destinados a = Agentes Promotores; Entidades
(FDS); familias com renda liquida abaixo da privadas sem fins lucrativos

linha de financiamento e familias . o .
= Recursos  orcamentérios  dos que acessam o financiamento vinculadas ao setor habitacional;
governos estaduais destinados a0 papjtacional, mas que requerem = Agentes Co-promotores:
FEHAP; subsidio de complemento e Secretaria Municipal de Habitacéo e
= Orcamento  préprio  municipal equilibrio, que serdo repassados a Saneamento Ambiental de
destinado ao FMIS: entidades  privadas sem fins Floriandpolis, COHAB/SC

lucrativos  vinculadas ao setor

habitacional devidamente

habilitadas para promocao

habitacional por autogestao,

incluindo remuneragdo de Agentes
de Assisténcia Técnica envolvidos
nos processos de trabalho;

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG

8.1.4. ACAO 4 - Producéo de unidades habitacionais para arrendamento

O objeto prioritario da producdo de unidades habitacionais destinadas ao arrendamento com
opcdo de compra € a demanda demografica do segmento 0 a 3 salarios minimos. Trata-se de uma
“locagao” na qual a familia atendida paga uma taxa de ocupacédo do imdvel por um prazo de 15 anos e
apos este periodo se torna proprietario.

O objetivo desta acéo é ofertar unidades de habitagdo para aquisicdo por meio de arrendamento
com opc¢ao de compra. Tais unidades poderdo ser produzidas em empreendimentos novos, construcdes
paralisadas ou em edificios reciclados ou reabilitados localizados, obrigatoriamente, em areas urbanas
consolidadas com infraestrutura basica e conectadas com polos geradores de emprego e renda.

O Quadro 12 apresenta o detalhamento desta agéo.
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PROMOGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PARA ARRENDAMENTO

Requisitos para enquadramento Possuir renda familiar de 0 a 3 SM
Publico Alvo Familias com renda de 0 a 3 SM
Localidades/area de abrangéncia AEIS distribuidas em Florianopolis;
Quantidade Estimada (2010 — 2028) = Rendade 0 a 3 SM: 24.246 familias;

= Elaboracdo de cadastro das familias que serdo
atendidas pela agéo;

= Concepcdo e execucdo de trabalho social com as
familias;

= Estabelecer mecanismos de subsidios financeiros
para familias de baixa renda concedidas com a
finalidade de complementar sua capacidade de
pagamento para 0 acesso a moradia;

= Elaboracéo de projeto;

=  Construcdo de unidades habitacionais;

Prazo 15 anos

Atender no minimo 5% da demanda demogréfica de 0 a

Descrigdo das atividades

Metas 3 SM, ou seja 1200 UH em 15 anos
. N° de unidades habitacionais produzidas;
Indicadores % de familias atendida;
Custo unitario estimado R$ 91.811,31/UH
Custo total estimado R$ 110.173.574,04

Fonte: VERTRAG (2011)

O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes
envolvidos na nesta agéo.

Quadro 13: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 04.

Fonte de Recursos Formas de Financiamento Agentes Envolvidos

= Contratagdo, pela CEF, na qualidade

de gestora do Fundo de Arrendamento

residencial (FAR), de empréstimo para

suplementacdo de recursos junto ao " Agente Coordenador: Ministério
FGTS nas condicdes estabelecidas pela das Cidades;

Resolugdo 437/2003 do CCFGTS; » Agente Operador e Financeiro:

= Contratacdo de entidades privadas que Caixa Econdmica Federal (CEF);
=Fundo de Arrendamento atuam no setor habitacional, pela CEF, a pgentes Promotores: Secretaria

Residencial (FAR); para aquisicdo de terreno, elaboracéo de  \jynicipal de  Habitagio e
) projetos e execugdo das obras dos ggpeamento Ambiental de
" Fundo de Garantia por Tempo  gmpreendimentos habitacionais,  Fjoriangpolis; Urbanizador Social;

de Servico (FGTS); inclusive realizacéio de trabalhos sociais;
. . = Agentes Promotores: Entidades
* Orcamento préprio municipal = Contratacéo de entidades privadas que privadas que atuam no setor

destinado ao FMIS; atuam na administrag&o imobiliria e de  papitacional:
condominios envolvidos nos
empreendimentos habitacionais " Agentes Administradores:
produzidos para arrendamento  Entidades privadas que atuam na
residencial com opcao de compra; administragdo imobiliaria e de

) _ condominios;
= Arrendamento residencial com opg¢éo

de compra das unidades habitacionais
produzidas para esta finalidade.

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG
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8.1.5. ACAO 5 - Promocé&o de loteamentos urbanos

Esta acdo consiste na producdo de lotes, servidos por infraestrutura béasica (rede de agua
potavel, energia elétrica, esgoto e drenagem) destinado ao atendimento da demanda demogréfica de 0 a

5 SM.

A promocao de loteamentos urbanos poderd ser realizada por meio de instrumentos como o
consorcio imobiliario e tem como meta atender no minimo 10% dessa demanda demogréfica,
promovendo a oferta/acesso a lotes urbanizados integrados a subsidios de financiamentos de materiais
de construcao, articulados com servicos de assisténcia técnica.

Recomenda-se que esta acdo seja desenvolvida nos distritos de: Cachoeira do Bom Jesus;
Campeche; Ribeiréo da llha; Sdo Jodo do Rio Vermelho e Santo Anténio de Lisboa por serem os locais

com maior disponibilidade de éarea.

O Quadro 14 apresenta o detalhamento desta agéo.

Quadro 14: Detalhamento da ACAO 5

PROMOGAO DE LOTEAMENTOS URBANOS

Requisitos para enquadramento

Publico Alvo

Localidades/area de abrangéncia

Quantidade Estimada (2010 — 2028)

Descricdo das atividades

Prazo
Metas

Indicadores

Custo unitario médio
Custo total estimado

Possuir renda familiar de 0 a 5 salarios minimos

Familias do segmento 0 a 3 SM
Familias com renda de 0 a 5 SM

AEIS distribuidas em Floriandpolis, prioritariamente nos
distritos de: Cachoeira do Bom Jesus; Campeche;
Ribeirdo da llha; Sdo Jodo do Rio Vermelho e Santo
Antdnio de Lisboa

Renda de 0 a 3 SM: 24.246 familias;

Renda de 3 a 5 SM: 12.977 familias;

Elaboracdo de estudos dos locais propicios para a
implantacdo deste empreendimento;

Elaboracdo de cadastro das familias que serdo
atendidas pela agéo;

Estabelecer convénio com o Governo Federal por
meio do programa Producdo ou aquisicdo de lotes
urbanizados;

Estabelecer convénio com o Governo Estadual
através do programa Atendimento a pessoas da
cidade e suas familias, modalidade Implantacao de
Lotes com Infraestrutura, COHAB/SC;

Elaboracéo de projeto;

Estabelecimento de parcerias publico-privadas, com
utilizacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade
como consorcio imobiliario;

Execucdo dos loteamentos;

Concepgédo e execucao de trabalho social com as
familias;

Integracdo com o programa de atendimento ao
cidadao;

15 anos

Atender 10% da demanda demogréfica de 0 a 5 SM, ou
seja, construir 2400 lotes para faixa de 0 a 3 SM e 1.275
lotes para faixa de 3a 5 SM

N° de lotes produzidos;

% de familias atendidas;

R$ 50.517,55 / Lote

R$ 185.652.011,69

Fonte: VERTRAG (2011)
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O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes

envolvidos na nesta acéo.

Quadro 15: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 05.

Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

= Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS);

= Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

= Recursos  orcamentarios  dos
governos estaduais destinados ao
FEHAP;

= Orcamento  préprio
destinado ao FMIS;

municipal

= Repasse de recursos nao
onerosos do FNHIS para FEHAP e
FMIS para realizagdo de
loteamentos urbanizados,
destinados as familias com renda
liguida abaixo da linha de
financiamento, e familias que
acessam ao financiamento
habitacional, mas que requerem
subsidio de complemento e
equilibrio;

= Empréstimos com recursos
onerosos do FGTS para familias
que acessam o financiamento
habitacional, mas que requerem
subsidio de complemento e
equilibrio, para complementar o
subsidio parcial ofertado pelo poder
publico na aquisicdo de lotes
urbanizados com subsidios para
compra de materiais de construgdo
e servicos dos Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos nas
diversas etapas e atividades de
realizacdo das habitagbes dos
beneficiarios finais dos projetos de
loteamentos urbanizados.

= Agente Coordenador: Ministério

das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro:
Caixa Econémica Federal (CEF);

= Agente Financeiro: Instituicdes
Financeiras Publicas ou Privadas
Habilitadas;

= Agentes Promotores: Secretaria
Municipal de Habitacéo e
Saneamento Ambiental de
Florianopolis, COHAB-SC;
Urbanizador Social;

= Agentes de Assisténcia Técnica

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG
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8.2.P2 — Programa de Regularizacdo Fundiéria de Assentamentos Precérios

O programa de regularizagdo fundiaria de assentamentos precéarios estd previsto na Politica
Habitacional de Floriandpolis e equivale a LPAL — Linha Programatica de atendimento integracdo urbana
de assentamentos precarios do PlanHab.

Os assentamentos precarios de Floriandpolis necessitam de ac8es especificas de regularizacéo
urbanistica e juridica que podem ocorrer simultaneamente ou ndo, dependendo da situacéo e do grau de
complexidade juridico, fundiario, urbanistico e socioambiental existente. Muitas vezes, as acdes de
urbanizacdo demandam realocac¢des de moradores por conta de riscos existentes, questdes ambientais,
adensamentos excessivos, implantacdo de infraestruturas urbanas, adequacdo de espacos publicos,
complementacdes viarias, entre outros.

Conforme diagnostico elaborado, e apresentado no capitulo 2.2.2, o municipio de Florianépolis
possui 64 AIS, totalizando 13.231 habitagbes. Alguns assentamentos ja foram urbanizados e outros
estdo com o processo em execucao.

O objetivo deste programa € promover a regularizagdo fundiaria das AIS conforme a seguinte
definico:

“Regularizagdo fundiaria é o processo de intervencgdo publica, sob os aspectos juridicos, fisico

e social que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas urbanas

ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habita¢do, implicando acessoriamente

melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de
vida da populagéo beneficiaria.” (ALFONSIN, 1997, p.24)

Desta forma, as acbes que compde este programa visam melhorar as condicbes de vida da
populacdo, por meio de investimentos em obras fisicas, servigos, acdes sociais e titulagdo como
mostrado a seguir.

As diretrizes da politica municipal de habitacdo defendem como linha de atuacdo do municipio o
conceito de regularizagdo fundiaria plena, instituido pela lei 11977/09, corroborando com a visdo da
politica nacional, no qual ndo se considera a possibilidade de a¢Bes urbanisticas desvinculadas das
juridicas, ou seja, ndo ha titulagdo sem a prévia qualificacdo urbanistica da area.

Este programa possui como meta promover 100% da regularizagdo fundiaria até o ano de 2028.
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8.2.1. ACAO 6 — Regularizac&o urbanistica nas AlS

O objetivo desta acdo € promover a integracao fisica das AlS ao conjunto da cidade e melhorar
as condi¢cbes habitacionais em seus diversos aspectos, buscando estabelecer padrdes de ocupacao
urbana sem riscos e compativeis com a protecado e recuperacédo do meio ambiente. Trata-se de efetivar a
inclusdo socioespacial dos seus moradores, predominantemente de baixa renda, por meio de acdes que
assegurem melhorias nas suas condic¢des de vida através de:

» Requalificagao urbanistica do espaco;

» Implantagdo, quando possivel e necessério, de equipamentos comunitarios basicos, em
especial de lazer, salde e educagéo;

* Implantag&o de infraestrutura basica;

» Prestagdo de servicos publicos que promovam o desenvolvimento humano e

comunitario;

O publico alvo desta agéo sdo os domicilios em AIS que demandam intervengdes urbanisticas.>".
Ressalta-se que posteriormente as ac¢bes de regularizagéo urbanistica, as AlS procederdo a ACAO 7 de

regularizacéo juridica.

O quadro abaixo apresenta o detalhamento desta agéo.

Quadro 16: Detalhamento da ACAO 6

REGULARIZACAO URBANISTICA EM AIS

Requisitos para enquadramento

Publico Alvo
Localidades/area de abrangéncia
Quantidade Estimada (2010)

Descricdo das atividades

Prazo

Metas

Indicadores

Custo médio unitario
Custo total estimado

Habitagbes em AIS que demandam regularizacdo urbanistica ou
remocao

AIS que demandam ac6es de urbanizac¢do

AIS que demandam ac¢des de urbanizagéo

6.103 lotes *

Elaboracdo de diagnoéstico para caracterizagao fisico-ambiental
do assentamento;

Estabelecer areas para o remanejamento;

Elaboragdo de cadastro das familias que seréo atendidas;
Elaboragéo de trabalho social com as familias;

Elaboragdo de projeto, promovendo a requalificagdo urbanistica
do assentamento, compreendendo abertura e/ou consolidagdo do
sistema  viario, implantacdo de infraestrutura basica,
reparcelamento do solo (quando necessario), execu¢éo de obras
de consolidagdo geotécnica, e construcdo (quando necessario)
de equipamentos sociais.

Execucéo das interveng@es urbanisticas

15 anos

Promover a regularizagdo urbanistica em 100% dos domicilios em
AIS em 15 anos

N° de urbanizacao de lotes

% de lotes urbanizados

R$ 15.020,80 / Lote

R$ 91.9671.968,03

Fonte: VERTRAG (2011)

3 As AIS que ja foram alvo de intervengdes urbanisticas, ou aquelas em que as obras estdo em andamento

nao foram contabilizadas.

%2 valor referente a todos os lotes gue necessitam de regularizagdo urbanistica nas comunidades ainda nao
atingidas por projetos, baseado no Produto 4 do diagndstico.
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O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes

envolvidos nesta acéo.

Quadro 17: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 06.

Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

= Recursos Federais do Orgamento
Geral da Uniéo (OGU);

= Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS);

= Recursos  orcamentarios  dos
governos estaduais destinados ao
FEHAP;

= Orgamento  proprio
destinado ao FMIS.

municipal

= Empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a
beneficiarios com capacidade de
endividamento interessados em
adquirir materiais de construgdo
para reforma e ampliacdo das suas
habita¢des nas AlS.

= Agente Coordenador: Ministério

das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro:
Caixa Econémica Federal (CEF);

= Agente Financeiro: Instituicdes
Financeiras Publicas ou Privadas
Habilitadas;

= Agentes Promotores: Entidades
privadas que atuam no setor
habitacional, Secretaria Municipal de
Habitacdo e Saneamento Ambiental

de Florianépolis, COHAB-SC;

= Agentes de Assisténcia Técnica.

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG

8.2.2. ACAO 7 — Regularizag&o juridica nas AIS

O objetivo da regularizacdo juridica nas AIS é assegurar a posse da propriedade das moradias
para seus ocupantes, evitando remoc¢des arbitrarias e despejos forcados, preservando o direito a
moradia. A garantia de titulacdo das HIS sera alcancada pela combinacdo de instrumentos de politica
urbana, e devera ser realizada em nome dos moradores, conforme requisitos exigidos na legislagdo
pertinente. Esta acdo devera ocorrer logo apés a concretizagao da regularizacédo urbanistica (a¢éo 6).

Os documentos que asseguram a posse ou a propriedade definitiva das terras dos
assentamentos deverdo ser devidamente registrados no cartério de registro de imdveis, conforme
determinacdes da Lei Federal 10.931/2001 que altera o artigo 59 da Lei de Registro Publico (Lei
6015/1973) e institui a isengdo de custas e emolumentos no registro na regularizacdo fundiaria de
interesse social promovida pela administracéo publica.

O quadro a seguir apresenta o detalhamento desta acao.
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Quadro 18: Detalhamento da ACAO 7.

REGULARIZACAO JURIDICA NAS AIS

Requisitos para enquadramento Fazer parte do cadastro de habitacdes em AIS

Domicilios em AIS que demandam acgbes de

regularizacao juridica

Localidades/area de abrangéncia AIS que demandam ag6es de regularizacéo juridica

Quantidade Estimada (2010) 7.148 lotes,

= Elaboracdo de cadastro das familias que serdo
atendidas pela agéo;

= Elaboracdo de pesquisa fundiaria, identificando os
terrenos de propriedade privadas e publica nas
diversas esferas;

= Elaborar levantamento com a poligonal da &rea de
demarcagcdo urbanistica, composta de planta,
memorial descritivo e &rea a ser regularizada;

= Encaminhar ao cartério de Registro de Imoveis para
averbacdo na matricula da area a ser regularizada.

Publico Alvo

Descrigdo das atividades

Prazo 15 anos
Metas Realizar em 15 anos 100% das regulariza¢6es previstas
indicadores (I)\IO de lotes regular_izadog
% de lotes regularizados;
Custo unitario médio R$ 610,56 / UH
Custo total estimado R$ 4.979.727,36

Fonte: VERTRAG (2011)

O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes
envolvidos nesta acéo.

Quadro 19: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 07.

Fonte de Recursos Formas de Financiamento Agentes Envolvidos
= Agente Coordenador: Ministério
das Cidades;

Interesse Social (FNHIS); P Caixa Econdmica Federal (CEF);

o FMIS para a elaboragdo e
= Fundo de Garantia por Tempo de  jmplementagio de projetos de = Agente Financeiro: Instituicdes
Servico (FGTS); regularizagéo juridica em Financeiras Publicas ou Privadas
= Recursos  orcamentarios dos assentamentos precarios, incluindo Habilitadas;
governos estaduais destinados ao 'emMune ra-(;éo ; d.e Agentgs de = Agentes Promotores: Entidades
FEHAP: Assisténcia Teécnica envolvidos na

elaboragdo e implementagdo de
= Orcamento  préprio  municipal  projetos de regularizagdo juridica
destinado ao FMIS; nas AlS:

privadas que atuam no setor
habitacional, Secretaria Municipal de
Habitagdo e Saneamento Ambiental
de Florianépolis, COHAB-SC;

= Agentes de Assisténcia Técnica.

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG
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8.3.P3. Programa de Reducéao de Riscos e Requalificacdo Ambiental

O Programa de Reducdo de Riscos e Requalificagdo Ambiental contempla agbes que tem por
objetivo reduzir o risco ambiental, geoldgico e geotécnico no intuito de promover a melhoria de vida das
familias atingidas pelo problema, conforme apresentadas a seguir.

8.3.1. ACAO 8 — Revis&o do Plano Municipal de Reducéo de Risco (PMRR)

O Plano Municipal de Reducgédo Risco tem por objetivo identificar e mapear as areas sujeitas a
risco de escorregamento e propor acao estruturantes e nao estruturantes para reduzir a suscetibilidade
de ocorréncia de eventos.

O PMRR de Floriandpolis foi realizado no ano de 2006 e encontra-se em atualizagdo em 2012.
O quadro abaixo apresenta o detalhamento da acao.

Quadro 20: Detalhamento da ACAO 8.

REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO

Publico Alvo AIS de Florianépolis

Localidades/area de abrangéncia Areas de risco em AIS

Quantidade Estimada (2010) -

= Atualizagdo do mapeamento de &reas de risco, e
delimitacdo deste para todas as AIS de
Florianopolis;

= Atualizagdo das estimativas de custo;

= Atualizagdo das matrizes de agéo e intervencao;

= Atualizacdo da hierarquizacao

Descricdo das atividades

Prazo 2 anos

Metas Atualizar o PMRR até 2013

Indicadores Numero de atividades realizadas pelo plano
Custo total estimado R$ 300.000,00

Fonte: VERTRAG (2011)

8.3.2. ACAO 9 — Remocéao de ocupacdes em areas de risco e/ou com
impedimentos legais e melhoria urbanistica

Esta acdo possui como objetivo garantir o reassentamento de domicilios comprometidos por
situagBes de risco e insalubridade ndo solucionaveis, ou por se localizarem sobre areas de preservacao
ambiental, ou por necessidade de remanejamento devido a melhorias urbanisticas.

Desta forma, a agcdo estd voltada a remocdo de familias de AIS que necessitam de
reassentamento ou de remanejamento, e deve estar integrada com a Acao 01 — promocgao publica de
UH, conforme detalhado no capitulo 8.1.1.

O quadro a seguir apresenta o detalhamento desta acao:
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Quadro 21: Detalhamento da ACAO 9

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

REMOCAO DE OCUPACOES EM AREA DE RISCO

Requisitos para enquadramento

Publico Alvo
Localidades/area de abrangéncia
Quantidade Estimada (2010)

Descrigdo das atividades

Prazo

Metas

Indicadores

Custo Unitario médio
Custo total estimado

Fazer parte do cadastro de habitagBes em &rea de risco,

impedimentos legais ou melhorias urbanisticas com

necessidade de remanejamento/reassentamento.

Familias moradoras de AIS

Area de alto e muito alto risco em AIS

= Total: 1.666 habitacdes

= Concepcdo e execucdo de trabalho social com as
familias;

=  Promover agfes para garantir que a area ndo seja
novamente ocupada;

= Demolicdo das habita¢des;

= Recuperacdo ambiental;

*= Limpeza da area;

= Transferéncia das familias

10 anos

Realizar em 10 anos todos 0s reassentamentos e

remanejamentos necessarios

N° de remocdes realizadas

% de familias atendidas;

R$ 2.830,77 / UH

R$ 4.716.066,82

Fonte: VERTRAG (2011)

O quadro abaixo apresenta as fontes de recursos, as formas de financiamento e os agentes

envolvidos na nesta acéo.

Quadro 22: Fontes de recursos e agentes envolvidos na ACAO 09.

Fonte de Recursos

Agentes Envolvidos

= Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS);

= Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

= Recursos orgcamentarios dos governos estaduais
destinados ao FEHAP;

= Orgamento préprio municipal destinado ao FMIS;

= Agente Coordenador: Ministério das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro: Caixa Econdmica
Federal (CEF);

= Agente Financeiro: InstituicBes Financeiras Publicas ou
Privadas Habilitadas;

= Agentes Promotores: Secretaria  Municipal de
Habitacdo e Saneamento Ambiental de Floriandpolis

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG
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8.3.3. ACAO 10 - Atendimentos emergenciais e contingenciais em razdo de
situacOes de calamidade

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

A presente acdo tem como objetivo promover atendimentos habitacionais emergenciais frente a
situagOes de catastrofe. Ndo ha como estabelecer um planejamento nem estimar metas ou quantidades,
pois se trata de ocorréncias emergenciais, no qual o poder publico devera atender todas as familias
afetadas, por meio das seguintes acdes articuladas:

= Alojamentos provisorios para situagcdes emergenciais;
» Cadastro das familias afetadas pela situacdo de calamidade;
= Garantia de aluguel social para as familias cadastradas/afetadas pela calamidade;

» Inscrigdo da familia no P1 — Programa de Provisdo Habitacional, concedendo prioridade
no atendimento.

8.3.4. ACAO 11 - Intervencdes pontuais para reducéo de situacées de risco

Esta acdo tem por objetivo executar as acdes estruturantes e ndo estruturantes previstas no
Plano Municipal de Redugé&o de Risco (PMRR), no intuito de reduzir os riscos,

O objeto prioritario desta acdo sdo éareas ocupadas em AIS que apresentam risco de
escorregamento Alto e Muito Alto, conforme apresentado no PMRR, sendo objetivo promover
intervencdes pontuais, visando controlar as situagdes de risco e facilitar a inclusdo da AIS na cidade
formal.

O quadro a seguir apresenta o detalhamento desta acéo:

Quadro 23: Detalhamento da ACAO 11

INTERVENCOES PONTUAIS PARA REDUCAO DE RISCOS

Requisitos para enquadramento Identificacdo da AlS no PMRR

Pablico Alvo lr\i/lsocrsdores de AIS que estdo localizadas em areas de alto e muito alto
Localidades/area de abrangéncia AIS de Florianépolis

Quantidade Estimada (2010) -

Descricdo das atividades =  Executar as ac¢des descritas no PMRR

Prazo 15 anos

Metas Realizar, em longo prazo todas as a¢bes previstas no plano
Indicadores N° de acBes executadas, conforme PMRR

Custo total estimado -

Fonte: VERTRAG (2011)

Além do orgcamento préprio municipal destinado ao FMIS, Florianépolis podera contar com as
seguintes fontes de recursos: Recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e Recursos Estaduais.
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8.4.P4 — Programa de atendimento ao cidadao

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O programa de atendimento ao cidaddo esté previsto na Politica Habitacional de Floriandpolis, e
equivale a LPA2 — Linha Programatica de atendimento apoio e melhoria da unidade habitacional.
Destina-se a melhorias e apoio técnico para a autopromocado habitacional atendendo a demandas do
déficit habitacional e suas abrangé@ncias quantitativas e qualitativas. E composto pela ACAO 12 -
Melhorias Habitacionais e pela ACAO 13 — Assisténcia Técnica, conforme detalhadas abaixo.

A demanda prioritaria deste programa séo familias com renda de 0 a 5 salarios minimos que
vivem em moradias construidas informalmente em locais precarios do ponto de vista urbanistico,
localizadas em AIS. Estas necessitam de subsidios para compra de materiais necessarios a construcao,
reforma e ampliagdo de suas moradias com o acompanhamento técnico de agentes de assisténcia
técnica. Sendo assim abaixo segue o detalhamento das a¢bes para implantagdo deste programa.

8.4.1. ACAO 12 — Melhorias habitacionais

A populagédo de baixa renda constréi suas préprias moradias ao longo de anos, com poucos
recursos economizados e de modo intermitente, em lotes adquiridos muitas vezes no mercado informal.
Esses domicilios recebem constantemente reformas e ampliagGes realizadas com pouco ou nenhum
acompanhamento técnico. O objetivo principal desta acdo é garantir na execuc¢do, reforma e ampliacdo
dessas moradias por autopromocdo, meios que propiciem boas condicdes de habitabilidade e
salubridade, uso adequado dos materiais e técnicas construtivas, valorizacao arquitetbnica e insercao
urbana adequada. O quadro a seguir apresenta o detalhamento desta acao:

Quadro 24: Detalhamento da ACAO 12

MELHORIAS HABITACIONAIS

Estarem enquadradas no déficit habitacional qualitativo
seja por falta de sanitarios internos ou por adensamento
excessivo em areas urbanizaveis, ou que necessitem de
reforma pontual.
Publico Alvo Familias do segmento de 0 a 3 SM
Localidades/area de abrangéncia AIS de Floriandpolis, sujeitas a urbanizagao

. . =  Sem sanitérios internos: 701 habitacdes
QRIS [SSHmEn 1 (L) = Adensamento excessivo: 1.488 familias
=  Elaboragéo de trabalho social com as familias;

Requisitos para enquadramento

Descricdo das atividades = Entrega do material de construcao;
= Assisténcia a execucdo da obra;
Prazo 15 anos

Atender no minimo as 1.488 familias com adensamento

Metas . o L
excessivo e 0s 701 domicilios sem sanitario interno
. N° de unidades habitacionais atendidas
e e O % de familias atendidas
Custo unitario médio R$ 8.045,97 / UH
Custo total estimado R$ 5.640.226,65

Fonte: VERTRAG (2011)
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8.4.2. ACAO 13 - Assisténcia Técnica

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Esta acdo consiste na prestagdo de servicos de assisténcia técnica em arquitetura e engenharia,
voltada aqueles que contam com recursos para execucdo de reforma ou ampliagbes em moradias
realizadas por conta prépria. Conforme a Lei Federal 11.888/2008 podem ser prestadores deste servigo:

= Servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

= Integrantes de equipes de organizagBes ndo governamentais sem fins lucrativos;

= Profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo
ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por meio de escritorios-
modelos ou escritdrios publicos com atuacdo na area;

=  Profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

O objetivo principal desta a¢do é garantir, na execucéo de reforma e ampliacdo dessas moradias
por autopromocao, meios que propiciem boas condi¢cdes de habitabilidade e salubridade, uso adequado
dos materiais e técnicas construtivas, valorizagdo arquitetonica e insergdo urbana adequada.

O quadro abaixo apresenta o detalhamento da acéo.

Quadro 25: Detalhamento da ACAO 13

Assisténcia Técnica

Requisitos para enquadramento Possuir renda familiar de 0 a 5 SM
Publico Alvo Familias do segmento de 0 a5 SM
Localidades/area de abrangéncia Municipio de Florianépolis

= Renda de 0 a3 SM: 24.246 familias;

= Rendade 3 a5 SM: 12.978 familias;

= Cadastramento das familias que ja possuem lote
urbanizado, e possibilidade de autogestdo na
construcao da habitacéo;

= Estabelecer termo de cooperagdo técnica entre a
SMHSA, CREA, CAU e Universidades.

= Abertura de edital para cadastramento de
Assisténcia Técnica;

= Realizacao de trabalho social e capacitagdo com os
beneficiados;

= Elaboracdo de projeto e acompanhamento de obra
para residéncias com metragem méxima de 70m2.

=  Criagdo de um banco de projetos.

Prazo 15 anos

Atender no minimo 20% das familias de 0 a 5 SM, ou

Quantidade Estimada (2010)

Descricdo das atividades

Metas seja, 7.445 domicilios em 15 anos.
. N° de unidades habitacionais atendidas
e e O % de familias atendidas
Custo unitario médio R$ 2.299,80 / UH
Custo total estimado R$ 17.007.021,00

Fonte: VERTRAG (2011)
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Quadro 26: Fontes de recurso, formas de financiamento e agentes envolvidos na ACAO 13.

Fonte de Recursos

Formas de Financiamento

Agentes Envolvidos

= Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS);

= Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

= Recursos  orcamentarios  dos
governos estaduais destinados ao
FEHAP;

= Orgamento  proprio
destinado ao FMIS.

municipal

= Repasse de recursos nao
onerosos do FNHIS para o FMIS
para subsidiar a aquisicdo de
materiais de constru¢do a serem
utilizados, com a assessoria de
agentes de assisténcia técnica, na
edificacdo, reforma e ampliacdo de
moradias por autopromocdo das
familias com renda liquida abaixo da
linha de financiamento e familias
gque acessam ao financiamento

habitacional, mas que requerem
subsidio de complemento e
equilibrio;

= Repasse de recursos nao

onerosos do FNHIS para o FEHAP e
FMIS para remuneracé@o de Agentes
de Assisténcia Técnica envolvidos

na elaboragéo de projetos
arquitetbnicos e execucao das obras
de reforma e ampliacdo das

habitacdes dos beneficiarios que
acessam subsidios para aquisicdo
de materiais de construcéo;

= Empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a
beneficiarios com capacidade de
endividamento interessados em
adquirir materiais de construcdo
para reforma e ampliacdo das suas
habitacdes.

= Agente Coordenador: Ministério

das Cidades;

= Agente Operador e Financeiro:
Caixa Econbmica Federal (CEF);

= Agente Financeiro: Instituicdes
Financeiras Publicas ou Privadas
Habilitadas;

= Agentes Promotores: Secretaria
Municipal de Habitac&o e
Saneamento Ambiental de

Florian6polis, COHAB-SC;

= Agentes de Assisténcia Técnica —
Urbanizadores Sociais.

Fonte: Ministério das Cidades e VERTRAG
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8.5.P5 — Programa de Desenvolvimento Institucional

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Este programa é composto por acdes de ordem institucional e normativa que devem ser
desenvolvidas pelo municipio para viabilizar a execucédo do presente Plano Municipal de Habitacéo de
Interesse Social. Possui como objetivo melhorar o desempenho das estruturas publicas.

8.5.1. ACAO 14 - Reestruturacdo Administrativa

Como apresentado no item 2.5.3, apesar da competéncia técnica da SMHSA e dos bons
resultados apresentados nos Ultimos anos, ha uma sobrecarga de trabalho dos profissionais. A falta de
funcionarios de nivel técnico para auxiliar nas demandas de rotina, bem como uma estrutura institucional
mais adequada a demanda sdo algumas das principais necessidades. Ressalta-se também a falta de
espaco fisico adequado, sendo necessério investimento para melhorar as condigbes do ambiente de
trabalho, bem como a contratacdo de mais técnicos para potencializar as fun¢des desempenhadas pela
Secretaria.

Desta forma, a ACAO 14 tem como objetivo: estruturar, consolidar e capacitar a equipe técnica e
estabelecer instrumentos adequados de trabalho para a captagdo de recursos, gerenciamento e a
execucao das atividades necessarias a implementagéo dos programas e ac¢des previstos no PMHIS.

Quadro 27: Detalhamento da ACAO 14

REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA

Localidades/area de abrangéncia SMHSA
=  Criagdo de setor de regularizagdo fundiéria;
= Criagdo de setor especifico para o planejamento das acoes
habitacionais e de regularizagao fundiaria;

Descricéo das atividades = Ampliagcdo do quadro de técnicos e funcionarios;
=  Estruturacdo fisica da secretaria, incluindo local adequado e
mobiliério.
= Realizacdo de capacitagdo continua do corpo técnico
Prazo 2 anos
Metas Concluir no prazo de 2 anos a reestruturagdo administrativa

Realizagdo da reestruturacdo
N° de atividades desenvolvidas pela Secretaria
Indicadores Quantidade de recursos externos captados;
N° de familias atendidas por programas habitacionais
N° de capacitacdes realizadas
Custo total estimado® R$600.000,00

Fonte: VERTRAG (2011)

% Referéncia adotada a partir do PMSB de Florianépolis
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8.5.1. ACAO 15 - Fiscalizac&o e Controle das Ocupac6es

O objetivo deste programa é estabelecer fiscalizacdo e controle continuo das ocupacdes
clandestinas em AIS no intuito de conter seu avango. Esta acdo sera realizada por meio da articulagao
com os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo no municipio de Florianopolis e tera como referencial o
TR-08 do programa HBB-DI. O quadro abaixo apresenta o detalhamento da acéo.

Quadro 28: Detalhamento da ACAO 15

FISCALIZACAO E CONTROLE DAS OCUPACOES

Localidades/area de abrangéncia AIS no Municipio
=  Viabilizar recursos para estruturacdo de uma equipe
de fiscalizagdo e controle das ocupacgfes
Descricdo das atividades = Contratacdo de fiscais de nivel técnico;
= Estabelecimento de politica administrativa global e
setorial da atividade de fiscalizacéo.
Prazo 5 anos
Concluir no prazo de 5 anos a estruturacdo da equipe

Metas " 2 ~

de fiscalizacdo e controle das ocupacoes.
Indicadores ' Numero de atividades desenvolvidas
Custo total estimado®* R$615.448,38

Fonte: VERTRAG (2011)

8.6.P6 — Programa de Mobilizacdo e Organizacao Comunitaria

A politica urbana a partir da ampliacdo e democratizacdo das politicas sociais no pais, advindas
pela Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001), esta determinada pela necessidade de
formalizacdo dos canais e praticas de gestdo democratica. Sendo assim, a participacdo popular é
condicao essencial para a construcéo e execugao das politicas publicas.

Nesta perspectiva, o Programa de Mobilizagdo e Organizacdo Comunitaria tem por objetivo
fortalecer e incentivar a organiza¢do comunitéria para o exercicio da cidadania na politica habitacional de
Floriandpolis. Serd viabilizado pelas a¢bes abaixo descritas.

8.6.1. ACAO 16 - Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitac&o de
Interesse Social — CMHIS

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS — foi criado pela Lei
8.210/2010, de carater consultivo, fiscalizador e deliberativo. Implantado e em funcionamento a partir de
2012, tem como objetivo acompanhar, fiscalizar e decidir sobre a Politica Habitacional de Florian6épolis,
programas e projetos a ela relacionados. Tem formacado paritaria em dezoito membros sendo nove
representantes do poder publico municipal e nove da sociedade civil organizada, com o apoio logistico,
técnico e financeiro custeado a partir de recursos do Fundo Municipal de Integracdo Social, vinculados a
SMHSA.

O papel do Estado é fundamental para a garantia dos direitos e exercicio de cidadania, por meio
da ampliacdo da participacdo dos individuos e grupos sociais nas decisdes e na gestdo da politica

% Referéncia adotada a partir da atualizacdo de valores do Produto 07 TR0O8 — Programa de fiscaliza¢do e
controle das ocupacdes.
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publica. Sendo assim, a agdo 16 deste plano tem como objetivo principal garantir o fortalecimento do
CMHIS para o cumprimento de suas atribuicdes na gestdo democratica.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O Quadro 29 apresenta o detalhamento desta acao.

Quadro 29: Detalhamento da ACAO 16

FORTALECIMENTO DO CMHIS

Localidades/area de abrangéncia CMHIS

= Criacdo de Camaras Técnicas;

= Realizar reunides para o cumprimento de suas
atribuigdes;

» Realizar a capacitacéo continua dos conselheiros

=  Promover audiéncias publicas

= Elaboracdo de relatério anual para avaliagdo dos
resultados de eficicia e eficiéncia das metas do

Descrigdo das atividades

PMHIS;
= Realizar Conferéncias Municipais de Habitacdo a
cada 2 anos;
Prazo 15 anos
Metas Realizar 1 audiéncia Qﬂbl_ica ao ano, 1 capacitacdo a
cada 2 anos e 1 conferéncia a cada 2 anos
Indicadores N° de atividades realizadas pelo CMHIS
Custo total estimado® R$ 620.000,00

Fonte: VERTRAG (2011)

8.6.2. ACAO 17 — Mobilizac&o e Organizacdo Comunitaria

A mobilizagdo social é o processo que faz com que as pessoas sintam-se responsaveis e
capazes de provocar e construir mudancas. Pressupfe a necessidade da formacdo dos cidaddos
enquanto sujeitos, capazes de criar ou transformar, com outros, uma situacéo social.

O processo de mobilizagdo visa a ampliacao de espagos para o exercicio de cidadania, incluindo
a criagdo ou o fortalecimento de organizac¢des sociais. Esta € a ferramenta mais eficaz para estimular a
cidadania.

Neste sentido, a acdo de Mobilizacdo e Organizagdo Comunitaria tem carater educativo e
organizativo, evidenciando que somente com o0 protagonismo da participacdo de representacdes
comunitarias e demais atores sociais, dos mais diversos setores, é que se pode assegurar 0 SUCESSO €
as bases de sustentabilidade da politica habitacional no municipio, e por consequéncia do plano de
habitacéo.

A acgdo 16 baseia-se na premissa de que a participagdo comunitaria melhora a adequacéo das
propostas habitacionais as necessidades e demandas dos grupos sociais envolvidos, e apresenta-se
como contribuicdo significativa para a eficiéncia, eficacia e sustentabilidade do PMHIS, além de
incentivar a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o controle social.

Sendo assim esta a¢do possui como objetivos:

» Fomentar a organizagdo comunitaria e sua formalizagdo em grupo representativo
visando desenvolvimento local;

% Os valores preveem ao longo de 15 anos: 15 audiéncias publicas (uma por ano) + 7 conferéncias (uma a
cada 2 anos) + 7 capacita¢fes (uma a cada 2 anos)
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= Estabelecer vinculo com as areas de interesse social a partir da articulagdo com grupos
de referéncia comunitaria;

= Sensibilizar e mobilizar a populacdo para participacdo e gestdo dos projetos de
intervencao urbanistica e habitacional;

» Instrumentalizar a comunidade para processos de gestdo do desenvolvimento local
sustentavel.

O quadro abaixo apresenta o detalhamento da acao.

Quadro 30: Detalhamento da ACAO 17

MOBILIZACAO E ORGANIZACAO COMUNITARIA

Localidades/area de abrangéncia AIS de Floriandpolis
= Identificacdo das organiza¢c6es nao governamentais
e associacdes comunitarias ja existentes nas AlS;
= Realizacdo de oficinas de sensibilizacdo e
mobilizacdo da populacdo para participacdo e
gestdo de projetos de intervencdo urbana e
Descricéo das atividades habitacional;
= Incentivo a formacdo de grupos de representacao
comunitaria;
= Organizacdo de plenarias descentralizadas por
regido para discutir a politica habitacional do
municipio e seus encaminhamentos.

Prazo Acéo continua
Metas Realizar no minimo 2 oficinas comunitarias / por ano /
por regiéo.
. NuUmer iacBes institui
Indicadores umero de associagdes instituidas

Numero de oficinas realizadas
Custo total estimado R$ 10.000,00 / ano

Fonte: VERTRAG (2011)
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9. ACOES INSTITUCIONAIS

As Acles Institucionais sdo aquelas de realizacdo necessaria, podendo ser pontuais ou
continuas, mas ndo que envolvem diretamente custos, sua gestao ou poder de decisdo ndo dependem
da SMHSA e o desenvolvimento destas é de fundamental relevancia para garantir a gestdo eficiente
deste PMHIS bem como da Politica Habitacional de Floriandpolis. Estao dividas em 7 tipos:

AcBes de Articulagdo Interna: referem-se a atividades conjuntas a serem
desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas da esfera municipal;

Acdes de Articulacdo Regional: referem-se a atividades conjuntas a serem
desenvolvidas, para tratar o assunto habitacional de forma regionalizada, por instituicoes
publicas ou privadas da esfera estadual e municipais de: Floriandpolis, Sdo José,
Palhoga, Biguacu, Antdnio Carlos, Sdo Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz,
Governador Celso Ramos e Aguas Mornas.

Acbes de Articulagdo junto a Outras Esferas: referem-se a atividades conjuntas a
serem desenvolvidas junto a entidades e instituicdes publicas ou privadas municipal,
estadual e federal em relacéo a HIS.

Acdes para Cadastro de Agentes de Assisténcia Técnica e de Urbanizadores
Sociais: referem-se as atividades a serem desenvolvidas pela SMHSA para efetivar este
cadastro;

Estruturacdo de instrumentos de planejamento, gestédo e regulacdo: referem-se as
atividades a serem desenvolvidas pelo poder publico municipal para garantir o
desenvolvimento, revisdo e atualizacdo de instrumentos legais que auxiliem na gestéo e
regulacéo da HIS.

Fortalecimento do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social: referem-se as
atividades a serem desenvolvidas pelo poder publico municipal para garantir recursos
financeiros ao FMIS

Viabilizar a criacdo do banco de terras publico: referem-se as atividades a serem
desenvolvidas pelo poder publico municipal para garantir areas para HIS, no intuito de
subsidiar o mercado imobiliario no atendimento da demanda demogréfica de 0 a 3 SM.

Acdes para incentivar a producéo de HIS pelo mercado imobiliério: referem-se ao
agrupamento das acdes acima citadas, e que influenciam diretamente o incentivo a
producdo de HIS pelo mercado imobiliario.

Os itens a seguir apresentam o detalhamento das a¢fes supracitadas.
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9.1.Acdes de Articulacao Interna

Segue abaixo o elenco de agbes de articulagdo interna. A viabilizacdo de todas é de fundamental
relevancia para garantir o funcionamento adequado do plano, todavia, prioritariamente deverdo ser
providenciadas aquelas que estdo em negrito.

Buscar o comprometimento dos atores externos a SMHSA responsaveis por
programas, acdes ou atividades presentes neste plano buscando o sucesso dos
mesmos;

Garantir financiamentos para familias de 0 a 3 SM, para que as mesmas possam ter
acesso a habitacdo, bem como atuar como agente facilitador junto a CEF para este
fim;

Estabelecer a possibilidade de reducéol/isencdo do ISS e ITBI para producdo de
HIS voltada as familias de 0 a 3 SM, bem como taxas de alvara e habite-se;

Isentar o IPTU durante a construcdo até a venda, para imoéveis que estejam sendo
utilizados para fins de HIS para familias de 0 a 3 SM;

Priorizar o atendimento a processos de licenciamentos e aprovagdo de projetos
voltados a producao de HIS;

Estabelecer licenciamento e Estudo de Impacto de Vizinhang¢a — EIV simplificado
para areas sem restricdo ambiental;

Articulacdo com a sociedade e com a cAmara de vereadores para a aprovacdo dos
instrumentos urbanisticos relacionados a habitacdo de interesse social previstos
na proposta do novo plano diretor, que séo bases de vérias a¢cdes deste Plano;

Aprimorar a integracdo entre as secretarias municipais ou 6érgaos responsaveis pelo
desenvolvimento urbano no Municipio — Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Instituto
de Planejamento e Fundagdo de Meio Ambiente com a Secretaria de Habitagéo,
reforcando a articulagédo necessaria entre as politicas habitacional e de desenvolvimento
urbano, visando a implantacao de projetos integrados;

Prever a criacdo de Camara Técnicas inter-secretarias para a aprovagdo de projetos
habitacionais, nos moldes do previsto no TR 10 do HBB-DI, objetivando a priorizacédo e
agilizacéo da aprovacéo dos projetos de habitagédo de interesse social;

Aprimorar a integracdo entre as secretarias municipais ou érgdos responsaveis por
servigcos publicos e comunitarios relacionados &s areas carentes, buscando mais
efetividade na consolidacéo e inser¢éo das areas urbanizadas na cidade;

Prever articulagdo com outros 6rgdos da Municipalidade para regularizacdo fundiaria
especifica, atingindo areas de média e alta renda irregulares de Florianoépolis.
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9.2.Acdes de Articulacédo Regional

Estéo elencadas como a¢des de articula¢éo regional:

Contribuir com acdes que busquem a discussao da habitacdo social junto aos outros
municipios da regido, como Florianépolis, Sdo José, Palhoca, Biguacu, Anténio Carlos,
S&o Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz, Governador Celso Ramos e Aguas
Mornas;

Buscar a articulacdo com a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Grande
Florianépolis para tratar da questéo habitacional regional;

9.3.Acdes de Articulacao junto a outras esferas

Segue abaixo o elenco de a¢bes de articulagdo junto a outras esferas. A viabilizacdo de todas é
de fundamental relevancia para garantir o funcionamento adequado do plano, todavia, prioritariamente
deverdo ser providenciadas aquelas que estéo ressaltadas em negrito.

Fomentar a criagdo de parcerias com as universidades para elaboragéo de estudos
académicos sobre habitacdo de interesse social;

Viabilizar construcdo de HIS em areas da Unido, utilizando as novas instru¢gdes do
SPU - Secretaria do Patriménio da Unido;

Estabelecer convénio junto ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, para fixar valor
simbdlico para ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) voltado a estudos e projetos para HIS para familias de
0a3sM;

Articulacdo com o Estado buscando o desenvolvimento econémico de forma regional,

Prever articulacdo com o Estado para construcdo de arcabouco legal estadual que dé
bases as a¢6es de regularizagdo fundiaria;

Criar um grupo interdisciplinar e interinstitucional permanente de discussé@o da politica
habitacional;

Prever acdo de articulagdo com entidades formadoras de politicas do governo estadual e
federal,

Acompanhar junto ao congresso nhacional da Proposta de Emenda Constitucional que
prevé a reserva de 2% do orcamento da Unido e 1% da arrecada¢do dos Estados para
os Fundos Nacional, Estaduais e Municipais de Habitacdo de Interesse Social.
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9.4.AcOes para Cadastro de Agentes de Assisténcia Teécnica e de
Urbanizadores Sociais

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O objetivo desta acdo é realizar o cadastro dos servigcos de assisténcia técnica de: arquitetura e
engenharia, no intuito de facilitar o acesso dos beneficiarios aos servicos técnicos, bem como otimizar o
uso dos recursos, utilizacdo adequada dos materiais de construcdo, adocdo de boas técnicas
construtivas compativeis com os contextos locais, solu¢des urbanisticas e arquitetdnicas diversificadas.

O Urbanizador Social é o empreendedor imobiliario cadastrado no Municipio, interessado em
realizar empreendimentos de interesse social em areas identificadas pelo Poder PuUblico como aptas a
receber habitacdo e que se interesse em desenvolver parceria visando a producdo de habitacdo de
interesse social.

As demandas por servicos de assisténcia técnica e de urbanizadores sociais consistem nos
grupos atendidos pelas a¢6es anteriormente descritas, sendo:

= ACAO 2 - Apoio & promocao privada de unidades habitacionais urbanas;

= ACAO 3 - Apoio a promogéo por autogestdo de unidades habitacionais;

= ACAO 04 — Producéo de unidades habitacionais urbanas para arrendamento;
= ACAO 05 - Promogao de loteamentos urbanos;

* ACAO 11 — Melhorias habitacionais;

»= ACAO 12 - Assisténcia técnica

Os Agentes de Assisténcia Técnica e Urbanizadores Sociais deverdo ser previamente
habilitados e cadastrados pela SMHSA. Esses cadastros deverdo ser reunidos e mantidos atualizados
em nivel federal pelo Ministério das Cidades.

Esse processo visa a formacdo de uma Rede Nacional de Assisténcia Técnica com equipes
multidisciplinares adequadas as exigéncias dos servicos de diferentes naturezas e as formas de
promocdao habitacional previstas nos programas, projetos e acoes.

9.5.Estruturacao de instrumentos de planejamento, gestdo e regulacéo.

O objetivo desta acdo € indicar a implantacdo, revisdo e atualizacdo dos instrumentos de
planejamento, gestédo e regulacdo relacionados a Habitacdo de Interesse Social, buscando a execuc¢éo
dos programas e ac¢des. Sdo instrumentos de planejamento e gestao:

= Demarcacédo de novas AlS e elaboracao de estudos para sua caracterizacao;
» Atualizacdo dos estudos de caracterizacao das AlS existentes;
= Monitoramento das AlS;

= Elaboracdo de estudos de parédmetros construtivos para novos empreendimentos de
HIS;

» Elaboracéo de decreto definindo o conceito de AIS e oficializacdo da listagem de AIS em
Floriandpolis.
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» Atualizacéo dos estudos de hierarquizagao;

= Atualizacdo do geoprocessamento e criacdo de um cadastro multifinalitario;

= Elaboracéo de estudos de avaliacdo prévia e de pds-ocupacdo dos empreendimentos e
urbanizacdes;

Os capitulos abaixo apresentam os instrumentos legais que deveram ser regulamentados pela
proposta do novo Plano Diretor, ou por legislacédo especifica.

9.5.1. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo parcelas urbanas destinadas a moradia da
populagdo de baixa renda, sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacado do solo, nas
quais predominam as seguintes condicdes: (i) familias com renda inferior a 3 SM; (Il) uso residencial; (iii)
existéncia de habita¢bes rasticas e/ou improvisadas, com baixa qualidade dos materiais; (iv) existéncia
de moradias com adensamento habitacional excessivo caracterizado por coabitagdo nédo voluntéaria; (v)
predominéncia de ocupacgfes irregulares caracterizadas por loteamentos clandestinos e éareas de
invasdes; (vi) precariedade nas redes de infraestrutura urbana e comunitéria.

As ZEIS existem em Florianépolis desde o ano de 2005. No entanto das 64 AIS existentes,
apenas 17 foram transformadas em ZEIS, e estas ndo possuem parametros urbanisticos definidos.

A proposta do novo Plano Diretor de Florianépolis, em elaboracdo, propde que todas as AlS
consolidaveis de Floriandpolis sejam classificadas como ZEIS estando subdivididas em 3 tipos sendo:

» ZEIS 1: assentamentos consolidaveis ocupados espontaneamente por populagdo de
baixa renda em &reas publicas ou privadas onde ndo ha restricdo legal ou técnica a
urbanizacdo, destinadas, prioritariamente, a a¢Bes de regularizagdo fundiaria; Estéo
classificados como ZEIS1 as seguintes AlS:

o Canasvieiras Invasao; Chico Mendes; Nossa Senhora da Gléria; Novo Horizonte;
Vila Unido B; Monte Cristo; Nossa Senhora do Rosario; Vila Santa Rosa; Panaia.

» ZEIS 2: assentamentos consolidaveis ocupados espontaneamente por populagdo de
baixa renda em areas publicas ou privadas onde ha restricdo legal ou técnica a
urbanizacdo, destinadas, prioritariamente, a agBes de regularizagdo fundiaria. Alguns
domicilios estardo sujeitos a realocacdo ou remanejamento, em funcdo do risco ou
melhoria urbanistica, conforme indicacéo do 6rgdo responsavel pela politica habitacional
de Floriandpolis. Estéo classificadas como ZEIS 2 as seguintes AlS:

o Areias do Campeche; Arranha Céu; Nova Jerusalém; Maclaren; Vila Aparecida I;
Vila Aparecida II; Cartédromo; Caeira da Vila Operaria | Il e Ill; Mont Serrat;
Morro da Mariquinha; Rua José Boiteux; Rua Laudelina Cruz Lemos; Serrinha I,
Serrinha Il; Santa Clara, Mons Topp; Morro do Tico-Tico; Carvoeira (Boa Vista);
CC1; Jardim llha Continente; Morro da Caixa Il; Morro da Caixa |; Morro do
Janga; Morro da Penitenciaria; Morro da Queimada; Morro do Mocot6; Morro do
25; Sol Nascente; Morro do Baldo; Morro do Céu; Rua Angelo La Porta; Morro
do Flamengo; Morro do Horacio; Vila Santa Vitéria; Morro do Quilombo; Santa
Terezinha |; Santa Terezinha Il; PC3; Pantanal; Rua Addo dos Reis; Rua Rio
Tavares |l; Tapera |; Tapera Il; Costeira |; Costeira Il; Costeira Ill; Costeira 1V;
Costeira V; Rio Tavares;
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» ZEIS 3: areas vazias que deverdo ser demarcadas para producdo de HIS, bem como os
conjuntos e condominios habitacionais de interesse social. Estdo classificadas como
ZEIS 3 as seguintes AlS:

o Vila Uni&o A; Vila Cachoeira e Nova Esperanca.

A proposta de anteprojeto do PDP ja prevé parametros urbanisticos especificos para
regularizacao fundiaria, bem como para novos empreendimentos de HIS.

9.5.2. AEIS — Areas Especiais de Interesse Social

O documento preliminar do anteprojeto de lei do novo plano diretor de Floriandpolis demarcou
AEIS® (Areas Especiais de Interesse Social), locais de intervengédo urbanistica sobrepostas as zonas
urbanas, com a finalidade de flexibilizar o regime urbanistico e incentivar a construcdo de Habitacdo de
Interesse Social.

Para tanto, foram demarcadas &reas urbanizaveis do Municipio que tenham potencial para
execucao de habitacdo de interesse social e atendam as seguintes caracteristicas:

= Proximidade a demandas habitacionais, polos geradores de renda e/ou grandes
equipamentos urbanos;

» Serem dotadas em seu entorno de infraestrutura, equipamentos e servi¢os publicos, ou
seja, estarem localizadas preferencialmente em area urbana consolidada;

» Serem areas com custo da terra viavel a habitacéo e preferencialmente ndo estarem em
areas altamente valorizadas pelo mercado imobiliario;

» Possuir legislagéo de uso do solo favoravel;
= Serem aptas a ocupacao urbana e ndo estar préximas de areas ambientalmente frageis.

Algumas é&reas previstas como AEIS j4 possuem caracteristica de ocupac¢éo popular, porém de
forma irregular. Nesses casos, o objetivo é o de promover a renovagdo e recuperacdo urbana,
introduzindo melhorias urbanisticas, ocupando lotes subutilizados e produzindo habitacdo em conjunto

com o desenvolvimento urbano.

A proposta do PD prevé varios incentivos para a producdo habitacional aplicados nas AEIS com
0 objetivo de efetivar execucado de habitacdo de interesse social no Municipio.

A opcdo por um sobrezoneamento para demarcar as areas para a producdo habitacional

proporciona varias vantagens em relacdo a utilizacdo de um zoneamento primario como se pode
destacar, entre outros:

= A possibilidade de marcar areas mais amplas facilita na negociacdo dos lotes e
viabilizacdo completa da producédo de empreendimentos de interesse social;

* Ao demarcarem-se areas, ao invés de lotes, possibilita-se a diversidade de usos na
regido e evita a criacdo de guetos de habitacdo de baixa renda;

% Indicagcdo dada pelo documento preliminar do anteprojeto de lei do plano diretor, que esta em discussao
no municipio de Florianépolis, ressaltando que o mesmo estéa sujeito a modificagdes.
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» A discricionariedade do proprietario do terreno em produzir habitagdo social com
sobrezoneamento de AEIS, ou outro uso permitido no zoneamento primario, evitando a
demarcacdo compulsoria que historicamente em Florianépolis s6 manteve as areas
zoneadas como ARP-0 vazias e ndo viabilizou a produg&o habitacional;

» Os incentivos adotados serdo proporcionais ao zoneamento primario onde esta
localizado, criando uma unidade construtiva com o entorno e evitando-se a identificacéo
de uma unidade tipolégica vinculada a habitagéo social.

Como principais objetivos do capitulo do PD destinado a HIS e da demarcagdo das AEIS
ressalta-se:

= A producdo de urbaniza¢cdes compactas;

= A possibilidade da diversidade e complementaridade de usos e fungdes;
= Diminuic&o de deslocamentos excessivos dentro da cidade;

»= A utilizacdo de vazios urbanos;

= Estimular os empreendedores a investir em HIS.

Sendo assim, € de extrema relevancia a aprovacgédo da proposta do novo plano diretor, para que
este instrumento subsidie as demais a¢des para viabilizar a producéo de HIS.

O Mapa 16 a Mapa 23 apresenta a localizagéo dessas.
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Mapa 16: ZEIS — Distrito Sede (Continente)
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Mapa 17: ZEIS — Distrito Sede (llha)
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Mapa 18: ZEIS - Distrito de Cachoeira do Bom Jesus
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Mapa 19: ZEIS - Distrito de Campeche
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Mapa 20: ZEIS - Distrito de Canasvieiras
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Mapa 21: ZEIS - Distrito de Ingleses do Rio Vermelho

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

112



“VERTRAC C%g =)

ang ki e soiay e e s Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Mapa 22: ZEIS — Distrito de Pantano do Sul
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Mapa 23: ZEIS - Distrito de Ribeirdo da Ilha
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9.5.3. Incentivos Urbanisticos em AEIS
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De acordo com a proposta do novo Plano Diretor Florianépolis, em desenvolvimento, para
promover a producédo de HIS nas AEIS, sera outorgado os seguintes incentivos urbanisticos:

= Para HIS voltada a familias de 0 a 3 SM, haverd acréscimo de no maximo 50%
(cinquenta por cento) do indice de aproveitamento da zona e até 30% (trinta por cento)
de acréscimo na altura maxima da zona,

» Para HIS voltada a familias de 3 a 6 SM, havera acréscimo de no maximo 30% (trinta por
cento) do indice de aproveitamento da zona e até 20% (vinte por cento) de acréscimo na
altura maxima da zona;

» Para HIS voltada a familias de 6 a 10 SM, havera acréscimo de no maximo 15% (quinze
por cento) do indice de aproveitamento da zona e até 10% (dez por cento) de acréscimo
na altura maxima da zona.

9.5.4. Urbanizacéo Social

De acordo com a proposta do novo Plano Diretor Floriandpolis, em desenvolvimento, a
urbanizacdo social deve ser realizada por empreendedor imobiliario cadastrado no Municipio,
interessado em produzir habitagdo de interesse social com precos acessiveis realizadas em loteamento,
condominio ou vila voltadas para a populagdo de renda na faixa de 0 (zero) a 10 (dez) salarios minimos.

Para viabilizar empreendimentos de urbanizacéo social, o Municipio se compromete a:
» Auxiliar na identificacdo de areas aptas e glebas disponiveis;
= Agilizar a tramitacdo do processo de licenciamento;
» Possibilitar a utilizagao dos padrdes urbanisticos especiais;
= Permitir que a urbanizacdo ocorra de forma progressiva ou parcial;
= Promover e auxiliar em formas de financiamento;
= Acompanhar e orientar o desenvolvimento do projeto;

» Analisar, orientar e controlar a planilha de custos da urbanizacdo e o perfil sécio
econdmico dos futuros adquirentes.

Como contrapartida o Municipio podera autorizar a transferéncia do potencial construtivo
referente as areas que serdo objeto de destinacédo de areas publicas decorrentes do parcelamento e do
potencial ndo utilizado decorrente quando destinado a HIS.

O Municipio podera auxiliar a realizacdo de estudos de impacto de vizinhanca e relatorios
ambientais, quando necessario, em parceria com 0 urbanizador social quando comprovada a sua
incapacidade econémica.
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9.5.5. Compulsoriedade do Uso e Ocupacéo do Solo

A compulsoriedade do uso e ocupagdo do solo é determinada por meio de 3 instrumentos
sucessivos sendo: parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo;
desapropriagdo com titulos da divida publica.

De acordo com o art.5° da Lei Federal 10.257, lei municipal especifica para area incluida no
plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagcdo compulsérios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condi¢Bes para implementacédo da
referida obrigacéao.

Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, sera
incidido sobre o imdvel o instrumento de IPTU progressivo no tempo. Decorridos cinco anos de cobranca
do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido essa obrigacdo o municipio podera proceder
a desapropriacdo do imével com pagamento em titulos da divida publica.

Sendo assim, as AEIS de Florian6polis deverdo ser indicadas pela proposta do novo plano
diretor como éareas passiveis de utilizacdo compulséria, e por meio de legislacdo especifica deverdo ser
indicados os locais para compulsoriedade do uso e ocupagéo do solo.

A combinacdo da obrigagdo de parcelar ou utilizar o solo, com os incentivos para producdo de
HIS, trata-se de uma forma de induzir a viabilizacao desta.

Para o atendimento do déficit habitacional e reassentamentos necessarios nas AlS, o Mapa 16 a
Mapa 23 sugere a indicagdo de areas passiveis de compulsoriedade de uso do solo.

A proposta do novo Plano Diretor devera também indicar a necessidade de estudo e
mapeamento de edificios vagos para fins de HIS, que serdo passiveis de compulsoriedade de uso e
ocupacgéo do solo.

9.5.6. Consorcio Imobiliario

O Consoércio Imobiliario € um instrumento previsto pelo artigo 46 da Lei Federal 10.257/2001.
Trata-se de uma forma de viabilizar parcerias entre o poder publico e proprietarios de terra para a
execucdo de empreendimentos de interesse social, por meio do qual o proprietario transfere ao Poder
Publico municipal seu imovel e, apés a realizagdo das obras, recebe como pagamento unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas.

O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao
valor do imovel antes da execucdo das obras, observando que o valor real da indenizagéo sera aquele
computado para base de calculo do IPTU, ndo adicionando expectativas de ganhos, lucros cessantes e
juros compensatorios.

Este instrumento se viabilizardA mediante lei especifica, onde deverdo ser definidas as areas
prioritarias de aplicacdo do instrumento e pode ser utilizado para viabilizar principalmente a ACAO 05 —
promocédo de loteamentos urbanos em AEIS preferencialmente.
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9.5.7. Outorga Onerosa do Direito de Construir
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A outorga onerosa do direito de construir € a concessao emitida pelo Municipio para edificar
acima do indice de aproveitamento bdasico, sem superar o maximo, em zonas determinadas pela
proposta do novo Plano Diretor, mediante contrapartida financeira do interessado, ou doagdo de areas
em AEIS.

A proposta do novo Plano Diretor devera instituir que parte dos recursos arrecadados de cada
outorga onerosa deve ser destinada ao FMIS.

Serdo dispensadas do pagamento da contrapartida as edificacdes destinadas a habitacdo de
interesse social.

Em relacdo a outorga onerosa por alteracdo de uso as contrapartidas estabelecidas na sua
regulamentacdo deverdo compor o FMIS.

9.5.8. Direito de preempcéo

Estabelecido pelo art. 25 da Lei Federal 10.257/2001, da o direito de preferéncia ha compra para
aquisicdo de imdvel urbano ao Poder Publico. Este instrumento deve ser utilizado para fins de compra de
areas para HIS, principalmente para criagdo do Banco de Terras.

Para o atendimento do déficit habitacional e reassentamentos necessarios nas AlS, o Mapa 16 a
Mapa 23 sugere a indicagdo de areas passiveis de direito de preempcao.

9.5.9. Direito de Superficie

Estabelecido pelo art. 21 da Lei Federal 10.257/2001, trata-se do direito que o proprietario
urbano tem de conceder a outrem o direito de superficie37 do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis. A concesséao do
direito de superficie pode ser gratuita ou onerosa.

Pode ser empregado tanto para regularizar ocupa¢des em areas particulares como em areas
publicas, dando ao superficiario o direito de uso da area, da forma estipulada no contrato, desde que
respeitada a legislacdo urbanistica. Neste caso, o0s recursos adquiridos pelo poder publico pela aplicacéo
do direito de superficie em areas publicas deveréo ser destinados ao FMIS.

9.5.10. Transferéncia do direito de construir

Estabelecido pelo art. 35 da Lei Federal 10.257/2001, a transferéncia do direito de construir,
também denominada transferéncia de indice, é a autorizacdo expedida pelo Municipio para que os
proprietarios de iméveis urbanos possam edificar em outro local, ou alienar mediante escritura publica, o
potencial construtivo de determinado terreno. Em relagéo a politica habitacional o anteprojeto de Lei do
PD prevé que quando o referido imdvel for considerado necessario para servir a programas de

370 direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagdo urbanistica e observadas as normas da
Lei Federal n°. 10.257/01, podendo inclusive ser utilizado em areas de patriménio cultural protegido.
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regularizacéo fundiaria, urbanizacédo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitagédo de
interesse social , entre outros, o instrumento pode ser utilizado.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Sendo assim, este instrumento podera ser articulado com outros como o direito de preempcéo e
a desapropriacdo para viabilizar a criacdo do banco de terras, dando ao proprietario, caso seu imovel
seja utilizado para fins de HIS de 0 a 3 SM, a possibilidade de transferir seu direito de construir para
outro terreno.

9.5.11. Operacbes Urbanas Consorciadas

Instrumento previsto pelo art. 32 a 34 da Lei Federal 10.257 e pela proposta do novo plano
diretor de Florian6polis em desenvolvimento ¥ trata-se do conjunto de intervencbes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Pode ser utilizado para implantagéo
de programas habitacionais.

As OUC séo viabilizagdo por meio dos CEPAC® que sdo titulos que expressam o direito de
construir e serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras publicas,
desapropriagfes necessérias a propria operacao, para o desenvolvimento e implantacdo de projetos de
habitacdo de interesse social na area de abrangéncia indireta da operacdo e/ou como garantia para
obtengéo de financiamentos para a sua implementacéo.

De acordo com a proposta do novo Plano Diretor, todo enclave® devera reservar area para uso
de educacdo, saude publica e habitacdo social segundo as diretrizes fixadas na operagdo urbana
consorciada.

9.5.12. Outros Instrumentos

H& outros instrumentos urbanisticos relevantes que podem ser utilizados para facilitar a
producgédo habitacional e compor o banco de terras, tais como:

= Desapropriagdo: tradicional ou com pagamento em divida publica: onde o bem é
compulsoriamente passado ao poder publico, mediante indenizacéo;

= CDRU: A Concessao do Direito Real de Uso pode ser aplicada para viabilizar terrenos
para a producdo habitacional,

7

» Dacdo em pagamento: € uma forma de obtencdo de terras ou imdveis a partir da
quitacdo de dividas do proprietério;

= Abandono: é a perda do direito de propriedade sobre um imdvel que pode ser vinculada
a utilizagéo para producéo de HIS.

% Referéncia: abril de 2012
% Certificados de Potencial Adicional de Construcao

0 Area delimitada por um perimetro, alvo da operacgdo urbana consorciada
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9.6.AclOes para o Fortalecimento do Fundo Municipal de Integracao Social —
FMIS

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O Fundo Municipal de Integracdo Social — FMIS esta autorizado a financiar, construir, fomentar
e/ou executar projetos habitacionais de interesse social por meios préprios ou através da celebracao de
parceiras e convénios com terceiros, conforme detalhado no capitulo 2.5.2.

Para que o fundo esteja apto para atender suas atribuicdes bem como investir nas acdes
descritas por este PMHIS deverao ser viabilizadas as acdes abaixo elencadas para seu funcionamento.
A viabilizacdo de todas é de fundamental relevancia para garantir o funcionamento adequado
do plano, todavia, prioritariamente deverdo ser providenciadas aquelas que estdo ressaltados
em negrito.

= Realizar estudo para vincular percentual fixo de recursos municipais para o FMIS,
de no minimo 1% do or¢camento municipal;

= Captacdo de recursos junto ao governo Federal, Estadual e instituicbes
internacionais;

= Recebimento de recursos oriundos da outorga onerosa do direito de construir,
conforme descrito no capitulo 9.5.7;

= Recebimento de recursos advindos de da aplicacdo de contribuicAo de melhoria
decorrente de obras publicas realizadas com base na proposta do novo Plano Diretor;

= Recebimento de recursos para regularizagéo de parcelamentos irregulares/clandestinos
de média e alta renda em Floriandpolis. O municipio possui diversos loteamentos
irregulares nestes estratos. Para sua regularizacdo, devera ser exigida contrapartida
relacionada a doac&o de recursos financeiros para HIS.

= Recursos adquiridos por meio do direito de superficie, conforme descrito no capitulo
9.5.9.

9.7.Viabilizar a Criacdo do Banco de Terras

Devido ao alto valor da terra que eleva os custos da producdo habitacional, faz-se necessario a
criagao/articulagdo de um banco de terras publico, para subsidiar o mercado imobiliario no atendimento
da demanda demogréfica de 0 a 3 SM. Este pode ser viabilizado por meio das acdes abaixo descritas.
Todas sdo de extrema relevancia para garantir o funcionamento adequado do plano, todavia,
prioritariamente deverao ser providenciadas aquelas que estédo destacadas em negrito.

= Estabelecer, por meio da proposta do novo plano diretor, um percentual de no
minimo 5% da area total do empreendimento de novos condominios, a ser doada
em AEIS vazias voltados a HIS;

= Estabelecer, por meio da proposta do novo plano diretor, um percentual minimo de
areas a ser doada pela implantacdo de novos loteamentos, em AEIS voltados a
HIS;

» Recebimento, como forma de contrapartida, de areas em AEIS, oriundos da
outorga onerosa do direito de construir, conforme descrito no capitulo 9.5.7;

» Utilizacdo dos instrumentos de compulsoriedade do uso e ocupacédo do solo. Caso 0s
prazos estabelecidos em lei tenham se esgotado, a area determinada para
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parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsério serd desapropriada com pagamento
em titulos da divida publica e devera ser utilizada para fins de HIS.

= Articulacdo entre o direito de preempcdo e transferéncia do direito de construir —
Exemplo: Uma area que haja o interesse publico para HIS podera ser incidido, por meio
de lei municipal especifica, o direito de preempcédo. O proprietario ao vender o referido
imovel tera direito de efetivar a transferéncia do direito de construir, como apresentado
no capitulo 9.5.10.

= Articulacdo entre o direito de preempcdo e a compulsoriedade de uso e ocupacdo do
solo — Exemplo: Uma area que haja o interesse publico para HIS podera ser incidido, por
meio de lei municipal especifica, o parcelamento, edificagédo ou utilizagdo compulsérios,
bem como o direito de preempgéo.

= Recebimento, como forma de contrapartida, areas em AEIS para a regularizacdo de
parcelamentos irregulares / clandestinos em Florianépolis. O municipio possui diversos
loteamentos irregulares de média e alta renda. Para sua regulariza¢do, devera ser
exigida uma contrapartida relacionada a doacéo de areas para o poder publico que pode
ser efetivado por meio de doagéo de areas localizadas em AEIS;

* Viabilizar constru¢éo de HIS em &reas da Unido, utilizando novos critérios norteadores
da destinacgédo patrimonial do SPU — Secretaria do Patriménio da Uniéo;

Ressalta-se que as ac¢des ainda néo previstas no novo Plano Diretor, deverdo ser incorporadas &
sua proposta.
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9.8.Ac0es para Incentivar a Producéo de HIS pelo Mercado Imobiliario

As acdes para incentivar a producao de HIS pelo mercado imobiliario estdo detalhadas nos itens
deste capitulo 9. Entretanto, o presente tem por objetivo agrupa-las para melhor compreensao dos
instrumentos a ser utilizados para esta finalidade.

Seréo viabilizadas as agfes abaixo relacionadas. Todas séo de extrema relevancia para garantir
o funcionamento adequado do plano, todavia, prioritariamente deverdo ser providenciadas aquelas que
estdo ressaltadas em negrito.

Garantir financiamentos para familias de 0 a 3 SM, para que as mesmas possam ter
acesso a habitacdo, bem como atuar como agente facilitador junto a CEF para este
fim;

Estabelecer a possibilidade de reducéol/isencdo do ISS e ITBI para producdo de
HIS voltada as familias de 0 a 3 SM, bem como taxas de alvara e habite-se;

Isentar o IPTU durante a construcdo até a venda, para imoveis que estejam sendo
utilizados para fins de HIS para familias de 0 a 3 SM;

Priorizar o atendimento a processos de licenciamentos e aprovagcdo de projetos
voltados a producao de HIS;

Criar licenciamento e Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV simplificado para areas
sem restricdo ambiental;

Aumento do potencial construtivo em AEIS para HIS;

Dispensa do pagamento da contrapartida da outorga onerosa para edificacdes
destinadas a habitag&o de interesse social.

Estabelecer convénio junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
e CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, para fixar valor simbélico para ART
(Anotacéo de Responsabilidade Técnica) e RRT (Registro de Responsabilidade Técnica)
voltado a estudos e projetos para HIS para familias de 0 a 3 SM;

Viabilizar construcdo de HIS em areas da Unido, utilizando novos critérios norteadores
da destinacgéo patrimonial do SPU — Secretaria do Patrimdnio da Uniéo;

Ressalta-se que as ac¢des ainda néo previstas no novo Plano Diretor, deverdo ser incorporadas &

sua proposta.
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10. PLANO DE METAS

Os programas de acdes apresentados no Capitulo 8 tem duracdo continua durante os 15 anos
de vigéncia deste PMHIS, exceto os programas de desenvolvimento institucional que devem ter sua
implantacdo concluida nos primeiros anos do plano.

No periodo de duracdo da acdo, ha uma meta minima de atendimento que devera ser
alcancada, e que também serviu para balizar a elaboracdo dos investimentos expressos neste plano. O
Quadro 31 apresenta as metas estabelecidas para cada acéo, e seus programas.

Prioritariamente deve ser implantado o programa de desenvolvimento institucional, como ja
apontado no Capitulo 7, trata-se de condicao sine qua non** para garantir a implantacdo das demais
acOes previstas neste PMHIS.

A Tabela 12 apresenta os custos referentes as agfes do PMHIS relacionados a investimentos e
contrapartidas do poder publico. Considerando as metas, o quadro aponta o custo estimado por ano, por
quingquénio e o total no prazo de 15 anos.

Conforme este planejamento, em 15 anos seré atendido:

= 100% dos reassentamentos previstos e 75% do déficit quantitativo, por meio da
producéo pelo poder publico de 7.500 habita¢des;

= 100% do déficit qualitativo em AIS, por meio da producdo pelo poder publico de 6.103
urbanizacdes de lotes, 7.148 lotes regularizados™ e 2.189 domicilios com melhorias
habitacionais;

=  70% da demanda demogréafica de 0 a 3 SM, por meio da producdo de 14.530 UH e
2.400 lotes urbanizados, por meio de parcerias entre poder publico e iniciativa privada;

= 55% da demanda demogréfica de 3 a 5 SM, por meio da producéo de 4.545 UH e 1.275
lotes urbanizados, por meio de parcerias entre poder publico e iniciativa privada.

L sine gua non é uma expressado que se originou do termo legal em latim que pode ser traduzido como
“sem o qual ndo pode ser”.

*2 0 numero de lotes regularizados é maior que o de urbanizacéo, pois neste ndo foram considerados
aqueles que ja estdo com a intervengdo em andamento.
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Quadro 31: Sintese das metas estabelecidas nos programas e acdes
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META

Publico Alvo Déficit

Publico Alvo Déficit Qualitativo

Publico Alvo Demanda

Programa Acéo Duracao Quantitativo Demografica 0 a 3 SM
. Qtdade . Qtdade % Qtdade
0 0
4o EIIEE ele produzida o EEnelo produzida atendido produzida
100% dos
Acédo 01 — Promocéo Publica de reassentamentos ] ] i )
unidades habitacionais prontas 15 anos e 75% do déficit 7.500 UH
guantitativo
Acao 02 — Apoio a promocéo privada ) i ) ) 0
Progra_m? de de unidades habitacionais prontas 159 U AV A I
Provisao Acao 03 — Apoio a promocao por
Habitacional ¢ —Apoloapromogao por 45 ghnq . - . . 15% 3.360UH
autogestédo de unidades habitacionais
Acdao 04 — Producao de unidades ) i ) ) 0
habitacionais para arrendamento 15 anos % 1.200 UH
Acao 05 — Producdo de loteamentos - o ] i ] ] 10% 2 400 Lotes
urbanos
Programa de Acdo 06 — Regularizacéo urbanistica ) i 0 6.103 urbanizagao i )
Regularizacao em AIS 19 TS T de lotes
Fundiéaria de ~ e
e e 2;;;10 07 — Regularizacdo juridicanas o o ] i 100% 7.1|48_Iot35 i ]
Precérios regularizados
Acédo 08 — Revisao do Plano 2 ano ) i ) ) i )
Municipal de Reducéo de Risco
Acao 09 — Remocdao de ocupacdes
Programade  em areas de risco e/ou com 10 anos 100% 1.666 ] ] ] ]
Reducao de impedimentos legais e melhoria realocacoes
Riscoe urbanistica
requalificacao  aczo 10 — Atendimentos
ambiental emergenciais e contingenciais em 15 anos - - - - - -
razao de situacdes de calamidade
Acao }1 — Int'ervquoes pqntuals para 15 anos
reducéo de situacdes de risco
Programa de Acéo 12 — Melhorias Habitacionais 15 anos - - 100% 2.189 domicilios - -
Atendimento a0  Acgdo 13 — Assisténcia Técnica a 0
Cidadao AUtOCONStrUCAO 15 anos - - - - 20% 4.800 UH
Acao 14 — Reestruturagéo 5
" . anos - - - - - -
Administrativa
Programa de
Desenvolviment . . .
& Treiiefaral Acéo 15~ — Fiscalizacéo e controle das 5 anos ) i ) ) i )
ocupacoes
Acédo 16 — Fortalecimento do
Programa de Conselho Municipal de Habitac&o de 15 anos - - - - - -

RA Lol o o o ™Y
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Tabela 12: Sintese dos custos das a¢cdes do PMHIS de Floriandpolis

ACAO META CUSTO CUSTO POR ANO | CUS

_ META | TEMPO| META |TEMPO| UNITARIO |ANO CUSTO ANO
P1 - PROGRAMA DE PROVISAO HABITACIONAL |
Promocdao publica de unidades habitacionais prontas ACAO 1 500 ao ano 7.500 15 anos 77.060,80 1 38.530.398,45 S
Apoio a promocédo privada de habitacées prontas - 0 a 3 SM ACAO 2 323 aoano 4.850 15 anos 15.495,06 1 5.004.905,19 5
Apoio a promocao por autogestdo de UH - 0a 3 SM ACAO 3 242 ao ano 3.630 15 anos 27.678,14 1 6.698.109,15 S
Apoio a promocao por autogestdo de UH - 3a 5 SM ACAO 3 130 ao ano 1.950 15 anos 2.277,01 1 296.011,27 5
Promocdao de UH para arrendamento AC;AO 4 80 aoano 1.200 15 anos 91.811,31 1 7.344.904,94 S
Promocao de loteamentos urbanos - 0 a 3 SM ACAO 5 245 ao ano 3.675 15 anos 50.517,55 1 12.376.800,78 S
Subtotal 264.839,87 70.251.129,77
P2 - PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS |
Regularizacao urbanistica nas AlS A(}AO 6 410 ao ano 6.103 15 anos 15.020,80 1 6.158.529,72 5
Regularizacao juridica nas AlS ACAO 7 550 ao ano 7.148 15 anos 610,56 1 335.808,00 5
Subtotal 15.631,36 6.494.337,72
P3 - PROGRAMA DE REDUCAO DE RISCO
Revisdo do Plano Municipal de Reducédo de Risco ACAO 8 - - - - 300.000,00 1 50.000,00 |
Remocéao de ocupacao em area de risco e/ou com impedimentos legais ACAO 9 112 ao ano 1.666 15 anos 2.830,77 1 317.046,51 5
Subtotal 302.830,77 367.046,51
P4 - PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO CIDADAO |
Melhorias Habitacionais ACAO 12 45 aoano 701 15 anos 8.045,97 1 362.068,76 S
Assisténcia técnica a autoconstrucao ACAO 13 493 ao ano 7.395 15 anos 2.299,80 1 1.133.801,40 5
Subtotal 10.345,77 1.495.870,16
P5 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Reestruturacdo Administrativa ACAO 14 - > = > 600.000,00 1 600.000,00 S
Fiscalizacdo e controle das ocupacgdes ACAO 15 - - - - 615.448,38 1 615.448,38 5
Subtotal 1.215.448,38 1.215.448,38
P6 - PROGRAMA DE MOBILIZACAO E ORGANIZACAO COMUNITARIA
Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitacdo ACAO 16 - aoano 15 anos 620.000,00 1 41.333,33 5
Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria ACAO 17 - aoano 15 anos 10.000,00 1 10.000,00 5
Subtotal 630.000,00 51.333,33
TOTAL 2.439.096,16 79.875.165,88

Fonte: VERTRAG (2011)

Nota: A ACAO 10 — ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS E CONTIGENCIAIS EM RAZAO DE SITUACOES DE CALAMIDADE, no esté inclusa na tabela acima, pois ndo ha como estabelecer um planejams

ocorréncias emergenciais, no qual o poder publico devera atender todas as familias afetadas.
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Analisando os investimentos em habitagdo no municipio, comparativamente (Tabela 13), o valor
gasto no setor habitacional tem aumentado progressivamente, e representa aproximadamente 1% da
receita total. Entretanto, este ndo se comp6e apenas de recursos proprios, como mostrado no capitulo
2.5.3, Gréfico 5. De fato, os recursos municipais representam em média 0,30% do montante investido em
habitacdo em Floriandpolis, sendo necessario aumentar mais de trés vezes 0s recursos investidos para
completar a proposta de 1% do investimento municipal.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

De acordo com as necessidades previstas para programa de acdes conforme estimativas
expostas no Quadro 31 seria necessario o investimento no valor equivalente a 8,4% da receita total.
Sendo assim, é fundamental que haja captacdo de recursos externos, via Governo Federal ou Estadual,
bem como por meio de outras acdes detalhadas no item 9.6, para garantir recursos ao FMIS e viabilizar
a efetivacao das acdes. Entretanto, verifica-se que aumentar em 8,5 vezes o investimento no FMIS é
uma meta audaciosa.*.

Tabela 13: Comparacdo entre os valores referentes a receita total de FlorianOpolis e os
investidos em Habita¢cdo no municipio de Florian6polis de 2005-2010

% de recursos proprios

Ano Receita Total Investimento total em Habitagéo . . L
investidos em habitacdo
2005 430.516.657,55 3.711.021,13 0,24%
2006 526.946.323,66 5.358.311,75 0,28%
2007 599.040.843,09 7.159.739,51 0,33%
2008 687.923.335,01 8.261.568,83 0,34%
2009 782.605.012,07 8.694.076,79 0,31%
2010 919.808.343,92 9.577.895,79 0,29%

Fonte: Tesouro Nacional e Prefeitura Municipal de Florian6polis

Considerando os recursos demandados conforme o plano de metas, e os financiamentos a
serem realizados, o Gréfico 10, apresenta uma comparacao entre 0 que sera investido e 0 montante a
ser arrecadado ao FMIS. Para a elaboracdo do gréfico, foi utilizado o financiamento em 30 anos,
considerando para a producdo habitacional a taxa de juros estabelecida pela CEF*, de 8% a.a. para
producéo habitacional e 6% a.a. para melhorias habitacionais, e também uma inadimpléncia de 5%.

Grafico 10: Comparacédo entre valores que serdo investidos pelo FMIS e montante a ser
arrecadado
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® Financiamento de 25 anos + 5 de prorrogagao
B Retorno com taxa de juros de 6%a.a e taxa de inadimpléncia de 5%

Fonte: VERTRAG (2011)

A previsdo por quantificar os custos para sanar 75% do déficit habitacional em 15 anos foi realizada por
solicitacdo do municipio.
** CEF — Caixa Econdmica Federal
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10.1. Hierarquizacéao e priorizacao das acdes

Este item tem por objetivo explicar os critérios de priorizacdo de atendimento do publico alvo
pelo programa de acéo estabelecido no capitulo 8.

O P1 - Programa de Provisdo Habitacional (exceto acdo 1) e o P4— Programa de Atendimento
ao Cidadao, que ocorrerem mediante solicitacdo do interessado, e deverdo ser priorizados considerando
0s critérios:

= Situacgdo de risco e insalubridade: moradores em area de risco de vida, proximidades
a fontes poluidoras ou éareas sujeitas a riscos de escorregamento, deslizamento,
soterramento ou inundagédo, ou familias que tenham sido desabrigadas;

= Renda per capita da familia: menor renda per capita;
= Familias de que fagcam parte pessoas com deficiéncia e idoso;
= Familia como mulheres responsaveis pela unidade de familia;

= QOcupacdo em area com impedimentos legais: ocupacdes em areas de preservagado
permanente, ou outros locais que desrespeitem o Cddigo Florestal Federal e/ou
Estadual, ou legislagdo municipal.

= Inseguranca da posse: questdes relacionadas ao direito de moradia, seguranca juridica
da posse;

= Tempo de moradia: serdo priorizadas familias que possuem maior tempo de moradia
No municipio;

= Familias com vinculos sdcio-empregaticios na regiao.

O P5 — Programa de Desenvolvimento Institucional, o P3 — Programa de Reducéo de Risco® e o
P6 — Programa de Mobilizagdo e Organizacdo Comunitaria devem atender as metas estabelecidas no
quadro de detalhamento das acdes.

O P2 — Programa de Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos precéarios, a ACAO 1 —
Promog&o Publica de unidades habitacionais prontas e a ACAO 9 — Remocao de Ocupacdes em area de
risco e/lou com impedimentos legais, tem como publico alvo as AlIS do municipio de Florianépolis,
abrangendo aproximadamente 13 mil domicilios. Como ja mostrado no capitulo 8, Floriandpolis possui
como meta, viabilizar a cada 5 anos 2.350 urbanizacdes de lotes e 2.500 UH voltada ao déficit. Desta
forma, faz-se necessario hierarquizar e priorizar as AlS. As ac¢des estdo dividas em curto, médio e longo
prazo, sendo:

= Curto prazo: A¢Bes que deverdo ocorrer no primeiro quinquénio;
= Médio prazo: Ac¢des que deverdo ocorrer no segundo quinquénio;

= Longo prazo: A¢des que deverdo ocorrer no terceiro quinquénio;

5 Exceto a ACAO 09
PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis
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Para isso, foi utilizado como referéncia o IH — indice de Hierarquizagéo, elaborado no ano de
2008 pelo produto 05 do TR09 que teve como objeto o “Estudo e Elaboragdo de Metodologia com vistas
a hierarquizacao dos assentamentos subnormais de Interesse Social de Floriandpolis”.

O IH foi elaborado tendo como objetivo definir a priorizagcdo das comunidades que deverdo
receber investimentos da PMF. Este indice varia numa escala de 0 a 1, sendo convencionado que a
comunidade com maior caréncia de investimentos possui valores mais préximos de 1 e as comunidades
melhor estruturadas recebem o valor mais préximo de 0.

A ACAO 1 - Promogdo Publica de Unidades Habitacionais prontas prevé o atendimento das
familias a serem reassentadas, tanto em casos de reassentamento total da comunidade como em casos
pontuais. Neste caso, a priorizacdo se dara pela lista de hierarquizacdo (Tabela 14) considerando a
producédo habitacional necessaria para atender a demanda de cada comunidade fruto de intervencéo.

Considerando a capacidade de producédo de lotes urbanizados ao ano®, a capacidade producgéo
habitacional*’, as necessidades de cada comunidade de reassentamento/remanejamento e urbanizac&o
e seu respectivo numero de domicilios combinada com a capacidade méaxima de produgdo a cada 5
anos, a Tabela 14 apresenta as prioridades de atendimento das AIS em Florianépolis.

Ressalta-se que caso o poder publico ndo promova a reestruturacdo administrativa, nem consiga
0S recursos previstos no plano de metas, ndo seré possivel o atendimento das comunidades descritas na
Tabela 14, no prazo indicado. Entretanto, a prioridade de intervencdo devera seguir a ordem abaixo
proposta.

Em casos em que as comunidades dependem apenas de regularizacdo juridica, pois ja
passaram por intervencfes urbanisticas, deverdo ser priorizadas as comunidades conforme maior tempo
de regularizag&o urbanistica.

6 900 lotes urbanizados ao ano
*" 500 habitagdes a0 ano;
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Tabela 14: Hierarquizac&o e priorizacéo das intervencoes

ACAO 09 - Remocé&o de ocupacBes em areas de risco e/ou com
impedimentos legais

N° TOTAL DE IH Reassentamentos / Reassentamentos devido a
HABITACOES L : remanejamentos areas sujeitas a Regula
Alta Média Baixa

PRIORIDADE

Melhoria Urbanistica

realocacao
Qtdade Curto | Médio Longo Qtdade Curto Médio Longo  Qtdade |
Rua do Siri 158 0,59 158
Morro do Mosquito 51 0,46
Costeira IV 154 0,45 90 23 64
Rio das Pacas 6 - 6
Rio Papaquara 35 0,44
Ponta do Leal 66 0,42
PC 3 38 0,4
Morro do Quilombo 161 0,38
MacLaren 116 0,37
Sol Nascente 560 0,35
Carvoeira (Boa Vista) 83 0,33
Morro do Baldo 107 0,33
Arranha Céu 121 0,31
Cartédromo 84 0,29
Costeira | 56 0,29
Nova Jerusalém 225 0,29
Costeira V 69 0,24
Costeira lll 53 0,23
Rio Tavares 111 0,23
Morro do Céu 66 0,2
Morro do Janga 229 0,2
Pantanal 102 0,2
N. Senhora do Rosario 126 0,19
Santa Terezinha | 222 0,19
Vila Santa Rosa 45 0,19
Costeira ll 92 0,18
Morro da Caixa | 533 0,17
Rio Tavares lI 139 0,17
Areias do Campeche 144 0,16
Jardim llha Continente 182 0,16
Tapera ll 242 0,16
Tapera | 1.423 0,15
Rua Adao dos Reis 32 0,14
Morro do Flamengo 121 0,13
Morro da Caixa Il 213 0,12
Santa Terezinha Il 143 0,12
Canasvieiras (Invasao) 10 0,1
Vila Uniao 175 0,1
Vila Aparecida Il 241 0,09
| Vila Aparecida | 310 | 0.08
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Mapa 24: Hierarquizagao e priorizacédo das intervencgdes — Distrito Sede (Continente)
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Mapa 25: Hierarquizacéo e priorizacdo das intervencgdes — Distrito Sede (llha)
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Mapa 26: Hierarquizagé&o e priorizacdo das intervencgdes — Distrito de Cachoeira do Bom
Jesus
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Mapa 27: Hierarquizacao e priorizacéo das intervencdes — Distrito de Campeche
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Mapa 28: Hierarquizagéao e priorizacdo das intervencdes — Distrito de Canasvieiras
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Mapa 29: Hierarquizagé&o e priorizagcao das intervengdes — Distrito de Ingleses do Rio
Vermelho
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Mapa 30: Hierarquizacéo e priorizacdo das interven¢des — Distrito de Pantano do Sul
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Mapa 31: Hierarquizagé&o e priorizacéo das intervencdes — Distrito de Ribeir&o da Ilha
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11. INSTRUMENTO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo, a ser realizado pela SMHSA e pelo
CMHIS, do desenvolvimento dos programas e acdes do PMHIS em relacdo aos seus objetivos e metas
durante a fase de implementacéo.

Os instrumentos de monitoramento devem prover informacfes sobre o desempenho de
implantacdo do PMHIS para seus gestores, de forma que os mesmos possam observar e adotar
medidas corretivas para aprimorar sua operacionalizacao.

Garcia (2001) sugere o seguinte conceito de desempenho: “resgate do compromisso de
execucdo de uma programacdo formalmente estabelecida como desejavel e factivel, a partir de
parédmetros confidveis surgidos da aplicacdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a experiéncia
pratica”. No caso da Administragdo Publica, segundo o autor, o desempenho se refere a realizagéo de
compromissos assumidos, ao cumprimento daquilo a que estava obrigado pelas competéncias inerentes
a fungéo ou cargo ou ainda pela responsabilidade atribuida circunstancial ou permanentemente a uma
funcéo dirigente ou a um érgdo. O desempenho abrange:

= Eficacia: é a medida do grau de cumprimento das metas fixadas para um determinado
projeto, atividade ou programa em relacdo ao previsto;

= Eficiéncia: é a medida da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados para a
realizacdo de uma meta para um projeto agdo ou programa frente a padrdes
estabelecidos;

= Efetividade: é a medida do grau de cumprimento dos objetivos que orientaram a
constituicdo de um determinado Programa, tendo como referéncia os impactos na
sociedade.

O desempenho é medido por indicadores previamente definidos. Estes sdo instrumentos que
permitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fendmeno, problema ou
resultado de uma intervencao na realidade. Sua principal finalidade é traduzir de forma mensuravel um
aspecto de uma dada realidade (situacédo social) ou construida (acdo de governo), de maneira a tornar
operacional a sua observacéo e avaliacao.

A avaliacdo compreende a aplicacdo de métodos para determinar o desempenho dos
programas, projetos e a¢des durante e apos a sua implantagdo, aferindo as conquistas dos objetivos (se
alcancou, ndo e como) e o impacto de sua implantacao.

Assim, 0 monitoramento, juntamente com a avaliacdo, € uma ferramenta de gestdo para
melhorar o desempenho dos programas e ag¢des, como mostra a Figura 5, medindo a eficacia e a
eficiéncia das acdes do plano, possibilitando o controle social, o controle de qualidade técnica, a
correcdo de rumos do plano ou projeto agregando, portanto inteligéncia ao processo de planejamento e
execucgao.
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Avaliagao Avaliagdo

Indicadores Cenarios

PARTICIPCAQ res
PUBLICA Revisao

Projetos agdes Monitoram:nto

Desenvolvendo Inteligéncia

Figura 5: Processo de monitoramento e avaliagdo das ac¢des.
Fonte: Vertrag

O exercicio de avaliacdo oferece uma oportunidade de reflexdo sobre como os gestores dos
programas e agdes podem melhorar a eficacia e a eficiéncia de suas operacdes futuras, em especial as
novas intervencdes voltadas ao setor que esta sendo avaliado.

Para elaboragdo da sistematica de monitoramento e avaliacdo do PMHIS, foi adotada a
metodologia do Marco Légico, uma das mais utilizadas no planejamento, monitoramento e avaliacdo dos
programas, projetos e a¢des. Tem como principal produto uma matriz — Matriz do Marco Légico (MML),
que de acordo com Peter Pfeiffer (2000), “consiste de uma apresentacao estruturada do contetdo de um
projeto de intervencdo, no qual existe uma relacdo causal entre niveis: atividades/resultados,
resultados/objetivo do projeto e objetivo do projeto/objetivo superior”. Compde-se dos seguintes itens
(Tabela 15):

= Finalidade: orienta a atuacdo do projeto/agdo dentro da organizacdo, pois geralmente
esta vinculado & misséo organizacional. E amplo e tem o carater de uma visédo de futuro.
Para este PMHIS, a finalidade é representada pelos objetivos gerais.

= Propdsito: explicita qual é o proposito da intervencéo, o que se pretende alcangar com
a realizacdo do projeto/acdo. Para este PMHIS os propésitos sdo representados pelos
objetivos especificos.

= Componentes: bens ou servicos produzidos pelo projeto/agéo; descrevem o escopo do
projeto/acdo, aquilo que € gerenciavel pelo projeto/acao e o que € da responsabilidade
de sua geréncia. Para este PMHIS os componentes sao representados pelas acdes.

= Descricado: definicdo sobre as atividades necessérias a fim de alcancar os resultados
estabelecidos no projeto/acéo (componentes);

= Indicadores: descricdo operacional dos objetivos e dos resultados em termos de
gualidade e quantidade de um produto ou servigo, indicando o tempo (ou prazo) e o
local. S&do a base para 0 monitoramento e a avaliacdo do que foi planejado e estao
sempre relacionados ao desempenho do projeto/acao;

= Meios de verificacdo: indicam onde se encontram as informacfes e os dados
necessarios para afericdo dos indicadores, registrando suas fontes;
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= Pressupostos: fatores importantes para o éxito do projeto/acdo que estdo fora da
governabilidade da geréncia do projeto/agdo. Trata-se de uma analise de riscos externos
no qual sdo avaliadas a sua importancia e a probabilidade da sua ocorréncia.

A Tabela 15 apresenta um modelo da matriz do marco ldgico.

Tabela 15: Modelo da Matriz de Marco Légico

. . Meios de Ayt
Descricao Indicadores Verificacdo Frequéncia Pressupostos
Finalidade
(Objetivos gerais)
Propdsito

(Objetivos especificos)

Componentes (A¢des)

Fonte: RUA (2005)

Com os recursos disponibilizados por essa metodologia, foi estruturado o Quadro 32, que
apresenta a sistematica de monitoramento e avaliacdo do PMHIS.

O Controle Social devera ser realizado pelo Conselho Municipal de Habita¢édo, pois é a esfera
constituida para acompanhar, intervir e garantir a execugdo continua e progressiva dos programas e
acles habitacionais.

Ressalta-se que o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social devera ter suas metas
avaliadas e revisadas caso necessario a cada 5 anos, e ser completamente revisto a cada 15 anos.

Anualmente, o CMHIS juntamente com a SMHSA, devera elaborar um Relatorio de Gestéo, que
pode estar junto com aquele realizado para o FMHIS, para mensurar e avaliar as acdes do PMHIS
realizadas, indicando se as metas realizadas estdo de acordo com as pré-estabelecidas, quantidade de
recursos investidos, indicando os problemas enfrentados que culminaram no ndo atendimento da meta.
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@

Plano Muniiel fe HYSEIGHD 04 I1taresse Sac

\‘( VERTRAG

Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo do PMHIS

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Descricao Indicadores

Meios de Verificagao

Frequéncia

Pressupostos

Objetivos gerais do PMHIS

Planejar acdes para assegurar que o poder
publico municipal auxilie o na viabilizagdo do
atendimento da demanda demografica de 0 a
3 SM;

Planejar agdes para sanar o déficit

habitacional quantitativo e qualitativo "
auxiliando familias carentes a concretizar seu
direito & moradia;

Déficit habitacional por
faixa de renda

Promover a adequacéo do municipio a
estrutura proposta pelo SNH — Sistema
Nacional de Habitagao.

Elaboragdo do
calculo do déficit
habitacional de
Florianépolis com
base na
metodologia da
Fundacao Joao
Pinheiro

5 anos

Recursos financeiros suficiente no
FMIS para suprir o déficit;

Atendimento do mercado imobiliario
a demanda demografica de 0 a 3
SM;

Evolugéo da capacidade institucional
da SMHSA e demais agente
promotores;

Criacdo de um banco de terras
publico para subsidiar a demanda
demografica de 0 a 3 SM;
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Descricao Indicadores Meios de Verificagdo Frequéncia Pressupostos
Garantir o apoio publico as familias de baixa
renda do municipio;
Fortalecer o papel do municipio na gestao da - .
Politica Habitacional de Floriandpolis, e da N° de familias de baixa
regulacéo dos agentes privados; renda atenda por
programas
%’ Fortalecer a estrutura administrativa para o habitacionais;
E enfrentamento das principais necessidades; i B T
o Subsidiar e apontar a diretriz para gue atuam na
3 regulamentagédo de leis municipais vinculadas producao habitacional
3 a Politica Habitacional, de interesse social em . |nformaces . )
= . o Florianépolis, por faixa g S . Anual * Implantacdo de um Sistema de
5 Garantir a destinacéo de recursos de forma de renda: P |22t informacdes
8 permanente ao Fundo Municipal de ’ agentes publicos
8 Integracéo Social; % da demanda
8 Democratizar o acesso a terra urbanizada e atendida a partir de
= PN projetos promovidos
] ao mercado formal de imoveis; por agentes sociais;
'8 Ampliar a produtividade e melhorar a % e e
qualidade na producao habitacional; atendida a partir de
Incentivar a geragéo de emprego e renda recursos do FMIS;
dinamizando a economia, apoiando-se na
capacidade que a industria da construcao civil
apresenta em mobilizar m&o de obra;
g 8 N° de unidades = Recursos financeiros suficiente no
3G S . o . habitacionais » FMIS para suprir o déficit;
>S5 Acgéo 01 — Promogéo publica de unidades produzidas = Relatorio de Anual . ] o
°9o s habitacionais prontas Gestdo do FMIS = Evolucéo da capacidade institucional
oQa-g % de familias da SMHSA e demais agente
E'.' % ‘IU atendidas; promotores;
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o
g dsdior Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
Descricao Indicadores Meios de Verificacdo Frequéncia Pressupostos
Criacao de um banco de terras
. publico;
= N°de unidades i ) o
habitacionais Recursos financeiros suficiente no
* Acdo 02 - Promogéo publica de unidades produzidas = Relatério de . Anual FMIS para garantir os subsidios para
habitacionais prontas — 0 a 3 SM o Gestéo do FMIS acao;
= % de familias .
atendidas: Convénio entre Esfera Federal (CEF)
e agentes privados para viabilizar o
programa;
= N°de unidades Convénio entre Esfera Federal (CEF)
] ] habitacionais ) e agentes privados para viabilizar o
* Acdo 02 - Apoio a promogao publica de produzidas = Relatério de . Anual programa;
unidades habitacionais prontas — 3 a 10 SM ] Gestéo do FMIS ] ) o
= 9% de familias Recursos financeiros suficiente para
atendidas; garantir a realiza¢é@o da acao.
Recursos financeiros suficiente no
FMIS para garantir os subsidios para
acao;
Estabelecer mecanismo de apoio,
incentivo e cooperacéo para produzir
moradias através de entidades
. L. . . «  N°de unidades privadas sem fins lucrativos como
= Acéo _03 - Ap0|o_a promogao por autogestao R cooperativas, associacdes,
de unidades habitacionais — 0 a 3 SM : = Relatério de sindicatos e movimentos por
) produzidas Gestio do EMIS = Anual di
= Acéo 03 — Apoio & promogao por autogestao _ estao do moradias que possuam entre suas
de unidades habitacionais — 3 a 5 SM % de familias finalidades o atendimento
atendidas; habitacional;

Estabelecer parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional,
para organiza¢do, capacitacao e
supervisdo da mao de obra através
de sistema de mutir&o;
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificacdo

Pressupostos

»= Acéo 04 — Promocao de unidades
habitacionais para arrendamento;

N° de unidades
habitacionais
produzidas;

% de familias
atendidas;

Relatério de

Gestao do FMIS

Criacao de um banco de terras
publico;

Recursos financeiros suficiente no
FMIS para garantir os subsidios para
acao;

Convénio entre Esfera Federal (CEF)
e agentes privados para viabilizar o
programa,

= Acéo 05 — Promocéo de loteamentos urbanos

P1. Programa de Provisédo Habitacional

N° de lotes produzidos;

% de familias
atendidas;

Relatério de
Gestao do FMIS

Recursos financeiros suficiente no
FMIS para garantir os subsidios para
acao;

Estabelecer mecanismo de apoio,
incentivo e cooperacdo para produzir
lotes através de: entidades privadas
com ou sem fins lucrativos como
cooperativas, associagoes,
sindicatos e movimentos por
moradias que possuam entre suas
finalidades o atendimento
habitacional;

= Acdo 06 — Regularizacéo urbanistica nas AlS

N° de urbanizacdo de
lotes

% de lotes urbanizados

Relatério de
Gestao do FMIS

Recursos financeiros suficientes no
FMIS para realizar a agéo;

Evolugéo da capacidade institucional
da SMHSA e demais agente
promotores;

= Acdo 07 — Regularizagéo juridica

P2. Programa de regularizacéo fundiaria
de assentamentos precéarios

N° de lotes
regularizados;

% de lotes
regularizados;

Relatério de
Gestao do FMIS

Recursos financeiros suficientes no
FMIS para realizar a acéo;

Evolucdo da capacidade institucional
da SMHSA e demais agente
promotores;

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

143



\‘{ VERTRAG \. #\.’4

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Descricao Indicadores Meios de Verificacdo Frequéncia Pressupostos
= Acéo 08 — Revisdo do Plano Municipal de = Numero de atividades = Relatorio de . Anual = Recursos financeiros suficiente no
o Reducéo de Risco (PMRR) realizadas pelo plano Gestédo do FMIS FMIS para realizar a agao;
©
o o ~ = Recursos financeiros suficiente no
T @ = N°de remocgdes . ~
_Lg)" §" = Acdo 09 — Remogao de ocupagio em area de realizadas . Relatério de FMIS para realizar a acéo;
5 % © flsclﬂ e{OU Cgm ,m:.pedlmentos legais e « % de familias Gestdo do EMIS = Anual = Evolug&o da capacidade institucional
0SS SO UerEEIEs o da SMHSA e demais agente
- .2 atendidas; )
s 8 'E promotores;
g o < = Recursos financeiros suficiente no
o 9 c 0 = FMIS para realizar a agao;
g 2 = Acéo 11 - Intervengdes pontuais para I:xe?:itaa %gessconforme o " Relatorio de . Anual . } o
- reducdo de situacdes de risco T Gestdo do FMIS = Evolucéo da capacidade institucional
o da SMHSA e demais agente
promotores;
= Recursos financeiros suficiente no
2 FMIS para realizar a agéo;
© .
3 . E" t?f U_n'da_dest i = Viabilizar linhas de financiamento
o= abitacionais atendidas . ari i
o = Acdo 12 — Melhorias habitacionais Relat~or|o de = Anual pelo F,M!S pgra melhorias
S « 9% de familias Gestéo do FMIS urbanisticas;
2 atendidas = Efetivar parcerias com entidades
GE-> inscritas no Cadastro de Assisténcia
© Técnica;
(=
g = Recursos financeiros suficiente no
Et) FMIS para realizar a agéo;
= Ne d_e u_nlda_des _ = Viabilizar linhas de financiamento
= . o habitacionais atendidas . Relatério de pelo FMIS para melhorias
© = Acéo 13 — Assisténcia Técnica = = Anual P
> = 9% de familias Gestdo do FMIS urbanisticas;
o .
a atendidas = Efetivar parcerias com entidades
< inscritas no Cadastro de Assisténcia
o Técnica;
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Comunitaria e

Gestao do FMIS

da SMHSA

Descricao Indicadores Meios de Verificacdo Frequéncia Pressupostos
Realizacado da
o reestruturacao
=
g Ne° de atividades
= desenvolvidas pela
<_>> Secretaria S d e el
— - » Evolucéo da capacidade instituciona
ST . . ; . :
o c = Acéo 14 — Reestruturagdo administrativa Quantidade de CR;eIatP rlg dle;MIS = Anual da SMHSA e demais agente
o 2 recursos externos estao do :
a6 promotores;
= captados;
T = i
c 2 Ne° de familias
% = atendidas por
> programas
g habitacionais
g = Acdo 15 — Fiscalizac&o e controle das Numero de atividades = Relatorio de . Anual = Evolugéo da capacidade institucional
ocupacgdes desenvolvidas Gestdo do FMIS da SMHSA
= Acdo 16 — Fortalecimento do Conselho N° de atividades = Relatorio de " BEliEEech capac[dade IEiLvEee!
oe) Municinal de Habitacs lizad lo CMHIS Gestio do CMHIS = Anual da SMHSA e demais agente
- e _ unicipal de Habitacéo realizadas pelo estao do romotores:
© 0T p ;
=
g s S Namero de
= ° 3 - ) associagdes ) ) o
= GE) = Ac8o 17 - Mobilizacao e Organizagéo instituidas; = Relatorio de . Anual = Evolugéo da capacidade institucional
n £
g8

Ndmero de oficinas
realizadas

Fonte: Vertrag (2011)

Nota: A ACAO 10 — ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS E CONTIGENCIAIS EM RAZAO DE SITUACOES DE CALAMIDADE, néo esta inclusa na tabela acima, pois ndo ha como estabelecer
um planejamento nem estimar metas ou quantidades a serem atendidas, pois se trata de ocorréncias emergenciais, no qual o poder publico devera atender todas as familias afetadas.
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12. DIVULGACAO DO PLANO

Gestdo democratica € a participacdo dos cidaddos nos processos de planejamento, tomada de
decisao e controle das ac¢des publicas por meio de espacos institucionalizados em que a populacao do
Municipio exercera diretamente a gestdo da cidade no que tange a habitacdo, em coparticipacdo com o
Poder Publico.

Para garantir a gestdo democratica, este documento devera ser amplamente divulgado, por meio
de midias digitais, e devera ser utilizado como instrumento para a implantacdo da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Florianopolis.

A cada dois anos, havera uma Conferéncia Municipal de Habitacdo, para debate aberto com
toda a sociedade civil, no intuito de avaliar as questdes relacionadas a habitacdo de interesse social,
bem como propor e definir ajustes necessarios na Politica Municipal de Habitac&o de Interesse Social.

Também deverdo ocorrer audiéncias publicas promovidas pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais no &mbito
do Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social.
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Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
ANEXO | — ASPIRACOES COMUNITARIAS - PDP

Representacdes que encaminharam diretrizes ao PDP

Cédigo | Nome

01 Barra da Lagoa

02 Cachoeira do Bom Jesus

03 Campeche

04 Canasvieiras

05 Ingleses

06 Lagoa da Conceicao

07 Pantano do Sul - Base |

08 Ratones

09 Ribeirdo da llha

10 Rio Vermelho

11 Santo Antdnio de Lisboa

12 Sede Continente - Estreito/Jardim Atlantico / Capoeiras
13 Sede llha - Centro

14 Sede Continente - Coqueiros

15 Sede llha - Costeira

16 Sede llha - Itacorubi

17 Sede llha - Macico Central

18 Sede llha - Saco Grande

19 Pantano do Sul - Base Il

20 Férum da Cidade

21 Sindicato da Construcéo Civil - Sinduscon

22 Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB

23 Federacdo das Entidades Ecoldgicas Catarinenses - FEEC
24 Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias - UFECO
25 Grupo de Trabalho de Acessibilidade e Mobilidade

26 Foérum Permanente das Associacdes Comunitarias da Bacia do Rio Ratones
27 Grupo de Trabalho de Desenho Urbano

28 Grupo Técnico de Saneamento

29 Secretaria de Habitacdo e Saneamento

30 Secretaria de Saude

31 Secretaria de Educacdo

32 Grupo de Trabalho de Artes Publicas

33 Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis - IPUF
34 Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Legenda dos Cdédigos de Classificagcao Utilizados no Processo de Sistematizagéo

Caracterizacao - Distritos e Segmentos

Representaco Segmentos da sociedade f:ivil, do pqd'er p_l]blico, disFritos e _subnl]cleos gue tem representacdo do
Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Florianépolis

_ S&0 os Blocos Tematicos utilizados pelos distritos e segmentos para organizar suas demandas e

diretrizes. S&o especificos para cada segmento ou distrito

Sao agrupamentos definidos a partir dos principios estabelecidos pelo Nicleo Gestor para a

elaboracgdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, a saber: Sustentabilidade ambiental;

Sustentabilidade social; Sustentabilidade econdmica; e Sustentabilidade Politica, considerando o

trabalho e a organiza¢é@o desenvolvidos pelos distritos/segmentos, identificando as relevancias das

tematicas

FTEMASIIN Agrupamento de diretrizes por temas especificos a partir dos blocos tematicos definidos

Agrupamento de diretrizes que convergem em propdsito (similares) a partir dos temas
GRUPOS . o
identificados

Sao diretrizes que sintetizam um conjunto de diretrizes similares de um determinado tema de um
bloco teméatico organizadas por similaridades.

Sao diretrizes que expressam a visao de qual cidade que queremos e devera balizar a elaboragéo
MACRO DIRETRIZES da lei do plano diretor. S&o diretrizes construidas a partir do agrupamento de diretrizes sinteses
complementares a serem submetidas a audiéncia publica municipal para apreciagdo e aprovagao.

BLOCOS
TEMATICOS

PMHIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis

150



\I{ VERTRAG mTme

Fano Mus

@
AMBIENTE
NATURAL

(4)
MOBILIDADE

e Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

(1) Areas de preservacdo ( APP, APL, Restricdes de uso, Transic&o)

(2) Aquiferos e Bacias Hidrogréaficas

(3) Unidades de Conservagéo

(4) Educacdo Ambiental

(5) Fiscalizacdo Ambiental

(6) Outros

(1) Zoneamento

(2) Demografia

(3) Instrumentos Urbanisticos

(4) Patrim6nio Histoérico-Arquitetdnico

(5) Fiscalizacdo de Uso e Ocupacao do Solo

(6) Outros

(1) Sistema de Transporte Publico

(2) Infraestrutura viaria

(3) Sistema Cicloviario

(4) Pedestres

(5) Outros

(1) Agua

(2) Esgoto

(3) Residuos Sélidos

(4) Drenagem

(5) Fiscalizagdo de Saneamento

(6) Outros

(1) Saude

(2) Educacao

(6) INFRA- (3) Seguranca

ESTRUTURA
POLITICA SOCIAL

(8) GESTAO
DEMOCRATICA

E (4) Habitacao

(5) Cultura, Esporte e Lazer

(6) Assisténcia e Integracéo Social

(7) Energia

(8) Comunicacéo

(9) Cemitérios

(10) Outros

(1) setor priméario (Areas Naturais, Maricultura & Pesca, Artesanato, Agricola e
pecudria, etc.)

(2) Setor Secundario (Construcao Civil, Industria, Tecnologia, etc.)

(3) Setor de Servigos (Turismo, gastronomia e hotelaria, Educagéo, Saude, Servico
publico, etc.)

(4) Infraestrutura de Apoio

(5) Cultura e Tradi¢cbes

(6) Economia Solidaria

(7) Outros

(1) Politicas Publicas ( Planejamento e Orcamento Participativo)
(2) Controle Social (Instrumentos e A¢bes de Controle)
(3) Estrutura Administrativa
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Caracterizagao

Sistematiza¢éo

Representag

a0

Bloco

Bloco

Tema
Grupo

Diretrizes

34

A criacdo da Lei 207/2005, que regulamenta as ZEIS no municipio, € uma boa
iniciativa, mas foi elaborada com tempo insuficiente e que deve ser
aperfeicoada. Assemelha-se ao dispositivo dos PUE (Projetos de Urbanizag&do
Especifica) do atual plano diretor, buscando a geracéo de renda, programas
sociais, educacdo ambiental, integracéo entre os érgdos e outras medidas.

34

10

A implementacao das ZEIS deve vir acompanhada de um amplo plano de
urbanizagdo com interface com o seu entorno e deve-se destinar recursos
suficientes.

34

10

A implementacéo das ZEIS deve ter efetividade para que se evite 0 que ocorreu
com as ARP-0, as quais ficaram sem defini¢cdo clara de uso, acompanhamento e
fiscalizacao;

34

10

As ZEIS Destinadas a promover a urbanizacgao e a regularizagéo juridica da
area, incorporando estes espacos informais a cidade legal;

34

10

Completar a regulamentacéo e implantagdo das ZEIS no Macico do Morro da
Cruz com a ampliacé@o de recursos para a implantagdo de equipamentos
comunitarios e culturais e sistema de mobilidade e acessibilidade, além dos
atuais recursos do PAC para a area de infraestrutura e saneamento;

24

30

Comunidade, sociedade civil organizada, junto com técnicos da prefeitura
discutindo a regularizacéo fundiaria — ZEIS juntamente com o projeto de
infraestrutura;

34

10

Considerando que as primeiras ZEIS que estdo sendo implementadas no
municipio sédo no Macico do Morro da Cruz, deve-se garantir a funcdo e controle
sociais das comunidades locais, tendo em vista principalmente que é um projeto
piloto gue deve ser bem implantado.

09

60

Delimitar e implantar ZEIS na regido da Tapera da Base e Pedregal,

17

30

Demarcacédo e regulamentacdo das Zeis (Zonas Especiais de Interesse Social)

34

10

Deve-se contemplar parametros urbanisticos e correspondente legislagao
especificos para as ZEIS com programas de regularizac¢édo fundiaria e urbana
que contemplem: agilizagdo na aprovagao dos projetos de regularizagéo;
preverem-se areas para expansao; revisdo da legislacdo de parcelamento do
solo e revisdo do Codigo de Obras; dotacdo de areas publicas; implementagéo
de operacgBes urbanas consorciadas; implantagcdo de programas de mobilidade
e acessibilidade urbanos; maior acompanhamento e controle social dos
moradores e organiza¢des comunitarias independentes do PAC (Programa de
Aceleracdo de Crescimento) em implantagdo no Macico do Morro da Cruz;

17

30

Dotar as Zeis de infraestrutura urbana (linha de énibus, agua, saneamento,etc.)

15

30

Elaboracédo e implantacdo de projeto que inclua todas as areas carentes das
encostas a partir do inicio das escadarias como ZEIS — Zona Especial de
Interesse Social;

34

10

Evitar a implantacdo de forma homogénea das ZEIS no Maci¢o do Morro da
Cruz e também em outras areas e comunidades. Deve-se buscar a diversidade
de demandas, especificidades socioculturais e habitacionais das comunidades
locais;

18

40

Identificar e cadastrar os nucleos habitacionais precérios e instituir Zonas
Especiais de Interesse Social, definir suas necessidades de programas e
projetos para uma melhor qualificacéo urbana e social, com especial atengdo as
areas irregulares e consolidadas.

08

30

4 23

Identificar e cadastrar os nicleos habitacionais precarios e instituir Zonas
Especiais de Interesse Social, definir suas necessidades de programas e
projetos para uma melhor qualificagédo urbana e social, com especial atencao as
areas irregulares e consolidadas;

10

85

23

Implantacdo de ZEIS em &reas pré-definidas na regi@o do Travessao;

29

00

23

Intervencéo nas A.l.S com qualidade de infraestrutura do espago urbano e de
moradias

29

10

23

Promover a regularizacéo urbanistica, fundiaria e edilicia para ZEIS;

18

40

DO O |O

NN I N N

23

Promover um processo de regularizacdo das construcdes irregulares,
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Caracterizacéo

Sistematizacéo

Representag

a0

Bloco

Bloco

Tema
Grupo

Diretrizes

estabelecendo mecanismos de reparagéo/mitigagao dos impactos ambientais e
de garantia de mobilidade;

12

Regulamentar as ZEIS;

24

Regularizacéo fundiaria, aplicacéo de ZEIS;

11

71

Regularizar as areas habitadas com construcdes ja consolidadas,
implementando drenagem e urbanizagdo com vegetacéo de contencéo, e em
especial colocando como ZEIS a area que fica em frente ao Campo do Vasco da
Gama, na Entrada do Cacupé (Barreira).

12

45

Regularizar as ocupag0es irregulares de acordo com alguns fundamentos
urbanisticos, usando mecanismos da ZEIS;

15

30

Tendo em vista a necessidade da remocao e 0 consequente reassentamento de
parte dos moradores da comunidade da Vila Boa Vista, no Saco dos Lim&es,
recomenda-se ao Poder Publico a utilizagdo do imével de Claudio Valente
Ferreira (matricula n°75705 — Cartério do 2° Oficio do Registro de Iméveis),
designando para aplicacao nesse imovel de trés zoneamentos que sdo: ARP-O
(ZEIS), ACI e AVL. Esses zoneamentos propostos se justificam uma vez que,
além da necessidade de area para o reassentamento de moradores
provenientes da Vila Boa Vista, € importante oportunizar o uso desse imével
para a destinagdo da construcdo de espacos publicos (ACI e AVL) dos quais a
regido é bastante deficitaria.

14

12

Transformacéo da area ocupada pela Vila Aparecida e seu entorno, bem como
as areas de ocupagfes tradicionais, em Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) para permitir a regularizacéo e a urbanizagéo, com a consequente
melhoria das condicdes de vida da comunidade.

34

10

A regularizacdo das atuais &reas irregulares da cidade devem refletir-se no
plano diretor e nos espagos sociais dos excluidos. Devem-se corrigir 0s erros
acumulados do passado nas atuais areas irregulares e prever-se a instalacdo de
novos contingentes populacionais em outras areas. Devem-se, por fim, perseguir
solucdes amplas na forma de pensar a cidade que inclua a todos.

20

53

A regularizacgao fundiaria das comunidades, a parceria entre prefeituras para dar
condi¢des das familias interessadas retornarem as suas cidades de origem e o
reassentamento digno das popula¢des que vivem em area de risco, em areas
onde haja servicos e estruturas urbanas;

20

53

Atencdo para o conceito de regularizacéo fundiaria, que devera ser feita
atendendo a funcéo social da propriedade que deve ser definida no Plano
Diretor; para que o novo Plano Diretor expresse bem claramente a definicdo de
funcéo social da propriedade;

03

60

Com base no Estatuto da Cidade, regularizagéo fundiéria e urbanizacao dos
assentamentos populares no distrito que ndo se encontram em APP.

02

82

Criar regras para regularizagdo de situacdes de constru¢gdes que ndo causem
prejuizos ou danos permanentes ao ambiente

16

40

Criar um programa de legalizacéo fundiaria, respeitando a lei 369 e os itens 2 e
3 da legalizacéo fundiaria

34

10

Deve-se contemplar a Resolu¢do 369/2006 do CONAMA, ainda que haja
dificuldades juridicas a serem observadas, como forma de garantir a
sustentabilidade dos programas de regularizagdo fundiaria, mas também em
consonancia com a Lei 10.257 — Estatuto da Cidade; .

07

23

Efetiva regularizacao fundiaria.

16

50

Efetivar a Legalizagao Fundiaria em assentamentos nos morros do Pogéo do
Cérrego Grande, Alto Pantanal e Morro do Quilombo; mudar parte de APL para
ZEIS (zonas especiais de integracdo social), ARP-0 ou ARE, com o
comprometimento dos moradores de preservar as APLs, evitar novas invasdes e
ajudar na fiscalizacéo.

14

12

4 24

Elevar as condi¢Bes de vida dos moradores das comunidades carentes, por
meio de obras de urbanizacao, trabalho social, regularizacéo fundiaria e agdes
de geracao de trabalho e renda, possibilitando que os mesmos alcancem um
novo patamar de cidadania e retirando-os da ilegalidade.

18

40

4 24

Estabelecer programa de regularizacdo fundiaria, com marco temporal, para
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Diretrizes

loteamentos clandestinos e irregulares com critérios de negociagéo,
procedimentos técnicos e compensatérios.

08

Estabelecer programa de regularizag¢éo fundiaria, com marco temporal, para
loteamentos clandestinos e irregulares com critérios de negociacao,
procedimentos téchicos e compensatorios;

02

81

Estabelecer regras de ajuste e regularizagao fundiaria com custos de
recuperacdo ao infrator e custos permanentes ao infrator continuado

18

31

Garantir a agao efetiva do poder publico em dar infraestrutura nas areas com
habita¢des consolidadas e fiscalizar para coibir novas ocupagdes e
degradacdes.

19

21

Implementar a regularizac¢éo fundiaria (residencial e comercial) no distrito,
incluindo o Parque da Lagoa do Peri e as localidades da Soliddo, Saquinho,
Matadeiro. na(s) localidade(s): Pantano do Sul — Lagoa do Peri - Soliddo —
Costa de Dentro — Saquinho — Armacao — Sertdo do Peri — Matadeiro

18

40

Implementar o processo de regularizagdo fundiaria para as comunidades do
Caminho da Cruz, Sol Nascente, Pedra do Baldo, Barreira do Janga e regido
proxima a Tecnopolis, estabelecendo novos padrdes construtivos e urbanisticos
visando melhorar a qualidade de vida e minimizar 0s impactos ambientais;

08

30

Implementar o processo de regularizagdo fundiéria para nicleos habitacionais
empobrecidos estabelecendo novos padrdes construtivos e urbanisticos visando
melhorar a qualidade de vida e minimizar os impactos ambientais;

19

21

Implementar regularizagdo fundiaria, com possibilidade de alteragdo de
zoneamento (ocupacéo nas encostas). na(s) localidade(s): Pantano do Sul

29

10

4 24

Implementar uma legislagdo urbanistica para areas de interesse social, de modo
a facilitar o acesso da populacéo de baixa renda & moradia de qualidade;

19

21

4 24

Legalizar a titularidade publica (usucapido), as ocupacg@es existentes e em
obras. na(s) localidade(s): Soliddo — Costa de Dentro - Saquinho

34

10

4 24

Possibilita tratamento especifico da legislagdo urbana que rege ocupagéo e uso
do solo.

17

30

4 24

Programa de regularizagéo fundiaria (regularizar titulo de propriedade dos
terrenos)

20

18

4 24

Promover a justica social na ocupacéo do solo (areas ocupadas por mais de 5
anos) e assessoria juridica gratuita para regularizacéo fundiaria e urbanistica a
populacéo de baixa renda;

10

85

4 24

Promover a regularizacéo fundiaria

15

30

4 24

Promover a Regularizagao fundiaria com a reurbanizag¢éo das habitacdes
irregulares existentes nas proximidades do rio Tavares (area do Seta - acesso
ao aeroporto);

12

45

24

Promover a Regularizacdo fundiria da comunidade Sta. Terezinha Il

10

85

24

Promover a regularizacéo fundiaria de areas consolidadas

12

45

4 24

Promover regularizacao fundiaria ndo s6 nas areas de baixa renda,;

18

40

4 24

Promover um processo de regularizagdo das construgdes irregulares,
estabelecendo mecanismos de reparacdo/mitigagédo dos impactos ambientais e
de garantia de mobilidade.

08

30

Promover um processo de regularizagdo das constru¢des irregulares,
estabelecendo mecanismos de reparac@o/mitigagdo dos impactos ambientais e
de garantia de mobilidade;

10

85

24

Propor a utilizagao da estratégia de ajustamento de conduta para as ocupac¢des
em area de Preservacdo Permanente.

29

20

24

Regulariza¢&@o Fundiaria e Urbanistica

09

60

Regularizacao fundiaria, para todo o distrito, considerando os direitos
preferenciais aos moradores tradicionais, popula¢fes de baixa renda,
comunidades extrativistas, pescadores artesanais, maricultores familiares e
agricultores (e que ndo se encontram em APP)

18

31

REGULARIZACAO FUNDIARIA: regularizar as areas habitadas com
construgdes ja consolidadas, em especial colocando como interesse social a
area que fica em frente ao Campo do Vasco da Gama, na Entrada do Cacupé
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Diretrizes

(Barreira).

18

2

S

Regularizar as areas habitadas, com construcdes ja consolidadas, como nas
proximidades do hotel Maria do Mar como area exclusivamente unifamiliar;

12

24

Regularizar as habitaces de comercio na area da comunidade PC3

10

24

Regularizar os lotes e as ruas ja consolidados, que estejam em desacordo com
a legislacdo municipal;

02

81

Revisar areas de APP, APL, ARE e outras considerando impacto e ajustes que
permitam regularizagdo fundiéria sem prejuizo ou dano permanente ao meio
ambiente

20

20

Saneamento basico e seguranca e regularizacado fundiaria mais eficiente para o
Macico do Morro da Cruz.

24

30

Trabalhar a regularizacéo fundiaria para incluir as pessoas nas suas regioes,
ndo empurra-las para fora do municipio. Buscar a qualidade de vida e a
dignidade no projeto de regularizacdo fundiaria

01

50

Diminuir a burocracia e os custos para aprovagao de projetos; para populagdo
de baixa renda;

15

30

Elaboragdo de projeto de financiamento habitacional para os moradores de
baixa renda, principalmente para 0s que estdo nas encostas;

20

15

Garantir que os projetos habitacionais contemplem componentes sociais e
favorecam a mobilizacdo e organizagdo comunitaria, a educacao sanitaria e
ambiental e a geracao de trabalho e renda;

20

18

Garantir que 0s projetos habitacionais populares contemplem componentes
sociais como a educacao sanitaria ambiental, a autogestdo e a geracao de
trabalho e renda;

14

12

Proibicdo de alteragBes nos projetos originais de casas populares, visando
manter um padrao estético das construcdes.

20

20

Que o Plano Diretor contemple as dimensdes da habitagéo popular, saneamento
béasico, seguranca publica, projetos sécio-assistenciais de interesse da
populacdo mais pobre.

28

10

Estruturar servicos de engenharia publica, oferecendo solugfes arquitetdnicas e
sanitérias para a populagéo de baixa renda;

20

18

26

Aumentar o percentual da dotacdo orgamentéria para a moradia de baixa renda,
de um a cinco salérios minimos.

29

20

26

Criacéo e efetivacdo de programa municipais diferenciados para HIS

12

45

26

Criar Politica Municipal de Habitacao e Ativar e fortalecer o Conselho Municipal
de habitacéo;

04

16

Definir a politica habitacional para o Distrito em relagdo aos novos
assentamentos de modo a diminuir o impacto sociocultural deste com a
populacédo local, evitando a segregacéo social.

18

40

Definir a politica municipal de habitagdo de interesse social e elaborar o plano
municipal de habitacdo de interesse social correspondente;

08

30

Definir politica Municipal de Habitacao de interesse social e os planos municipais
de habitagdo e interesse social correspondentes;

20

18

Definir um padréo de residéncias unifamiliares populares dimensionando-a ao
tamanho de cada familia em contraposicéo a padronizagdo estabelecida pelo
BID;

22

20

Definir uma politica da habita¢&o popular ou econémica, ndo segregadora,
adotando agrupamentos e densidades apropriadas (unifamiliar ou multifamiliar)
para os espacos urbanos reservados;

19

21

Definir uma politica de ocupagéo espacial (solo) que garanta a regularizagao
fundiaria da situagdo atual, nas varias localidades do distrito, visando legalizar
as ocupacdes da terra, residéncias e comercio, incluindo Soliddo, Saquinho,
Matadeiro e as areas protegidas da Lagoa do Peri, Lagoinha do Leste.

34

10

Deve-se enfatizar a permanéncia das populagfes evitando-se remogfes e
também devem contemplar as caréncias da regido em que estao.

20

53

E necessario inverter prioridades no planejamento, comecando pelo
saneamento, pela defesa do meio ambiente, dos aquiferos; em ordem de
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prioridade, precisamos primeiro dos bidlogos e sanitaristas, e por Ultimo de
arquitetos e engenheiros;
Efetivagdo da Politica Habitacional, e Articulacdo com as demais politicas
29 20 |6 4 26 - : ~
publicas e sua divulgacao.
29 20 |6 4 26 Elaboracdo do Plano Municipal de Habitacao.
29 10 |6 4 26 | Elaborar e implementar o Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social.
implantar a politica habitacional no Municipio de Florian6polis de modo a
29 10 |6 4 26 e - o . )
promover a qualificagdo urbanistica, habitacional, social, e ambiental
16 50 |6 4 26 | Implantar politica habitacional no municipio para a populagdo mais necessitada.
16 20 |6 4 26 Implantar _polmcas habitacional para todas as classes sociais, preservando o
meio ambiente
29 10 |6 4 26 Melhoria continua da estrutura para atender a demanda da area habitacional;
34 10 |6 4 26 | Ndo ha politica hahitacional sem politica urbana e vice-versa.
No ambito da producao do espaco da cidade, que ndo deve limitar-se somente a
34 10 |6 4 26 |ilha, que se deve incluir a habitagédo de interesse social com a aplicagédo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001);.
29 10 |6 4 26 Priorizar o atendimento da populagdo de baixa renda, através de programas,
projetos e recursos financeiros;
05 15 |6 4 26 | Programa habitacional para trabalhadores.
34 10 |6 4 26 Reconh_ecem a ordem juridica do direito social dos ocupantes de assentamentos
informais.
29 70 |6 4 26 | Revisdo da Legislacdo, analisando os padrdes informais
Estabelecimento de campanhas de conscientizagdo nos MCS sem a questéo
29 70 |6 6 26 o
habitacional
09 20 |6 4 27 Designar areas para construcdo de habitacbes populares
05 15 |6 4 27 | Construcdo de moradias populares para suprir a demanda atual;
20 20 |6 4 27 Criacdo de unidades habitacionais pela COHAB para a populacdo mais pobre do
municipio.
Definir areas apropriadas e suficientes para implantagdo de habitacdes de
22 20 |6 4 27 |interesse social, evitando a segregacdo e promovendo moradia digna também
para populacdo de baixa renda,;
Designar como &reas de interesse social, areas ndo utilizadas, para cumprir a
funcdo social de direito a moradia digna para pessoas de baixa-renda e em
09 20 |6 4 27 . 2 Lo
assentamentos irregulares no Distrito do Ribeirdo da llha, para moradores do
distrito.
Disponibilizagdo de vazios urbanos para o assentamento destinados a habitagéo
15 30 |6 4 27 . . . o ;
popular ou de interesse social mediante critérios que garantam trabalho e renda;
Garantir os espacos dos vazios urbanos para assentamentos de baixa renda e
24 30 |6 4 27 | construgdo de equipamentos publicos, areas de lazer coletivas, pragas,
unidades de saude, creches, escolas entre outros;
Propor areas de moradia considerando minimizacdo de movimentacgédo de
02 13 |6 4 27 | pessoas, integradas com a melhoria e criagdo de novas op¢des de transporte,
de trabalho, lazer, esporte e condicionantes ambientais
09 20 |6 28 Verificar e demarcar areas de risco para manejo de populacdes expostas;
16 26 |6 o8 Adotar politicas publicas para uso de materiais certificados e ambientalmente
corretos nas construcdes e reformas;
Assegurar que a constru¢do de moradias populares seja prioritaria e mais
24 30 |6 4 28 |importante que o zoneamento ambiental para que o ser humano esteja em
primeiro lugar;
10 85 |6 4 o8 gic;ttarlirtge infraestrutura e politicas publicas as &reas carentes e sub-habitadas do
Estabelecimento de pesquisa sobre a realidade das A.1.S e alimentagao
29 70 |6 4 28 . : ~
constante do sistema de informacdes
5 Fomentar a pesquisa de tecnologia de materiais para a produ¢do de moradias
0 18 |6 4 28 : b .
de qualidade, sustentéveis e de baixo custo.
Garantir a agdo efetiva do poder publico em dar infraestrutura nas areas com
11 71 |6 4 28 N . ) . . ~
habitacdes consolidadas e fiscalizar para coibir novas ocupacdes e
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degradacdes.
Garantir a agdo efetiva do poder publico na demarcacéo das areas de
preservacado permanente degradadas, aporte de investimentos em infraestrutura
18 40 |6 4 28 )y o : e o
nas areas com habita¢des ja consolidadas e fiscalizag&o e controle para coibir
novas ocupacdes e degradacéo;
Garantir a instalagao de infraestrutura (Agua, esgoto e energia elétrica) em areas
20 13 |6 4 28 TR ) )
habitacionais de baixa renda,;
Garantir a SUSTENTABILIDADE Ambiental, nos seguintes niveis: utilizacao de
27 30 |6 4 28 | energia renovavel (transportes, arquitetura e reutilizagdo da agua de chuva,
esgoto, gas metano etc.);
26 20 |6 4 28 | Incentivo de utilizacdo de materiais de construcdo locais e de baixo impacto;
29 70 |6 4 28 | Investimento em pesquisa na busca de melhores alternativas de moradias
12 45 |6 4 28 | Priorizar habitacdo de baixo custo para nascidos no municipio;
29 70 |6 4 o8 Promocéao de estudos/pesquisas e diagndsticos relacionados & questao
habitacional
29 10 |6 4 28 | Promover o monitoramento das acdes da politica habitacional;
15 30 |6 4 o8 Promover o] reass.enta.mento dos moradores gque habitam em areas
consideradas de risco;
04 51 |6 4 o8 Providenciar medidas urgentes para estancar a construgdo de palafitas no Rio
Papaquara e invasao de terrenos de areas publicas do Municipio e do Estado.
12 10 |6 4 o8 Reallzar~e§tudo de caso na ponta do Leal, para definir o futuro de sua
populacéo;
A cria¢d@o deste Comité é um avancgo e que deve vir acompanhado de um plano
34 10 |6 4 29 ~ :
de gestdo e manejo.
29 20 |6 4 29 Adequacdo, estruturagdo, do 6rgdo gestor da Politica Habitacional, com criagao
do Conselho e Fundo de Municipal de Habita¢do de Interesse social.
29 10 29 Contemplar a participacdo popular nos processos de regularizagao fundiaria e
na implementacdo de novos assentamentos;
29 70 |6 4 29 | Criacdo de féruns permanentes de discusséo da questao habitacional
29 70 |6 4 29 | Fortalecimento dos canais sociais para discussdo da questdo habitacional
O Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo, assim outros atores como o
34 10 |6 4 29 | Ministério Publico, ONGs que tém um trabalhos sociais importantes no MMC e
outros, devem fazer parte do Comité de Implantacéo deste projeto;
O processo de mobilizagéo entorno ao plano diretor e ao processo de
implantacéo das ZEIS deve transformar-se em um processo pedagdgico de
34 10 |6 4 29 A . T«
conscientizagcdo e mudanca para uma cidade melhor e com ampla participacdo
da maioria da populacéo.
Reativar o Conselho Municipal de Habitagdo — com paridade, consultivo e com
24 14 |6 4 29 ) x .
poder de deliberacéo;
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ANEXO Il - CUSTOS DE PRODUCAO HABITACIONAL

A estimativa dos custos de producédo habitacional é o elemento chave para a identificacdo do
esforco de investimento.

Adotaram-se, inicialmente, definigBes técnicas para os elementos de custo, de acordo com a
publicacdo: “Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social,” editado pela Secretaria Nacional de
Habitacdo, do Ministério das Cidades:

» Urbanizacdo simples: intervencdo em assentamentos que possuem baixa ou média
densidade, tracado regular, ndo apresentam necessidade de realizagcdo de obras
complexas de infraestrutura urbana, consolidac@o geotécnica e drenagem e apresentam
indice baixo de remocdes (até 5%);

= Urbanizacdo complexa: a intervencdo em assentamentos com alto grau de densidade,
em geral do tipo aglomerado, com alto indice de remog8es, que nao apresentam tragado
regular e/ou a necessidade de realizacdo de complexas obras geotécnicas ou drenagem
urbana, como canalizacéo de corregos, contengéo de encostas e aterros hidraulicos;

= Remanejamento: reconstru¢cdo de unidades habitacionais no mesmo perimetro do
assentamento precario que esta sendo urbanizado. Deste modo, a populagdo € mantida
no local apos a substituicdo das moradias e tecido urbano;

» Reassentamento: remocdo para outro terreno, fora do perimetro da é&rea de
intervencdo. Trata-se da producdo de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos,
habitacbes evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores removidos de
assentamentos precarios consolidaveis ou nao consolidaveis.

» Regularizacdo juridica: acbes legais para titulagdo de domicilios que apresentam
condicdes passiveis de permanecer no mesmo local, garantindo a seus ocupantes o
direito social a moradia, o pleno desenvolvimento o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para a composicdo dos custos de HIS mostrados na Tabela 16, foram utilizados como
referéncias os valores estabelecidos pelo: PlanHab (2009); PMRR (2007); Manual de Acbes integradas
de urbanizacdo de Assentamentos Precarios (2010); COHAB (2010); A infraestrutura tem como
referéncia os valores estabelecidos pelo SINAPI — Sistema Nacional de Precos e indices, e os custos
habitacionais 0 CUB/SC — Custo Unitario Basico.

A Tabela 16 apresenta o detalhamento dos custos médios por unidade habitacional para a
realizagdo de urbanizacdo simples e complexa, remanejamento, reassentamento, regularizacéo,
intervencdes em area de risco e produgdo de novas moradias e lotes urbanizados, e a Tabela 18 a
composicao dos custos unitarios referente a cada acgéo.
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Tabela 16: Referéncias de custos para a producéo de HIS

URBANIZACAO SIMPLES

Custo Estimado R$ / UH

Valor de indexacéo

Topografia 227,72 0,20
Pavimentagdo Primaria (terraplanagem, drenagem e 5.313,38 4,68
pavimentacéo)
Rede de Esgoto 1.214,49 1,07
Rede de Agua 455,43 0,40
Rede de Energia Elétrica 910,86 0,80
lluminacéo Publica 910,86 0,80
Total Urbanizacdo Simples 9.032,74 7,96
URBANIZACAO COMPLEXA Custo Estimado R$ / UH Valor de indexacéo
Topografia 227,72 0,20
Pavimentagdo Primaria (terraplanagem, drenagem e 5.313,38 4,68
pavimentacdo)
Rede de Esgoto 1.214,49 1,07
Rede de Agua 455,43 0,40
Rede de Energia Elétrica 910,86 0,80
lluminacao Publica 910,86 0,80
Galeria de Aguas Pluviais 1.518,11 1,34
Passeios e Calcadas 382,56 0,34
Recuperacio de Area Degradada 1.312,59 1,16
Implantacdo de muros de contencéo 1.924,57 1,70
Total Urbanizagdo Complexa 14.170,57 12,49
REASSENTAMENTO / REMANEJAMENTO Custo Estimado R$ / UH Valor de indexacgao
Desfavelamento (remocao de casa e limpeza do terreno) 915,17 0,81
Recuperacéo de Area Degradada 1.312,59 1,16
Custos de mudanca 442,78 0,39
Total Reassentamento 2.670,54 2,35
REGULARIZACAO FUNDIARIA Custo Estimado R$ / UH Valor de indexacéo
Regularizacdo Fundiaria 576,00 0,51
PRODUCAO HABITACIONAL Custo Estimado R$ / UH Valor de indexagao
Construcdo de sanitario interno 7.590,54 6,69
Unidade térrea 32 m? (autogestdo com assessoria) 26.111,45 23,02
Unidade de 2 pavimentos (sobrado) 56 m? (autogestéo 35.802,04 31,56
com assessoria)
Apartamento 51 m? (empreitada) 37.952,69 33,46
Casa 40 m? (empreitada) 34.157,42 30,11
Casa 56 m2 (empreitada) 42.469,06 37,44
Unidade em &rea central / consolidada 51 m? 53.880,17 47,50
(empreitada)
Unidades de padrdo médio FGTS 53.880,17 47,50
Cadastro e diagndstico socioecondmico 45,00 0,04
Unidade Habitacional para arrendamento 48.073,00 42,38
Assisténcia Técnica 2.299,80 2,03
Elaboracdo do Projeto 3% do valor da obra
Trabalho Social 3% do valor do

investimento
Aluguel Social 400,00 0,35
Custos para realizagdo de audiéncia publica 11.000,00 9,70
Custos para realizagdo de conferéncia (5 dias) 60.000,00 52,90
Custo de capacitacéo 5.000,00 4,41
Custo médio m2 em Florian6polis 300,00 0,27

Fonte: PlanHab (2009); PMRR (2007); Manual de Agdes integradas de urbanizacdo de Assentamentos Precérios (2010); COHAB

(2010), CUB Florianépolis e SINAPI

Nota: Os valores foram corrigidos com base no IGPM, Cédigo de Indexagéo — foi utilizado o CUB médio residencial de margo 2012

no valor de R$ 1.134,24

Para verificar os custos de areas para a implantacao de HIS, considerou-se a localizacdo dos
bairros em que existem AEIS. Para a estimativa de valor por metro quadrado do terreno por distrito foi
realizada uma pesquisa digital em portais imobiliarios, na qual se buscaram trés referéncias do valor do
metro quadrado do terreno dos bairros em que ha vazios urbanos (em AEIS).
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Tabela 17: Valor médio do metro quadrado nos distritos de Floriandpolis

Distrito Valor médio do m?
Sede Continente R$530,00
Sede Ilha R$567,00
Ratones R$210,00
Cachoeira do Bom Jesus R$260,00
Sao Jodo do Rio Vermelho R$150,00
Campeche R$340,00
Ribeirdo da llha R$200.00
Pantano do Sul R$150,00
Média Aritmética do valor médio do m2em R$300,00

Florian6polis

Fonte: Pesquisa realizada pela VERTRAG (2011)

Tabela 18: Composicdo dos custos unitarios referentes a cada ACAO.

Acéo

Custos envolvidos

Acéo 01 — Promocéo publica de
unidades habitacionais prontas

(Custo médio lote*81*° + custo total de urbanizacdo complexa + custo da
UH49) * (acréscimo de 3% referente ao custo de projeto) * (acréscimo de 3%
referente ao trabalho social)

Acao 02 — Apoio a promocao privada
de UH Prontas — O a 3 SM

(Custo médio do lote * fracéo ideal de 50 m®) * (acréscimo de 3% referente
ao trabalho social)

Acéo 03 — Apoio a promogao por
autogestdo de UH-0a 3 SM

(Custo da unidade térrea 32 m” autogest&o com assessoria)*(acréscimo de
3% referente ao custo de projeto) * (acréscimo de 3% referente ao trabalho
social)

Ac¢éo 03 — Apoio a promogao por
autogestdo de UH -3 a5 SM

6% de (Custo de 2 pavimentos 56 m” autogestdo com assessoria) *(
acréscimo de 3% referente ao custo de projeto) * (acréscimo de 3%
referente ao trabalho social)

Acéo 04 — Promocé&o de unidades
habitacionais para arrendamento

(Custo médio lote*81°" + custo total de urbanizacdo complexa + custo da
UH®?) * (acréscimo de 3% referente ao custo de projeto) * (acréscimo de 3%
referente ao trabalho social)

Acéo 05 — Promocéo de loteamentos
urbanos

(Custo médio lote®*141>" + custo total de urbanizagao complexa) *
(acréscimo de 3% referente ao trabalho social)

Acgéo 06 — Regularizagdo urbanistica

(Custo de urbanizagédo complexa) * (acréscimo de 3% referente ao custo de
projeto) * (acréscimo de 3% referente ao trabalho social)

Acéo 07 — Regularizagéo juridica

(Custo de regularizagao fundiaria) * (acréscimo de 3% referente ao custo de
projeto) * (acréscimo de 3% referente ao trabalho social)

Ac¢éo 08 — Revisdo do Plano
Municipal de Reduc¢éo de Risco

Valor contratado para a revisao do plano

Acéo 09 — Remocéao de ocupagbes
em areas de risco e/ou com
impedimentos legais e melhoria
urbanistica

(Custo de reassentamento) * (acréscimo de 3% referente ao custo de
projeto) * (acréscimo de 3% referente ao trabalho social)

Acéo 12- Melhorias habitacionais

(Custo de sanitario interno) * (acréscimo de 3% referente ao custo de
projeto) * (acréscimo de 3% referente ao trabalho social)

Ac¢édo 13 — Assisténcia Técnica

Custo de assisténcia técnica

Fonte: VERTRAG (2011)

“8 Tamanho do lote previsto (60m2), considerando um acréscimo de 35% de area publica.

“9Casa 40 m?

%0 Estimativa de subsidio maximo (6%), conforme Lei Municipal 7.932/2008 a ser repassada pelo poder

publico a esta faixa de renda.

*1 Tamanho do lote previsto (60m2), considerando um acréscimo de 35% de area publica.

*2 Unidade Habitacional para Arrendamento

%3 O custo médio do lote foi calculado considerando a media aritmética dos distritos de Cachoeira do Bom
Jesus, Campeche, Ribeirdo da llha e Sdo Jodo do Rio Vermelho, por serem aqueles passiveis de HIS horizontal.

** Tamanho médio do lote (105m2), considerando a média entre o lote de 90 m? para0 a3 SMe de 120m?
para 3 a5 SM, e um acréscimo de 35% de area publica.
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ANEXO Ill - MODELO NUMERICO PARA ESTABELECIMENTO DO
CENARIO

O modelo numérico é uma tentativa de equacionar o comportamento da demanda habitacional
considerando: as necessidades habitacionais (déficit); a demanda demogréfica; e a producao
habitacional por faixa de renda.

Partiu-se do pressuposto que o déficit habitacional é resultado do ndo atendimento da demanda,
apresentando-se de duas formas: estoque negativo preexistente (quantitativo e qualitativo) e a nova
demanda gerada pelo crescimento demogréfico, distribuida por estratos sociais (faixasde 0a 3,3 a5e
5 a 10 SM), que podera ser desmembrada em demanda qualitativa e quantitativa, quando nao atendida.

Para quantificar a modelo numérico da demanda habitacional (Figura 3) s&do levados em
consideragéo:

= Namero atual de familias por estrato social (ref.01)>

Expressa o nimero inicial de familias em cada estrato social. Pressupde, com base na definicao
de demanda demografica que para cada familia ha uma unidade habitacional, sendo a informac¢éo dada
pelos dados de Paulo Campanario e a distribuicdo de renda dada pelo IBGE (2000).

A cada nova iteracdo do modelo, este valor é revisado, com base na taxa de crescimento
demografico.

= Taxa de crescimento geométrico (ref.02)>

Taxa de crescimento geométrico no periodo, conforme dados de Campanério (2007), aplicada a
cada estrato de populagdo, gerando o numero de familias acrescentadas no periodo, e
consequentemente as habitacdes (ref.03)>’

= Mobilidade Social (ref.04 e 05)*®

No modelo numérico, a mobilidade social ocorre de duas maneiras: através da taxa de inclusao
social de forma ascendente, incidindo sobre a populagdo com renda entre 0 a 3 salarios minimos; e a
variacdo da renda média com variagBes positivas ou negativas, incidindo sobre a populagdo de 3 a 5
salarios minimos. Utilizou como referéncia a variagdo de aumento do PIB — Produto Interno Bruto
Nacional.

= Estoque habitacional (Ref. 20 e 21)59

Numero de unidades de habitacao disponiveis; é afetado pelo saldo de unidades produzidas em
cada periodo diminuido da nova demanda habitacional (resultado do crescimento geométrico). O valor
inicial é negativo para refletir a situacdo de déficit habitacional preexistente (quantitativo e qualitativo).

% Esta é a referéncia, conforme a modelagem apresentada na Figura 3.
*% |dem
" |dem
%% |dem
% |dem
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» Impedancias de mercado e do poder pablico (ref. 10 a 15)%®
O modelo incorpora dois conjuntos de impedancias:

v" Impedancias de mercado: fatores que impedem que as novas familias tenham acesso a
habitacdo, seja pelo custo das unidades, seja pela falta de unidades de habitacao
destinadas a cada estrato social;

v" Impedancias do poder publico: fatores que dificultam o tramite de projetos nos érgaos
publicos (sejam projetos privados, sejam programas habitacionais publicos).

Enquanto a demanda habitacional cresce a cada periodo, as diversas impedancias evitam que
se atenda plenamente a demanda habitacional — o0 excedente, demanda n&o atendida na faixa de
renda de 0 a 5 salarios minimos, adiciona ao déficit qualitativo e quantitativo. A cada novo periodo de
célculo, estoque, populagédo e demanda séo atualizados.

Com esse modelo é possivel estimar a demanda habitacional por periodo, para cada estrato
social. Também é possivel determinar metas de producéo de unidades legais para reducdo do déficit
qualitativo e quantitativo, a cargo da SMHSA e do préprio mercado imobiliario.

» Fundo de Habitacdo (Ref.09)*

No modelo numérico, o Fundo de Habitacdo ndo lida com valores absolutos. Atribuiu-se a ele o
coeficiente atual 1, sendo o mesmo manipulavel. Pode ser feita a estimativa do efeito do aumento desse
valor global com efeito sobre a capacidade de producdo da SMHSA. No entanto, o0 modelo é pouco
sensivel a esta variavel.

 1dem

1 1dem
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Taxa de crescimento acrescentadas no Variagdo da renda novas habitagdes na faixa de renda de 3pa 5
no periodo periodo na faixa de média v faixa de rendade 3a 5
Ref. 03 ‘ Ref. 06 Ref. 10
H1 - Familias Rof. 04 M1 - Demanda de Merc_3 - Unidades para

acrescentadas no Taxa de inclusdo novas habitagdes na faixaderendadeOa3

periodo na faixa de social faixade rendade0a3

DEMANDA POR NOVAS MORADIAS INSTITUC
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O quadro abaixo apresenta a descricdo sintese do modelo numérico para a estimativa de
demanda habitacional.

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Quadro 33: Descricdo sintese do modelo numérico para a estimativa de demanda
habitacional

o . . Origem do
Ref. Caodigo Descricao Fonte dado
Numero de familias/habita¢Ges estimadas para o ano .
PR Numero de
inicial, conforme dados de Campanario, distribuido por o
. S . habita¢des — Paulo
faixa de renda, conforme divisdo estabelecida pelo IBGE -
P1, P2, p p . Campanério Dado de
01 (2000). Nos periodos de calculo subsequente esse valor é A
P3 . ; Distribuicdo de entrada
recalculado a cada periodo considerando-se a taxa de o .
; - L . Familias por faixa de
crescimento estimada por Campanario e as medidas de i
o ) Renda: IBGE 2000
mobilidade social
02 ) Taxa de crescimento geometrico do periodo, conforme Paulo Campandrio Dado de
dados de Campanério entrada
03 H1, H2, Estimativa de habitagdes acrescentadas no periodo, por Resultado das Resultado
H3 faixa de renda, em funcéo da taxa de crescimento. referéncias 01 e 02
Taxa de inclusdo social — viés positivo que interfere na
04 ) melhoria de renda das familias de 0 a 3 salarios minimos, | . pue o Condigdo
possibilitando que algumas sejam incluidas na faixa de 3
a5 SM
Variacé@o da renda média — viés positivo ou negativo, que
05 - pode influenciar na mobilidade das familias por faixa de Valor arbitrario Condicao
renda.
Estimativa de ndcleos familiares acrescentados no
M1, M2, p . ; i Resultado das
06 M3 ggtr:ligtljo, por faixa de renda, considerada a mobilidade referéncias 04 e 05 Resultado
07 i Producéo estimada de urbanizagdo de lotes pela PMF, Valor arbitrario Condicéo

para atendimento de déficit qualitativo, no periodo.

08 ) Producao (_estlmada de'p_ro_dugao hapltamonal pgla PMF, Valor arbitrario Condicio
para atendimento de déficit quantitativo, no periodo.

Composicéo do fundo municipal de habitac&o,
considerando a média de participacdo de recursos nas 3
09 - esferas de governo. Este fundo esté ligado a gestdo da Valor arbitrario Condicéo
SMHSA, e 0 aumento de recursos possibilita também um
aumento na producdo da secretaria.

Merc_1, Produc¢do de moradias pelo mercado, com subsidios do
10 Merc_2, Fundo Municipal de Integracdo Social, variando entre as
Merc_3  faixas de renda, conforme a demanda de habita¢des.

Resultado das

referéncias 06 e 09. Resultante

Capacidade maxima de producéo habitacional viabilizada
11 - para cada faixa de renda, considerando a gestéo da Valor arbitrario Condicéo
SMHSA

Producao habitacional induzida pelo poder publico,
12 - considerando a estimativa de producéo e o limite da
capacidade maxima

Resultado das

referéncias 08 e 14 esultado

Urbanizacao de lotes induzida pelo poder publico, Resultado das

13 - considerando a estimativa de urbanizagéo e a capacidade ferénci Resultado
limite. referéncias 07 e 15

Limite da capacidade maxima de producéo de unidades
14 - de habitagcéo (condicionada a capacidade da SMHSA em Valor arbitrario Condicao
produzir e aprovar projetos)

Limite da capacidade maxima urbanizacgao de lotes
15 - (condicionada a capacidade da SMHSA em produzir e Valor arbitrario Condicéo
aprovar projetos)

Producao liquida de novas habitagGes nos estratos M1 e Resultado das

16 - M2 (total de unidades produzidas no periodo menos nova P Resultado
N referéncias 10 e 11

demanda habitacional para cada estrato)
Unidades de habitagc&o produzidas pelo mercado em Resultado das

17 - ~ ) P Resultado
funcdo da demanda de novas moradias referéncias 10 e 11
Unidades de habitacdo produzidas no periodo (confronta Resultado das

18 - PP o A Resultado
o déficit quantitativo) referéncias 12 e 14
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L . Origem do
Ref.  Cddigo Descricao Fonte dado
19 ) Nun:l(_er_o urbqnlz_agao de lotes e regularizagBes (confronta Requtad_o das Resultado
0 déficit qualitativo) referéncias 13 e 15
Estoque de unidades de habitagcdo regulares Resultado das
Y (“quantitativo”) referéncias 16 e 18 el
21 Estoque de urbanizacéo de lotes (“qualitativo”) Resultado das Resultado

referéncias 16 e 17

Fonte: Vertrag (2010)

A cada periodo de calculo, novos nuicleos familiares sdo formados em cada estrato social a taxa
de crescimento estimada para o periodo - adota-se a taxa de crescimento projetada por Campanario
(2007). As variaveis H1, H2 e H3 correspondem a esses novos nucleos familiares surgidos no periodo,
para os estratos 0 a 3, 3a5 e 5 a 10 SM, respectivamente.

Considera-se que os programas de transferéncia de renda promovem a ascensao de nucleos da
H1 para o estrato superior: se a taxa de inclusao social é mantida em 1, ndo ha mobilidade social.
Valores maiores que 1 significam que ha ascensao social (por exemplo, o valor de 1,3 significa que 30%
das familias no estrato 0 a 3 SM conseguem alcancar o estrato superior dentro do periodo de calculo).
N&o devem ser utilizados valores menores que 1 para esse parametro.

A variagdo da renda média é uma representacdo da mobilidade social ascendente e
descendente e afeta os trés estratos. Mantido em 1, significa que ndo h& mobilidade no periodo. Valores
maiores que 1 significam que ha mobilidade ascendente — parte das familias dos grupos H1 e H2
conseguem alcancar 0s estratos imediatamente superiores; valores menores que 1 representam a
mobilidade descendente de familias dos grupo H3 e H2, que sado rebaixadas aos estratos inferiores. Por
exemplo, um valor de 1,02 significa que 2% das familias do H1 alcangam o H2 e 2% das familias do H2
atingem o H3 no periodo de calculo.

Assim, os valores de H1, H2 e H3 filtrados pelos dois fatores de mobilidade social, formam as
demandas por estrato social, M1, M2 e M3. Esses trés valores representam o crescimento da demanda
habitacional no periodo de estudo (M). A essa demanda, somam-se as iniciativas de mitigacdo do
déficit habitacional (os estoques negativos preexistentes) pelo poder publico, de duas formas: demanda
por producéo de unidades de habitagdo para solugcado do déficit quantitativo (D_QT) e demanda por
regularizacéo e solugdo do déficit qualitativo (D_QL).

Essas cinco demandas recaem sobre a SMHSA, que deve atender tanto a demanda induzida
pelo mercado (M1 + M2 + M3) quanto aquela induzida pelo poder publico (D_QT + D_QL). Enquanto
uma impedancia de mercado impede o atendimento pleno de M1 + M2 + M3, ha dois outros fatores
limitadores da capacidade da SMHSA: a capacidade méaxima de aprovacao de projetos (incluidos ai os
projetos voltados aos mercados M1 e M2 de iniciativa do proprio poder publico) e a disponibilidade de
recursos do Fundo de Habitac&o.

Ao fim de cada periodo de célculo, resultam: quantidade de urbanizacéo e regularizacéo de
lotes produzidos (P_QL; soma-se ao estoque qualitativo), quantidade de unidades legais produzidas
pela Prefeitura (P_QT; soma-se ao estoque guantitativo), quantidade de unidades legais produzidas
pelo mercado, distribuidas nos trés estratos (merc_1, merc_2 e merc_3).

A quantidade de unidades legais produzidas pelo mercado é descontada da demanda
correspondente (M1 — merc_1, etc.), gerando demandas ndo atendidas para cada estrato social. Apenas
as demandas nao atendidas dos estratos M1 (cerca de 40%) e M2 (cerca de 15%) sédo consideradas
geradoras de déficit habitacional, e sdo entdo somadas ao estoque quantitativo e qualitativo - o déficit
gerado a cada periodo é distribuido: 60% desse valor é adicionado déficit quantitativo, e 80% ao déficit
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gualitativo (o modelo supde que trés quartos das familias que ndo conseguem moradia optam por
moradias precarias).

Assumiu-se que a populacdo do estrato de maior renda (M3) que ndo vé sua demanda atendida
pelo mercado é capaz de pagar por solugbes de moradia regular; assim, a demanda nao atendida
correspondente ao M3 nao gera presséo sobre o poder publico.

Na iteracdo seguinte, séo redefinidas as populacdes iniciais (somando-se P1 + M1, P2 + M2, P3
+ MB3), atualizados os estoques quantitativos e qualitativos e reajustada a taxa de crescimento da
populacao.
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