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RESUMO

OLIVEIRA, Adélia Doraci de (2013). As multiplas determinacdes
da exoneracdo no servico publico: Prefeitura Municipal de
Florianépolis, 2000-2010. 250 f. Tese (Tese em Educagao) —
Programa de Pods-Graduagdao em Educagado. Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2013.

A tese tem como objetivo a analise das multiplas determinagdes
da exoneragao no servigo publico, especificamente na Prefeitura
Municipal de Florianopolis - SC (PMF), no periodo 2000-2010,
diante da afirmagdo da estabilidade como estratégia de
enfrentamento ao desemprego. Partimos do pressuposto de que
vivemos na era de uma crise histérica sem precedentes
(MESZAROS, 2004), que traz como um dos resultados mais
graves para um conjunto relevante da humanidade, o
desemprego. Neste contexto, a estabilidade no emprego é a
aspiragao dos sujeitos que dependem da sua forga de trabalho
para sobreviver. Muitas pesquisas apontam que este também é o
motivo pelo qual muitos destes trabalhadores buscam o servigo
publico, estratégia na qual a escolaridade € uma exigéncia. No
entanto, trabalhadores efetivos solicitam exoneragdo do servigo
publico. Neste sentido, foi necessario compreender, sobretudo,
as mudancas no trabalho; as condicbes de trabalho; o carater do
servico publico na sociedade capitalista e, na PMF; como a
estabilidade se apresenta como direito; e, além disso, considerar
os trabalhadores que sairam e os que permaneceram na
instituicdo. A pesquisa, de natureza qualitativa, e com base no
método materialista histérico, foi desenvolvida por meio de
estudos  bibliograficos e empiricos. Verificamos que
aproximadamente 25% dos trabalhadores admitidos como
efetivos na PMF, solicitaram exoneragdo no periodo que
estabelecemos para a pesquisa. Ao buscarmos juntar “os fios”
das trajetérias dos trabalhadores exonerados que entrevistamos
(trés médicos, trés odontélogos, um assistente social, um
contador, um técnico em edificagdes, um auxiliar de sala, um
auxiliar de ensino e um professor), foi possivel observar que ha
multiplas determinagdes na exoneracdo no servigo publico,
dentre elas, a origem social, a escolaridade, a remuneragao e as
condicbes de trabalho s&o as mais evidentes. A pesquisa



confirmou nossa tese de que a exoneragcdo tem uma dimensao
que embora na aparéncia seja pessoal, € fundamentalmente
social, pois € atravessada pela condicdo de classe. Os
exonerados defendem e afirmam a estabilidade no emprego,
mas mostram outros elementos que a compbem, ou seja,
buscam a estabilidade e o horizonte do planejamento de suas
vidas € determinado pela condigcdo de classe (ou fragdo de
classe), assim como é a possibilidade de solicitar exoneragao.
Assim sendo, a exoneracdo nao é fruto da livre escolha. Cabe
destacar ainda que os dados encontrados nesta pesquisa,
mesmo sendo a expressao da universalidade, sdo um recorte, ou
seja, nao podem ser generalizados. Mas, nos dao pistas para
analisar na atualidade o trabalho e sua relagdo com a
escolarizagdo. Também foi possivel verificar que somente na
aparéncia ha dissociagao entre trabalhadores do setor publico e
do privado, pois respeitadas as devidas especificidades, o
processo empregado para a superagao da crise do préprio modo
de produgédo capitalista (no qual estdo incluidas as propostas de
reforma do Estado), se dissemina por todo o conjunto da classe
trabalhadora, ainda que nao a atinja de maneira uniforme.

Palavras-chave: Trabalho e educacdo. Escolarizagao. Estado.
Servigo publico. Estabilidade. Exoneragao.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the determinant factors of
resignment from public service in the Florianépolis municipal
government (PMF, Prefeitura Municipal de Florianépolis) from
2000 to 2010, considering the affirmation of job stability as a
strategy against unemployment. This work adopts the premise of
a current era of unprecedent historical crisis (MESZAROS, 2004)
which causes unemployment to a relevant portion of humanity as
one of its most serious consequences. Within this context, job
stability is a common aspiration of subjects who depend on their
work ability to survive. Research data suggests that job stability is
also the reason why many workers search for job opportunities in
the public service, a strategy that demands a certain level of
education. Nevertheless, workers on active duty do resign from
public service. To understand that it was necessary to examine
changes in jobs; work conditions; the character of public service
in capitalist society and the PMF; the ways in which job stability
presents itself as a civil right. Furthermore, it was necessary to
consider both the workers who resigned and those who remained
in service. The research in this work is of a qualitative nature. It is
based on the method of historical materialism and was developed
through bibliographical and empirical studies. It was found that
approximately 25% of active servants resigned during the
research period. The effort to find similar or related points among
the stories of the interviewed resignees (three medical doctors,
three odontologists, two teaching assistants and one teacher)
revealed multiple determinant factors for resignation, among
which social origin, education, pay grade and work conditions are
the most evident. This research supports the thesis that
resignment, in spite of having a more apparent personal
character, is fundamentally a social phenomenon since it is
partially determined by class condition. Interviewed resignees
support job stability as a value but also consider other elements
of stability, i. e., they search for stability and their planning
horizon is determined by their class condition (or class fraction)
as well as the possibility to resign. Therefore, resignment is not a
result of free choice. It should be noted that the data found by this
research, while expressing universality, represents a sample and
cannot be generalized. The data, nonetheless, offers clues for the



analysis, at the present time, of work and its relation to education.
It was also possible to conclude that the dissociation between
public servants and private sector workers is largely cosmetic. All
specific traits considered, the process employed to overcome the
crisis of the capitalist mode of production (within which are
included propositions for reform of the State) spreads throughout
the entire working class, even if it does not affect it evenly.

Key words: Work. Education. State. Public Service. Job Stability.
Resignment.
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INTRODUCAO

Esta tese analisa as multiplas determinagdes da
exoneracdo no servigo publico, diante da afirmacdo da
estabilidade como estratégia de enfrentamento ao desemprego.

Temos como ponto de partida o entendimento de que
vivemos numa sociedade em que o servico publico se constitui
como uma das formas de insergdo no trabalho, para o qual a
escolaridade é uma exigéncia.

Além disso, sdo muitas as pesquisas’ que enfatizam a
busca dos trabalhadores pelo emprego, destacando o servigo
publico como estratégia de inser¢cdo e permanéncia. Ou seja, em
geral, as pessoas que fazem concurso publico, fazem -no tendo
como um dos principais motivos obter estabilidade?.

Isto € compreensivel, considerando que o numero de
desempregados no mundo atingiu cerca de 212 milhdes de
pessoas em 2009, o que representa um aumento sem
precedentes de 34 milhdes de trabalhadores, comparado com
2007, segundo dados apresentados no Relatério Anual da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) - “Tendéncias
Mundiais de Emprego (2010)” >.

O numero de desempregados jovens no mundo atingiu o
maior nivel ja registrado, conforme é afirmado no relatério da OIT
— “Tendéncias Mundiais de Emprego para a Juventude (2010)” .
Existem cerca de 620 milhdes de jovens economicamente ativos
com idade entre 15 e 24 anos e, destes, 81 milhdes estavam
desempregados no final de 2009. O desemprego dos jovens
aumentou de 11,9% em 2007 para 13% em 2009. Ao longo do
periodo de dez anos (1997/07 a 2006/07), o nimero de jovens
desempregados aumentou, em média, em 191 mil por ano, ou

seja, o equivalente a populagado de uma cidade.

' Neste sentido destacamos as seguintes pesquisas: ALBRECHT (2010);
BARRETO ET. AL. (2007); DIAS (2009); PIMENTEL (2007); SELIG (2011);
SILVA (2004); entre outras.
2 Privilegiaremos em nosso estudo, o entendimento de estabilidade enquanto
direito do trabalhador de permanecer no emprego. Ou seja, ndo ha em seu
contrato de trabalho, o estabelecimento da data de término.

Dlsponlvel em: http://www.oitbrasil.org.br. Acesso em: 05.06.2011.

* Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br Acesso em: 05.06.2011.


http://www.oitbrasil.org.br/
http://www.oitbrasil.org.br/
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Os dados nao falam por si, pois necessitam de analises
mais aprofundadas, mas possibilitam vislumbrar, mesmo que
parcialmente, um cenario de profunda crise na qual a condigao
necessaria a sobrevivéncia dos individuos estd em declinio em
todas as partes do planeta.

Na Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), no periodo
compreendido entre os anos de 2000 e 2010°, foram admitidos,
apo6s terem sido aprovados e classificados em concurso publico,
3722 trabalhadores e destes, 908 (24.4%) solicitaram
exoneragao®.

No ultimo concurso realizado pela PMF (edital 001/2010)
para o cargo de procurador do Municipio, houve um grande
nimero de inscricdes’ realizadas por pessoas do pais inteiro. Os
oito candidatos aprovados e classificados foram admitidos no
inicio de 2011 e, até a metade do mesmo ano, trés destes
requereram exoneragao.

Se a estabilidade no emprego é o sonho dos trabalhadores
que realizam concurso publico, conforme apontam as
pesquisass, entdo por que se exoneram? Nossa tese € de que a

® A delimitacdo do periodo, dez anos, justifica-se pelo entendimento de que, em
termos de trajetérias, € um recorte de tempo que provavelmente indicara alguns
dados possiveis para analise.

SExoneracdo e demissdo sdo atos administrativos que implicam na quebra do
vinculo entre o Poder Publico e o trabalhador, porém de formas e em situagdes
diferentes. Enquanto a demissao consiste em uma penalidade, a exoneragao &
apenas um procedimento. A demissado é o afastamento do servidor publico que
comete infragdo disciplinar grave. A exoneragao nao tem carater punitivo e pode
ocorrer por iniciativa de ambas as partes, ou seja, se assemelha a rescisdo nos
contratos regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).
Ha possibilidade de exoneragao por iniciativa do Estado, mas ela pode ser feita
a pedido do servidor publico comissionado.
(Fonte:https://www.ufmg.br/pfufmg/index.php/pagina-inicial/saiba-direito/232-
demissao-e exoneracao-nao-sao-sinonimas).

" O edital oferecia oito vagas para o cargo de procurador do municipio (nelas,
incluida uma para portadores de deficiéncia). Houve 1954 inscritos, o que
corresponde a 244 candidatos por vaga. Considerando que 940 faltaram as
g)rovas, a relagao candidato por vaga caiu para 127.

Neste sentido destacamos as seguintes pesquisas: Dias (2009), em pesquisa
na qual, buscando compreender quais sentidos do trabalho se fazem presentes
na construgdo do projeto de vida de um grupo de formandos de uma
universidade publica (Pesquisa que utiliza metodologia qualitativa e entrevistas
semiestruturadas com jovens brasileiros de ambos os sexos com idades entre
22 e 28 anos), discute aspectos dos sentidos do trabalho e problematiza o tema
relacionado com as contradigbes vividas em uma fase de transigéo (escola-
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exoneragao tem uma dimensao que é fundamentalmente social,
embora na aparéncia seja pessoal, pois é atravessada pela
condicdo de classe e fragao de classe. Ou seja, a exoneragao
nao é fruto da livre escolha. Nossas hipoteses sao:

o Ha multiplas determinacdes da exoneragao:
escolarizacdo, condicoes familiares, salario, status,
condi¢des de trabalho, entre outras;

e Os exonerados defendem/afirmam a estabilidade no
emprego, mas mostram outros elementos que a
compdem, ou deveriam compb-la;

trabalho) considerando a realidade de Portugal e Brasil. A autora enfatiza que
existem diferenciagdes claras entre o sistema educativo portugués e o brasileiro,
porém existem semelhangas que devem ser consideradas sobre o mercado de
trabalho. Com este entendimento e refletindo sobre a situagdo dos jovens frente
ao desemprego, afirma que as preocupagdes dos jovens convergem para
conseguir alguma estabilidade e carreira. Assim, a maioria destes, tanto em
Portugal como no Brasil, vai a busca da inser¢cdo no servigo publico com este
objetivo.

Albrecht (2010) buscando compreender os sentidos do trabalho para graduados
“concurseiros” (termo utilizado pela autora buscando caracterizar o perfil dos
sujeitos pesquisados: “a maioria séo jovens adultos caracteristicamente no inicio
de suas carreiras profissionais, investindo determinado periodo de suas vidas a
preparacdo para concursos publicos”), constata que o servigo publico
unanimemente foi relacionado a estabilidade e garantia de emprego. Pimentel
(2007) em pesquisa que teve como objetivo compreender como os jovens
recém-formados em Psicologia vivenciam sua inser¢gdo no mercado de trabalho
na regido da Grande Floriandépolis — SC, destaca que estes percebiam a
participagdo em concursos publicos para vagas em psicologia ou cargos que
exigissem apenas o ensino médio, como estratégia promissora de inser¢cdo no
mundo do trabalho. Barreto et. al. (2007) objetivando verificar os fatores que
motivaram um grupo de pessoas a optar por um emprego no setor publico,
constatam que a estabilidade e a imagem da empresa aparecem como
principais motivos. Selig (2011) buscou delinear nos discursos de jovens
graduados, que ingressaram recentemente em um servigo publico federal, quais
os sentidos atribuidos a sua insergao em uma carreira estavel. Dentre as formas
de reconhecimento da carreira publica manifestadas pelos entrevistados, a
autora destaca a garantia de remuneragédo e de estabilidade. Destacamos
também a pesquisa de Silva (2004), na qual entrevistando egressos de cinco
cursos de graduacdo— Administragédo de Empresas, Direito, Historia, Pedagogia
e Odontologia — de trés instituicdes de ensino: uma federal, uma estadual e uma
privada da cidade de Floriandpolis/SC, constatou que a expectativa de ingresso
no servigo publico era vista por esses sujeitos como uma alternativa para lidar
com o sentimento de inseguranga mobilizado frente a instabilidade encontrada
no mundo do trabalho.
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e A estabilidade s6 é uma qualidade e s6 tem sentido
quando garante a sobrevivéncia, ou seja, sua busca é
determinada pela condigéo de classe;

¢ A exoneracgdo, assim como a estabilidade, € determinada
pelas diferengas nos cargos/carreiras. Ou seja, a
concorréncia entre trabalhadores nos movimentos de
oferta e procura de trabalho, manifesta-se de forma
distinta entre os mesmos, pois ocorre dentro dos limites
condizentes com os propositos de exploragdo e de
dominio do capital;

o Muitos trabalhadores escolarizados que entram no
servico publico como estratégia de enfrentamento ao
desemprego, algumas vezes, utilizam-na como transicéo
para se preparar para outro emprego.

Sendo assim, esta pesquisa busca responder a seguinte
questdo: Quais as determinacbes da exoneragdo No Sservigo
publico, no cenario da afirmagao da estabilidade no emprego
como estratégia de enfrentamento ao desemprego?

Os objetivos desta pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as mudiltiplas
determinagdes da exoneragdo no servico publico, diante da
afirmacgéo da estabilidade como estratégia de enfrentamento ao
desemprego.

Os objetivos especificos sao:

a) Analisar, na perspectiva de classe social, as trajetérias
de trabalhadores concursados da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis que se exoneraram no periodo 2000-
2010;

b) Caracterizar as multiplas determinagdes da exoneragao
no servigo publico municipal de Floriandpolis (periodo
2000-2010), enfatizando, na analise das trajetérias dos
exonerados entrevistados, os fatores: escolarizacéo,
condicoes de trabalho e remuneracéao/salario;

c) Analisar o cenario do servico publico a partir das
mudancas ocorridas no contexto do modo de producao
capitalista;
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d) Analisar a estabilidade no emprego em suas multiplas
determinacbes e relagcbes, enfocando seus aspectos
histéricos e legais, num contexto de crescente
desemprego.

Justificativa

A escolha deste tema tem como ponto de partida nossa
pratica como orientadora educacional da Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis durante vinte anos. Ao longo dessa
trajetdria, muitas inquietagdes foram surgindo, e destas originou-
se, primeiramente, uma pesquisa — em nivel de mestrado - com
egressos do ensino fundamental, que estudou suas trajetorias
ocupacionais e identificou as estratégias adotadas na insergao /
manutengado do emprego. A condi¢cdo de diretora de Gestao de
Pessoas da Secretaria Municipal de Administragdo e Previdéncia
(SMAP) da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), exercida
no periodo 2008-2013 e a possibilidade de contatos diretos com
trabalhadores do servigo publico municipal, possibilitaram uma
nova e distinta aproximagéo em relagdo ao objeto de estudo.

Isto significa dizer que, num contexto de crescimento do
desemprego, primeiramente concentramos nossa atencdo na
caracterizacdo das estratégias utilizadas pelos trabalhadores
para insercdo e manutengdo do emprego. Ouvimos relatos de
jovens trabalhadores que desejavam ingressar no servigo publico
para obterem estabilidade. E, em seguida, por conta da nova
fungdo exercida, nos deparamos com uma situagdo bastante
distinta e porque nao dizer, contraditéria. As solicitagbes de
exoneracgao realizadas por trabalhadores efetivos nos trouxeram
novas inquietacdes e outras questdes vieram a tona.

Entretanto, nesta situagdo ha possibilidades e limites para
investigar o tema a que nos propomos. As possibilidades vém
dos trabalhadores com os quais dividimos nossas atribui¢cdes
funcionais. Eles foram valiosos nos debates sobre o assunto, na
busca de dados e na localizagdo das pessoas, o que reforgou as
possibilidades de execuc¢ao da pesquisa, bem como o éxito dos
seus resultados.

Por outro lado, esta mesma condi¢cdo estabelece alguns
limites, na medida em que gera certa confusdo entre sujeito e
objeto. Isto nos impbe, permanentemente, durante a execugao
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do trabalho, grandes cuidados no sentido de nd&o comprometer a
visdo do pesquisador em face do objeto de pesquisa.

Consideramos que esta pesquisa € relevante para a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, pois possibilita maior
conhecimento de seus trabalhadores, principalmente em relacao
ao processo de “gestdo de pessoas” (0 que inclui a admissao
funcional, planos de cargos, carreiras e salarios, exoneragao
etc.). Ha relevancia também para os proprios sujeitos que
prestam concurso publico, por possibilitar um maior
conhecimento sobre o tema e sobre a realidade na qual se
encontram. E, sobretudo, entendemos que ela é relevante para o
trabalho de outros pesquisadores que, porventura venham a
enfrentar a mesma tematica em outras esferas de trabalho e/ ou
institucionais na medida em que contribui para evidenciar as
diversas facetas da estabilidade e do servigo publico no contexto
atual do trabalho e das exigéncias de escolarizacao.

Procedimentos da pesquisa

Situamo-nos “na perspectiva que reafirma o materialismo
historico, no horizonte posto por Marx, como uma concepgao
ontolégica e de realidade, método de analise e praxis”
(FRIGOTTO, 1998, p. 26). Quanto aos procedimentos utilizados,
recorremos a pesquisa teodrica e empirica. Do ponto de vista da
clareza tedrico-metodolégica, revisamos a literatura sobre as
categorias:

01. Trabalho: emprego / desemprego - No processo de

trabalho, identificado por Marx (1983) como atividade
exercida sobre a natureza para criar valores de uso e
assim transforma-la para satisfazer as necessidades
humanas, o trabalho sera sempre qualificador,
propiciando o exercicio da criacdo, da reflexdo e da
autorrealizagdo Porém, “na sua forma capitalista,
como trabalho assalariado, (separado do seu
executor, pela dominagcao do capital sobre os meios
de produgdo e sobre o capital comprado ou capital
variavel) € a negagao da esséncia humana, da
criatividade” (CASTRO, 1988, p.3). Historicamente o
trabalho assume formas diferentes que sido a
expressao das relagbes sociais; carrega valores
construidos e, por ser uma abstragdo, concretiza-se



25

na atualidade em forma de empregos. Desemprego
entdo é a situacdo involuntaria de nao trabalho, por
falta de oportunidade de trabalho, ou o exercicio de
trabalhos irregulares com desejo de mudanga
(DIEESE, 2001).

02. Estado: servico publico; estabilidade e exoneracao
- De acordo com Mészaros (2002), “o Estado - em
razdo de seu papel constitutivo e permanentemente
sustentador - deve ser entendido como parte
integrante da propria base material do capital” (p.124-
5). Nao desconsiderando a existéncia de arcabougo
legal para conceituar e caracterizar os servigos
publicos, nesta pesquisa, os compreendemos como
aqueles prestados pela Administracdo Publica. Para
os trabalhadores do servigo publico, a estabilidade
como garantia de permanéncia no cargo apos trés
anos de exercicio, € um direito constitucional. E a
exoneracdo, € um ato administrativo que implica na
quebra do vinculo entre a Administragdo Publica e o
trabalhador.

03. Escolarizacdo: Consideramos que a educagéo € um
elemento fundamental da condigdo humana. Assim, &
necessario esclarecer que nos delimitamos - em
termos de campo de analise - a questdo da
escolarizagdo, nao pretendendo, desta forma, reduzir
a educacao a ela. Assim como o trabalho, a escola
tem uma histéria. Ainda que compreendamos suas
possibilidades referentes a todas as dimensbes da
vida humana e ndo unidimensionalmente ao mercado,
precisamos considerar os valores socialmente
atribuidos a ela, como local privilegiado de preparagao
para o trabalho.

Para fundamentar a compreensdo e analise dos dois
primeiros temas apontados (Trabalho e Estado), percorremos os
classicos estudos de: Marx (19--, 1963, 1977, 1983, 1987, 1996,
2008); Marx e Engels (19--, 1980, 1998); Hobsbawm (1995);
Mészaros (2002, 2004); Kosik (2002); Harvey (1992). As
discussdes mais especificas, também estdo fundamentadas
principalmente nos seguintes autores: Antunes e Pochmann
(2008), Antunes (1995, 1999, 2009), Aued, (1999, 2002, 2005),
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Castel (1998), Castro (1988), Frigotto (1996, 1998, 1999, 2007,
2008, 2009, 2009a); Frigotto e Ciavatta (2003), Lessa (1998,
2009); Fernandes (1986), Lafargue (2000); Montafio (2005);
Pachukanis (1988), Pochmann (2008, 2009, 2010); Wood (2003).

Em relagdo ao terceiro tema apontado (escolarizagao),
percorremos os classicos estudos de: Marx (19--, 1963, 1977,
1983, 1987, 1996, 2008); Marx e Engels (19--, 1980, 1998) e
Manacorda (1989). As discussdes mais especificas, também
estdo fundamentadas principalmente nos seguintes autores:
Ferreti (2002); Fiod (1996); Frigotto (1996, 1998, 1999,2007,
2008, 2009, 2009a); Gentilli (1998); Paro (1999); Peroni (2010);
Ramos (2001, 2002, 2009); Saviani (2007); Zago (1998, 2000,
2005, 2006, 2008, 2011);

Em relacdo aos referenciais bibliograficos, também
analisamos dissertacbes de mestrado, teses de doutoramento e
artigos de revistas de areas afins, cujos temas de pesquisa
estivessem de alguma maneira relacionados ao nosso.

Analisamos as multiplas determinagdes da exoneragao no
servigo publico, diante da afirmagdo da estabilidade como
estratégia de enfrentamento ao desemprego no atual estagio do
modo de produgao capitalista utilizando como recurso a analise
de trajetorias.

Neste sentido, foi fundamental estudar as obras dos
seguintes autores: Aguiar (1999); Cardoso, Caruso e Castro
(1997), Dubar (1998), Gomes (2002), Guzman, Mauro e Araujo
(2000), Kofes (2001); Hirata e Humphrey (1989); Invernizzi
(2002), Pais (2005); Paiva (1998); Silva (2004 a)°.

Entendendo trajetéria como processo, compreende-se que,
em um determinado trajeto existem limites e possibilidades.
Entender como essas situagdes se apresentam neste processo,
muitas vezes, s6 acontece durante as entrevistas tornando-as
relevantes.

Consideramos ainda que nas entrevistas é possivel obter
subsidios para investigar o “vir a ser”, ou seja, por que o sujeito é
impelido a seguir um ou outro trajeto? . Neste sentido, realizamos
entrevistas semiestruturadas com trabalhadores que solicitaram
exoneragao da PMF no periodo 2000-2010.

® Também nos apoiamos nos estudos sobre trajetérias que realizamos em nossa
pesquisa no mestrado.
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Estudo exploratério

Silva (2010) contribuiu para nossas reflexdes iniciais no
que se refere a pesquisa de campo. Ao pesquisar as formas
utilizadas por egressos do ensino superior, no estado de Santa
Catarina, para conseguir um emprego, a autora estuda as
trajetérias de egressos de cinco cursos de graduagao—
Administracdo de Empresas, Direito, Historia, Pedagogia e
Odontologia — de trés instituicdes de ensino: uma federal, uma
estadual e uma privada e identifica que as formas mais usuais de
acesso ao emprego foram respectivamente: “intermédio de
amigos”, “concurso publico” e “intermédio da familia”. Enfatiza
que 0 acesso ao emprego atual por meio de concurso publico foi
uma das vias mais recorrentes entre os egressos.

A autora salienta que a partir de um estudo com jovens
franceses, Audier (1997, apud SILVA, 2010) afirma que os jovens
escolarizados e iniciantes na vida ativa representam um
importante contingente, que tem no servigo publico sua principal
via de acesso ao primeiro emprego, especialmente entre as
mulheres. Esses jovens possuem, em geral, maior qualificagao e
ocupam os postos de trabalho mais elevados, quando
comparados aos novos contratados do mesmo setor que ja
tenham iniciado sua vida profissional. As exigéncias colocadas
pelos concursos publicos em torno da titulagdo minima tém
aumentado na Franga, o que faz com que, cada vez mais, os
diplomados ocupem postos disponibilizados no servigo publico.
Essa exigéncia torna-se mais acentuada quando se considera o
aumento geral de jovens que saem diplomados do sistema
escolar e vao disputar o mesmo espago em que se verifica o
crescimento do desemprego. Assim, o servigo publico tem se
constituido num importante canal de ingresso no mercado de
trabalho para os jovens escolarizados, mais especificamente
entre os portadores de diplomas com nivel socioecondmico mais
elevado.

Com este entendimento, identificamos junto ao Sistema de
Recursos Humanos (SRH)'® da PMF, os trabalhadores
admitidos, no periodo 2000-2010, cuja classificagdo no concurso
se deu em primeiro lugar para o cargo pretendido, pois estes
talvez sejam os que mais puderam investir em escolarizagéo e

' Neste momento a PMF realizou recadastramento de seus servidores efetivos.
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qualificacdo’’. Nossa intencdo foi verificar se entre estes havia
algum trabalhador exonerado (por solicitagdo), pois poderia nos
indicar pistas para compreender a relagcdo entre exoneragido e
escolarizagao, principalmente. A partir dai, outros determinantes
poderiam ser entendidos. Este foi o principal critério de selecéo
dos possiveis entrevistados.

Considerando todos os editais de concurso do periodo em
questdo, verificamos que 181 trabalhadores foram admitidos,
como primeiros classificados para o cargo pretendido. Entre
estes, 43 (23.7%) solicitaram exoneragao. Estes s&o o0s sujeitos
cujas trajetorias nos possibilitardo responder nossa questao
de pesquisa.

Passamos a buscar dados no SRH/PMF e nos arquivos
das Geréncias a respeito destes trabalhadores para elaborar um
perfil do grupo e verificamos a seguinte situagao:

01. Quanto ao sexo e idade:

« 30 mulheres com idades'? entre 23 e 56 anos (média
de idade: 32 anos)

¢ 13 homens com idades entre 24 e 45 anos (média de
idade: 32 anos).

02. Quanto a escolaridade (na data de admiss&o):

¢ 39% - Ensino Superior completo
¢ 21% - Especializagao

¢ 16% - Ensino superior incompleto
¢ 12% - Mestrado

e 7% - Ensino Médio

¢ 5% - Doutorado

03. Quanto ao estado civil (ha data de admissao):

¢ 65% - solteiros
¢ 28% - casados
e 7% - outros

04. Quanto a distribuigdo dos cargos de acordo com os
quadros da PMF:
¢ 67.4% - pessoal civil
¢ 32.6 % - magistério

" Escolarizaggo e qualificagdo (neste caso, titulagéo), sdo critérios fundamentais
para aprovagao e classificagdo em concurso publico.
"2 |dade na data da exoneraco.
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05. Quanto aos cargos

Tabela 1- Cargos dos Trabalhadores (*) exonerados (PMF, 2000-

2010)
Cargo Total de exonerados
Professor Il 10
Médico 06
Auxiliar de Enfermagem 03
Odontdlogo 03
Auxiliar de Ensino 02
Auxiliar de Sala 02
Engenheiro Civil 02
Contador 02
Administrador 01
Administrador Escolar 01
Aukxiliar de Almoxarife 01
Almoxarife 01
Assistente Administrativo 01
Assistente Social 01
Bibliotecario 01
Guarda Municipal 01
Nutricionista 01
Técnico em Edificagbes 01
Técnico em Higiene Dental 01
Terapeuta Ocupacional 01

Elaboragcéo prépria. Fonte: SRH/PMF. (*) trabalhadores admitidos, no periodo
2000-2010, cuja classificagdo no concurso se deu em primeiro lugar para o
cargo pretendido.

06. Quanto ao total de admissdes e exoneragcbes no
periodo 2000-2010 em relagdo aos cargos ocupados
pelos trabalhadores do grupo pesquisado, verificamos
a seguinte situagao:
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Tabela 2 - Trabalhadores admitidos e trabalhadores exonerados
no periodo 2000-2010 na PMF considerando os cargos
selecionados para a pesquisa

Cargo Admitidos Exonerados % exoneragao
*
Professor Il 161 84 52
Médico 589 296 50
Auxiliar de 74 39 52
Enfermagem
Odontdlogo 115 68 59
Auxiliar de Ensino Il 27 12 44
Auxiliar de Ensino IV 63 01 1,5
Auxiliar de Sala 279 230 82
Engenheiro Civil -- 02 ---
Contador 17 06 35
Administrador 09 06 67
Administrador 17 03 18
Escolar
Auxiliar de 07 01 14
Almoxarife
Almoxarife 04 02 50
Assistente 370 214 58
Administrativo
Assistente Social 66 24 36
Bibliotecario 24 12 50
Guarda Municipal 150 02 1,3
Nutricionista 14 07 50
Técnico em 05 02 40
Edificagbes
Técnico em Higiene 07 01 14
Dental
Terapeuta 01 01 100%
Ocupacional

Elaboragéao prépria. Fonte: SHH/PMF. (*) Estes percentuais sdo relativos aos
admitidos no periodo 2000-2010, ou seja, nao foram calculados considerando o
total de servidores efetivos no cargo.

A tabela 02 nos permite considerar a relevancia da
exoneracdo de trabalhadores, no periodo selecionado para a
pesquisa. Contudo, é importante que se esclaregca que o0s
percentuais apresentados nao significam a exoneragdo por
cargo, pois ndo estamos trabalhando com o numero total de
trabalhadores (por cargo). Mesmo se considerarmos apenas o
nosso universo de pesquisa, ou seja, exonerados apos terem
sido admitidos por classificagdo (primeiro lugar) em concurso
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publico, qualquer levantamento em termos de percentuais so
teria como objetivo a selegéo de participantes para a pesquisa.

Para localizarmos os sujeitos selecionados para a
pesquisa, recorremos primeiramente aos seus cadastros
funcionais, e a partir das primeiras tentativas de contato
percebemos que as informagdes disponibilizadas neste
documento (enderecgo, fone e e-mail) ndo seriam suficientes para
encontra-los, pois algumas estavam desatualizadas. Solicitamos
auxilio aos setores responsaveis pelos “recursos humanos” das
Secretarias do Municipio, no sentido de obter informagdes mais
atualizadas ou diferentes das que tivemos acesso em tais
documentos. Mas, ndo obtivemos sucesso. Também
recuperamos os processos administrativos funcionais individuais,
nos quais houve a solicitagdo de exoneragdo, em busca de
algum dado que nos auxiliasse. Contudo, n&o encontramos
nenhum dado divergente dos que tinhamos.

Entdo, considerando que estabelecemos um limite de
tempo para encontrar os sujeitos selecionados, a fim viabilizar a
pesquisa, passamos a estabelecer um contato mais detalhado
com os dezenove exonerados que encontramos.

Por telefone, prestamos todas as informagbes que
julgamos necessarias em relagdo a pesquisa, a forma de selegéo
dos entrevistados, enfim, sobre os motivos de nosso contato e os
convidamos a participar, concedendo-nos uma entrevista.
Oferecemos todas as condigbes possiveis em relagdo a escolha
do horario e local para a efetivagdo da mesma, tendo em vista
tempo e conveniéncia de cada um. Mesmo assim, nem todos se
dispuseram a participar, alegando principalmente falta de tempo,
mas todos aceitaram que enviassemos maiores detalhes em
relacdo a pesquisa por e-mail.

Realizamos novos contatos, tanto por telefone como por e-
mail, com todos os que responderam negativamente ao convite,
ou ficaram de confirmar a participagdo posteriormente. Ao final
das tentativas, doze dos selecionados encontrados se
dispuseram a conceder entrevista'>.

As caracteristicas pessoais de cada entrevistado foram
marcantes no que se refere, principalmente ao tempo de duragao
de cada entrevista. Alguns se mostraram mais dispostos a contar
livremente, com maior riqueza de detalhes, os fatos ocorridos,

'3 Num caso, a entrevista foi realizada pela internet.
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seus objetivos, enfim, suas trajetérias. Outros tinham que ser
constantemente solicitados a falar, pois se restringiam a
responder nossas perguntas. Em média, cada entrevista durou
cerca de uma hora. Sendo que algumas duraram até duas horas.

No que se refere ao tratamento concedido as entrevistas,
as mesmas foram gravadas e transcritas'. Nossa intencdo foi
“reconstruir”’, apresentar as trajetérias dos sujeitos entrevistados,
nao fragmentando seus relatos. Neste sentido, resumimos,
sintetizamos suas trajetdrias individualmente e este foi um
grande desafio, por se tratarem, em sua maioria, de depoimentos
extensos, extremamente ricos, carregados de detalhes e
significados.

Pela forma de apresentacdo das trajetorias, o leitor pode
ter a sensagdo de repeticdo. Isso ocorre porque apesar da
singularidade de cada uma, existem elementos em que elas se
tocam, exatamente, por tratarmos de sujeitos que vivenciaram a
experiéncia da exoneragdo na mesma instituicdo e que, por isso
mesmo, tiveram suas historias escolhidas para comporem este
trabalho.

O fato das entrevistas serem semiestruturadas possibilitou
a existéncia de um roteiro. No entanto, em muitos casos nao
houve necessidade de utiliza-lo. Ao conclui-las verificAvamos que
a maioria das questdes haviam sido contempladas, mas n&o da
forma linear como organizada no roteiro.

Em relacgdo a dimensdo cronoldgica,
destacamos que os sujeitos, em seus
depoimentos, procuram organizar e dar
sentido as suas experiéncias, ou seja, 0s
depoimentos  “tendem ou  pretendem
organizar-se em sequencias ordenadas,
segundo relagdes inteligiveis”, de maneira
que tanto o entrevistador como o
entrevistado “tém de certa forma o mesmo
interesse em aceitar o postulado do sentido
da existéncia narrada” (BOURDIEU, 1996,
p.184). O autor adverte que pressupor que a
vida é organizada segundo uma ordem

* Em um caso o entrevistado nao aceitou que gravassemos a entrevista. Entao
combinamos que apds nosso relato escrito sobre sua trajetéria a
encaminhariamos para sua aprovagao. Isto aconteceu via e-mail.
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cronoldgica, tratando-a como um relato légico
de acontecimentos com significado e direcao,
talvez seja conformar-se com uma ‘“ilusdo
retérica” (FERREIRA, 2004, p. 21).

Observamos que, alguns dos entrevistados, mesmo
tentando buscar essa ordem cronoldgica em seus depoimentos,
procuram dar maior énfase as suas histérias, recorrendo aos
avangos e recuos no tempo (no sentido cronolégico), pois os
depoimentos sobre o passado sdo sempre elaborados com
referéncia ao tempo presente. Com esse entendimento, na
apresentagdo das ftrajetérias utilizamos, quando possivel, a
cronologia como fio condutor necessario para nossas analises.

Além disso, é fundamental observar a dimensao subjetiva
presente nos depoimentos dos protagonistas das trajetorias,
considerando que “é a partir das condi¢bes sociais de existéncia
(sejam elas reais ou imaginarias) que se erguem os sentimentos,
as ilusdes, enfim, as distintas concepgdes e “escolhas” de vida”
(FERREIRA, 2004, p. 20). Desta forma, € importante perceber
que “mesmo as fantasmagorias existentes no cérebro humano
sao sublimagdes resultantes, necessariamente, do processo de
sua vida material, que podemos constatar empiricamente e que
repousa em bases materiais” (MARX, 1998, p. 19). Nessa linha
de entendimento, segundo Kofes (2001) seria “uma ilusao ignorar
no trato biografico a mediagéo de sua narragao”, pois, o narrador,
ou autor, & também personagem e, como tal, “projeta
experiéncias, acdes, acontecimentos e tece sua identidade. Ao
tecer o enredo, constituiria um si mesmo” (p. 124). Logo, é
preciso reconhecer nossa intervengdo sobre os depoimentos
coletados, pois ndo somos apenas os ouvintes dos depoimentos,
também os descrevemos. Ou seja, neste processo nado ha
neutralidade.

Nossa opgao pela andlise das trajetérias se justifica por
considerarmos que esta ndo s6 € uma ferramenta de grande
valor para a compreensido das transformag¢des do mundo do
trabalho, como também é necessaria quando se delimita certos
recortes de tempo, no caso desta pesquisa, definida como
qualitativa.
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A analise de trajetérias possibilita investigar o
vir a ser, ou seja, compreendendo que a
trajetéria € um processo, percebe-se que,
dentro de um determinado trajeto existe a
possibilidade de bifurcacbes. Por que o
sujeito € impelido a seguir um ou outro
trajeto? Precisamos também qualificar este
trajeto e perceber como os fatos se
apresentaram. A percepc¢do de como os fatos
se apresentaram, muitas vezes, s6 acontece
durante as entrevistas, e nisso reside a
importancia delas, pois desse processo pode
resultar uma tomada de consciéncia
(FERREIRA, 2004, p. 15).

Assim, apresentamos nesta pesquisa as trajetérias de
trabalhadores que solicitaram exoneragdo da PMF, no periodo
2000-2010, a partir das quais buscamos compreender as
multiplas determinagbes da exoneragdo no servigo publico.
Nelas, enfatizamos os fatores: escolarizagdo, remuneracao
(salario) e condigbes de trabalho, segundo a perspectiva dos
sujeitos inseridos num campo de relagbes sociais historicamente
construidas. Estes fatores, ou, estes elementos, permeiam os
relatos dos entrevistados ao referirem-se aos seus percursos em
busca do emprego, da estabilidade e também estdo presentes
entre os motivos que os levam a exoneragao.

Ao nos aproximarmos dos elementos que acabamos de
destacar, constatamos que ambos estao articulados e devem ser
compreendidos como determinantes da exoneragdo no servigco
publico, particularmente na experiéncia do grupo pesquisado.

Compreendemos como ftrajetéria "0 processo de
configuragdo de uma experiéncia social singular” (KOFES, 2001).
Assim, para analisar as trajetérias dos trabalhadores que
entrevistamos, precisamos conhecer suas singularidades e
compreender a especificidade de suas experiéncias

Reconhecemos que muitos detalhes de suas experiéncias
cotidianas, em varios momentos de suas vidas, continuardo
desconhecidos, ora por nio existir tal possibilidade, ora por nao
terem sido relatados, ou ainda por ndo virem ao encontro dos
objetivos desta pesquisa. “Assim, ndo foi possivel escapar
inteiramente de uma das regras da narragao, ou seja, da selegcao
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que os agentes fazem do que é ou nao contado” (KOFES, 2001,
p.14).

Entretanto, na busca pela compreensao do que € contado
e apreensao do que nao é, precisamos reconhecer que o0s
sujeitos e as circunstancias, assim como as distintas
interpretagdes, séo indissociaveis, sdo fatores que se combinam
dialeticamente. Como enfatiza Aguiar (1999), "ndo podem ser
compreendidos sendo como elementos interligados e
interdependentes” (p.30). Tal exercicio permite buscar as
situacdes e atitudes que oportunizam este ou aquele destino:

Afinal, se a vida humana (ou seja, o percurso
existencial) ndo ¢é exclusivamente uma
sucessao cadtica de acasos ou de fatos
desconexos, ela tampouco pode ser
entendida como a dramatizagdo de um script
previamente definido pelo desenvolvimento
das forgas produtivas. Entre o fortuito e as
relagdes de produgao, ha um mundo ilimitado
de agdes individuais, das escolhas diante
das opgoes, das reagdes e dos atos pessoais
em face dos desafios e do sentimento pelas
pessoas e pelas coisas (AGUIAR, 1999,
p.30).

Sao muitos os estudos atuais sobre o mundo do trabalho
que priorizam o procedimento de analise de trajetorias: Aguiar
(1999), Cardoso, Caruso e Castro (1997), Dubar (1998), Gomes
(2002), Guzman, Mauro e Araujo (2000), Hirata e Humphrey
(1989), Invernizzi (2002), Paiva (1998), Silva (2004 a), entre
outros. Estes, em seus distintos enfoques, evidenciam os nexos
entre o contexto social e a trajetdria individual, ou seja, ao
focalizar a singularidade de uma trajetéria, varias relagbes vém a
tona. Porém, existem varias e diferentes perspectivas
metodoldgicas e analiticas em relagdo a essas abordagens.
Neste sentido, consideramos que:



36

A metodologia de pesquisa utilizada nesta
pesquisa’® aproxima-se da histdria de vida.
Contudo, desloca-se do que seria,
rigorosamente, uma “histéria de vida”, pois “o
trabalho com a memodria que esta na base da
coleta das historias de vida leva o
pesquisador a uma situacéo de entrevista em
que o depoente narra integralmente a sua
vida” (MEKSENAS, 2002, p.126). A dinamica
do trabalho de memodria, utilizada nesta
metodologia, leva o pesquisador a lidar, na
maioria dos casos, com pessoas idosas e
torna-las seus informantes privilegiados e,
para que se torne viavel, exige o
envolvimento de um numero restrito de
informantes, pois o objetivo é realizar um
inventario completo. A metodologia de
pesquisa utilizada também se desloca do que
seria rigorosamente o depoimento o que,
segundo Meksenas (2002), propde um corte
de tempo e de espago na narrativa de vida
do sujeito investigado e “possibilita
entrevistar um maior nimero de sujeitos sem
tornar-se uma entrevista de carater
estatistico” (p.130). Contudo, o autor afirma
ser possivel sua associacdo a outras
metodologias (FERREIRA, 2004, p.18).

Assim, considerando os deslocamentos necessarios entre
0 que seria rigorosamente historia de vida e depoimento, nossa
opcao foi trabalhar com uma associacdo entre as duas
abordagens. Dessa forma, foi possivel entrevistar os
trabalhadores que solicitaram exoneragdo da PMF (periodo
2000-2010) que localizamos, buscando conhecer suas historias
de vida, porém, propondo um corte de tempo e de espago em
suas narrativas, de acordo com os objetivos desta pesquisa.

'® Pesquisa que realizamos no mestrado, na qual nos apropriamos da mesma
metodologia.
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Fundamentacao tedrica

Partimos do pressuposto de que o trabalho e a educagéao
sdo elementos fundamentais da condicdo humana e que,
portanto, quando delimitamos em termos de campo de analise a
escolarizagdo, nao pretendemos desta forma, reduzir a educagao
a ela. Os lugares ocupados na sociedade, tanto pelo trabalho,
como pela escola, foram construidos historicamente. Portanto,
entendemos que, embora reconhecendo as possibilidades da
escolarizagao referentes as diversas dimensbes da vida humana,
e nao unidimensionalmente ao mercado € preciso considerar o
valor socialmente atribuido a ela como local privilegiado de
preparacdo para o trabalho. Nesta perspectiva, no modo de
producado capitalista, € na escola que sdo formados os futuros
trabalhadores, ou seja, individuos que necessitam ser explorados
na venda de sua forga de trabalho, pois este € o modo possivel
de produzirem socialmente sua existéncia.

A génese histérica da escola se da, especialmente, ao
longo do século XVIII, dentro do mesmo processo historico em
que emerge a ciéncia moderna e a burguesia ascende como
classe social hegemaénica.

Embora, frequentar a escola, ali se alfabetizar, escrever da
esquerda para a direita, dominar o conteudo didatico, ou seja,
aprender abstragbes aparega aos homens modernos como algo
normal e natural, o surgimento da escola como processo geral do
saber expressa uma época singular. Antes da sua existéncia, os
homens criaram e satisfizeram suas necessidades educativas de
outras maneiras (FIOD, 1996).

De acordo com Saviani (2007), nas comunidades
primitivas, os homens apropriavam-se coletivamente dos meios
de produgao da existéncia e nesse processo educavam-se e
educavam as novas geragoes. Prevalecia o modo de producgéo
comunal, também chamado de “comunismo primitivo”. N&o havia
a divisdo em classes. Tudo era feito em comum. O
desenvolvimento da produgao conduziu a divisdo do trabalho e a
apropriacao privada da terra, provocando a ruptura da unidade
vigente nas comunidades primitivas. A apropriagdo privada da
terra, entdo o principal meio de produgdo, gerou a divisdo dos
homens em classes. Essa divisdo ird provocar uma divisdo
também na educacao. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade
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da educagédo, antes identificada plenamente com o proprio
processo de trabalho.

A partir do escravismo antigo passamos a ter duas
modalidades distintas e separadas de educacédo: uma para a
classe proprietaria e outra para a classe nao proprietaria. A
primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra
€ nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda,
assimilada ao préprio processo de trabalho. A primeira
modalidade de educagéo deu origem a escola. A palavra escola
deriva do grego e significa, etimologicamente, o lugar do 6cio,
tempo livre. Era, pois, o lugar para onde iam os que dispunham
de tempo livre.

A partir desse momento, o processo de institucionalizagédo
da educagdo comega a se desenvolver, ou seja, junto ao
processo de constituicdo da sociedade de classes, com o
aprofundamento da divisdo do trabalho esta também resulta
dividida:

Diferencia-se, em consequéncia, a educagéo
destinada a classe dominante daquela a que
tem acesso a classe dominada. E € ai que se
localiza a origem da escola. A educagao dos
membros da classe que dispde de 6cio, de
lazer, de tempo livre passa a organizar-se na
forma escolar, contrapondo- se a educacgao
da maioria, que continua a coincidir com o
processo de trabalho. Vé-se, pois, que ja na
origem da instituicdo educativa ela recebeu o
nome de escola (...) Assim, apds a radical
ruptura do modo de produgdo comunal, nos
vamos ter o surgimento da escola, que na
Grécia se desenvolvera como paidéia,
enquanto educagdo dos homens livres, em
oposigao a duléia que implicava a educagao
dos escravos, fora da escola, no proprio
processo de trabalho. Com a ruptura do
modo de produgao antigo (escravista), a
ordem feudal vai gerar um tipo de escola que
em nada lembra a paidéia grega.
Diferentemente da educagédo ateniense e
espartana, assim como da romana, em que o
Estado desempenhava papel importante, na
Idade Média as escolas trarao fortemente a
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marca da Igreja catdlica. O modo de
producdo capitalista provocara decisivas
mudancgas na propria educagao confessional
e colocard& em posicdo central o
protagonismo do Estado, forjando a ideia da
escola publica, universal, gratuita, leiga e
obrigatdria, cujas tentativas de realizagédo
passardo pelas mais diversas vicissitudes
(SAVIANI, 2007, p.155-6).

Podemos dizer que o desenvolvimento da sociedade de
classes, coincidiu com a generalizagdo da escola basica (como
forma principal e dominante de educagao) e trabalho assalariado.
Isto so foi possivel a partir da prépria determinagao do processo
de trabalho. Logo, € a maneira como os homens produzem seus
meios de vida, ou seja, 0 modo como se organiza o processo de
producéo, que permite a organizacéo da escola como um espago
separado da produgao.

Saviani (2007) salienta que a separagédo entre escola e
producao reflete, por sua vez, a divisao que se foi processando
ao longo da histdria entre trabalho manual e trabalho intelectual.
Por esse angulo, vimos que a separagao entre escola e produgao
nao coincide exatamente com a separagdo entre trabalho e
educacgao. Seria, portanto, mais preciso considerar que, apoés o
surgimento da escola, a relagdo entre trabalho e educagéo
também assume uma dupla identidade. De um lado, continuamos
a ter, no caso do trabalho manual, uma educacdo que se
realizava concomitantemente ao proprio processo de trabalho.
De outro lado, passamos a ter a educagdo do tipo escolar
destinada & educagao para o trabalho intelectual®.

'® De acordo com Saviani (2007) A escola, desde suas origens, foi posta do lado
do trabalho intelectual; constituiu-se num instrumento para a preparacdo dos
futuros dirigentes que se exercitavam nao apenas nas fungdes da guerra
(lideranga militar), mas também nas fungbdes de mando (lideranga politica), por
meio do dominio da arte da palavra e do conhecimento dos fendmenos naturais
e das regras de convivéncia social. Isso pode ser detectado no Egito desde as
primeiras dinastias até o surgimento do escriba, assim como na Grécia, em
Roma e na Idade Média, cujas escolas, restritas, cumpriam a fungéo de preparar
os também restritos quadros dirigentes (intelectuais) entdo requeridos. Nesses
contextos, as fungdes manuais ndo exigiam preparo escolar. A formagéo dos
trabalhadores dava-se com o concomitante exercicio das respectivas fungdes.
Mesmo no caso em que se atingiu alto grau de especializacdo, como no
artesanato medieval, o sistema de aprendizado de longa duracao ficava a cargo
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Com a instituicdto do modo de producdo capitalista, a
relagcdo trabalho-educacdo sofre uma nova determinacao, pois
diferentemente da sociedade feudal, na qual dominava a
economia de subsisténcia, no capitalismo a produgédo acontece
objetivando a troca. O eixo do processo produtivo move-se do
campo para a cidade e da agricultura para a industria. A estrutura
da sociedade que era fundada em lagos “naturais” passa a
pautar-se por lacos propriamente sociais. A partir de entdo, o
dominio de uma cultura intelectual e, portanto, a escola, passa a
ser necessaria a todos os membros da sociedade.

Esse processo que universaliza a escola recebe distintas
interpretagdes.

A escola pode ser entendida apenas como criagado
burguesa destinada a submeter o trabalhador a exploragdo do
trabalho alienado, ou ainda como conquista da classe
trabalhadora. Além destes entendimentos, poderiamos citar
outros, mas o que interessa € entender que ela nao € algo
inerente aos homens, ou seja, ela & manifestagdo social,
portanto, histérica. “O desenvolvimento da instituicdo escola (...)
tem a ver com o movimento de expropriacdo geral das
habilidades e da ciéncia que constituiam os pressupostos dos
oficios manufatureiros” (FIOD, 1996, p. 75). De acordo com os
estudos de Manacorda (1989), podemos dizer que as exigéncias
de uma instrugdo universal e de uma reorganizagdo do saber
acompanham o surgimento da ciéncia e da industria moderna.

Isto acontece porque o desenvolvimento histérico da
produgao industrial cria as condigbes para a universalizagdo da
aprendizagem na forma escolar. Esse processo se torna mais
nitido com a consolidagdo da nova ordem social, com o advento
da industria moderna no periodo da Revolugao Industrial.

O advento da industria moderna conduziu a
uma crescente simplificagdo dos oficios,
reduzindo a necessidade de qualificagao
especifica, viabilizada pela introdugdo da
maquinaria que passou a executar a maior
parte das fungbes manuais. Pela maquinaria,
que nao é outra coisa sendo trabalho

das proprias corporagdes de oficios: o aprendiz adquiria o dominio do oficio
exercendo-o juntamente com os oficiais, com a orientagdo do mestre, por isso
mesmo chamado de “mestre de oficios”.
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intelectual materializado deu-se visibilidade
ao processo de conversdo da ciéncia,
poténcia espiritual, em poténcia material.
Esse processo aprofunda-se e generaliza-se
com a Revolugao Industrial levada a efeito no
final do século XVIII e primeira metade do
século XIX. Vé-se, entdo, que o fendbmeno da
objetivagdo e simplificagdo do trabalho
coincide com o processo de transferéncia
para as maquinas das fungbes proprias do
trabalho  manual. Desse  modo, 0s
ingredientes intelectuais antes indissociaveis
do trabalho manual humano, como ocorria no
artesanato, dele destacam-se, indo
incorporar-se as maquinas. Por esse
processo, da-se a mecanizagdao das
operagdes manuais, sejam elas executadas
pelas proprias maquinas ou pelos homens,
que passam a operar manualmente como
sucedaneos das maquinas. Pode-se, pois,
estabelecer uma relagdo entre o carater
abstrato do trabalho assim organizado, com o
carater abstrato proprio das atividades
intelectuais: o trabalho tornou-se abstrato,
isto é, simples e geral, porque organizado de
acordo com os principios cientificos, também
eles abstratos, elaborados pela inteligéncia
humana (SAVIANI, 2007, p.158-9).

Com a Revolugao Industrial generaliza-se a escola basica
como forma principal e dominante de educacdo. Isto significa
dizer que, de alguma maneira, este processo forga a criagdo da
escola . A maquinaria elimina a exigéncia de qualificagdo
especifica, mas impde um patamar minimo de qualificagdo geral.
Para os trabalhadores que necessitassem de conhecimentos
especificos, ou seja, para aqueles responsaveis por atividades
de manutencgao, reparos e ajustes, por exemplo, foram criados
cursos profissionalizantes, determinados diretamente pelas
necessidades do processo produtivo. E, assim, o sistema de

7 Importante destacar também que a partir do momento em que a jornada de
trabalho passa a ser regulamentada pela legislagéo fabril, o Estado determina a
obrigatoriedade do ensino primario para as criangas empregadas nas fabricas.
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ensino dividiu-se entre as escolas de formagdo geral e as
profissionais'®.

Nesse processo, “o saber adquire o estatuto de instrucao
intelectual. O conteudo do conhecimento deixa de ser produto de
maos habilidosas e passa a ser mental” (FIOD, 1996, p. 80).
Dessa maneira, escola, capital e trabalho assalariado cumprem
sua atribuicdo histérica como elementos de uma nova ordem
social.

A expanséao dos sistemas escolares se torna mais evidente
no contexto da era de ouro do capitalismo'®, particularmente
apos a segunda Guerra Mundial, quando se difunde a promessa
da escola como entidade integradora. Essa promessa de
integracdo estava fundada na necessidade de definir um
conjunto de estratégias orientadas para criar as condigbes
“educacionais” de um mercado de trabalho em expansao e na
confianga da possibilidade de atingir o pleno emprego. Ou seja,
os sistemas educacionais eram considerados pelos grupos
dominantes e pelas massas que lutavam por sua democratizagéo
como um poderoso dispositivo institucional de integragdo num
sentido amplo (GENTILLI, 1998).

A escola passa a ser vista como instituigdo que contribui
para a integracdo econdmica da sociedade, formando o

'® Frigotto (2009) afirma que desde o inicio, fica evidente uma contradigdo
insoluvel entre a estrutura politico-econdmica, as relagbes sociais da sociedade
nascente e a possibilidade de uma escola igualitaria e unitaria. Instaura-se e se
perpetua, de um lado, a escola classica, formativa, de ampla base cientifica e
cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental, adestradora
e de formacao profissional restrita e na 6tica das demandas do mercado, para os
trabalhadores. Trata-se de ensinar, treinar, adestrar, formar ou educar na fungao
de produgdo adequada a um determinado projeto de desenvolvimento pensado
pelas classes dirigentes. Entretanto, mesmo sob essa dualidade, a escola foi
concebida como um ambiente de reprodugdo e produgcédo de conhecimentos,
valores, atitudes e simbolos. E sob a égide desta fungao classica, de instituigao
cultural e social e de profunda aposta na ciéncia e na formagao cientifica que se
estruturam os mais solidos sistemas educacionais nos paises de capitalismo
central. Em sociedades de capitalismo dependente, como a brasileira, porém,
até hoje nao se tem um sistema nacional de educacao efetivo e chegamos ao
final do século XX sem conseguirmos a universalizagdo da escola elementar.

® Conforme afirma Gentilli (1998), as promessas das vantagens que este
periodo apresentou vieram “da mao do emprego”: em meados dos anos
sessenta os indices de desemprego n&do superavam, na Europa Ocidental, a
1,5% da forga de trabalho ocupada e, no Japao, a 1,3%, enquanto na América
Latina chegava a 3,4%.
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contingente da forca de trabalho que se incorporaria
gradualmente ao mercado. O processo de escolaridade era
interpretado como elemento fundamental na formagao do capital
humano, necessario para garantir a capacidade competitiva das
economias resultando no incremento progressivo da riqueza
social e da renda individual.

Frlgotto (2009) diz que sob a égide da “teoria do capital
humano™™ afirma-se a idéia de que a ascensao e a mobilidade
social estdo assegurados pela escolaridade. A escolarizagao,
sob esta 6tica, gera expectativas ligadas ao emprego, mobilidade
€ ascensao social, promessas de integragao.

Porém, paralelamente ao processo no qual cresce a
escolarizacdo da sociedade, também cresce o desemprego,
acontece a destruicdo de postos de trabalho, a precarizagao e
degradagdo do trabalho e a abolicdo dos direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora. Assim, num contexto de
desemprego estrutural, de (des)ordem mundial, onde existem
blocos econdmicos com poder e realidades assimétricas, se
desintegra a promessa integradora.

[..] ¢é importante destacar que a
desintegracdo da promessa integradora néo
tem suposto a negagdo da contribuicdo
econbémica da escolaridade, e sim uma
transformagao substantiva em seu sentido.
[..1 A desintegracdo da promessa

2 “Uma questdo central ocupava os dirigentes e intelectuais do sistema
capitalista apdés a Segunda Guerra Mundial e a ampliagdo geopolitica do
socialismo: qual seria a chave para diminuir a desigualdade entre nagdes e entre
individuos? Foi a equipe de Theodoro Schultz, nos Estados Unidos, que, ao
longo da década de 1950, buscou responder essa questdo e construiu a nogao
de capital humano. Este entendido como o estoque de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e niveis de saude que potenciam a forca de
trabalho das diferentes nagdes. Estas pesquisas Ihe valeram o Prémio Nobel de
Economia de 1978.A tese basica sustentada por Schultz (1973), e que se tornou
senso comum, foi de que aqueles paises, ou familias e individuos, que
investissem em educagao acabariam tendo um retorno igual ou maior que outros
investimentos produtivos. Por essa via se teria a chave para diminuir a
desigualdade entre nagdes, grupos sociais e individuos. Trata-se de uma
perspectiva integradora da educagéo escolar ao mundo do emprego e de uma
estratégia para evitar a penetragao do ideario socialista, bem como o risco de
sua expansdo nos paises de capitalismo dependente e periférico’(Frigotto,
2009,p.131).


http://sisifo.fpce.ul.pt/actions/see.php?id=5792&type=referencia
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integradora deixara lugar a difusdo de uma
nova promessa, agora sim de carater
estritamente privado: a promessa da
empregabilidade (GENTILI, 1998, p. 81).

Entretanto, mais uma vez, a educagdo regular e a
formacao técnico-profissional aparecem, como sendo a galinha
dos ovos de ouro que pode nos ajustar a nova ordem mundial
definida pela globalizacdo e pela reestruturagédo produtiva
(FRIGOTTO, 2009). O que ha de novo neste entendimento?

Diferente da perspectiva ideoldgica da teoria do capital
humano dos anos 60/70, o objetivo agora n&o é integrar a todos,
mas apenas aqueles que adquirirem “habilidades basicas” que
geram “‘competéncias” reconhecidas pelo mercado.
Competéncias e habilidades ndo mais para garantir o posto de
trabalho e a ascensdo numa determinada carreira, mas para

propiciar a “empregabilidade™".

2! Novidades também s&o percebidas em relacdo a forma que alguns conceitos
assumem nos anos 1990, apds terem sido utilizados nos programas politicos
oposicionistas da década de 1980. Conforme Shiroma (2001), os debates sobre
as politicas publicas sociais da década de 1990 popularizaram algumas
expressbes, tornando-as presentes em discursos de governos, organismos
internacionais e empresarios na reivindicagdo de educagédo de qualidade para
todos. Cabe ressaltar que tudo ndo passava de estratégia que visava dissolver a
tensdo que contrapunha interesses econdmicos e sociais, pois expressoes antes
caracteristicas de reivindicagbes populares aparecem ligadas a objetivos
econdmicos de grupos restritos. “Estavam sendo forjadas as bases do consenso
tédo recomendado pelas agéncias multilaterais”(SHIROMA, 2001, p.01). Contudo,
segundo a autora, o “consenso de papel’ ndo foi suficiente para acabar com as
tensdes geradas por interesses antagdnicos de segmentos sociais que usavam
termos semelhantes com intenc¢des distintas, pois acabou gerando surpresas e
suspeitas. Estratégia semelhante foi utilizada para justificar a reforma nas areas
sociais, quando documentos apresentam tom de estranhamento e
inconformismo relativos aos indicadores de pobreza e exclusdo social. Para
reverter o processo e promover a “inclusao”, educagao e “empregabilidade” sao
apontadas como saidas e assim a escola vai ganhando centralidade, pois
aprender tornou-se tarefa para a vida toda.Educagédo e empregabilidade passam
a ser consagrados como a alternativa viavel para a inclusédo social e, se todos
tem lugar na escola — além dos alunos, pais, amigos, voluntarios, empresas,
comunidade -, tanto o incluido quanto o excluido s&o entdo, responsaveis por
sua situacdo. Contudo, o que é inclusdo ou exclusdo social? Ha diferentes
nogdes e discursos sobre o tema, que tém sido também objeto de controvérsias
e criticas, porém ndo vamos aborda-las aqui. No nosso entendimento, é
necessario reconhecer que o sistema educacional ndo tem o poder de resolver a
questdo do desemprego e da pobreza e que o termo “empregabilidade” foi
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Continuamos vivendo sob o modo de produgéo capitalista.
Portanto, mesmo que o desemprego seja reconhecido como um
grave problema social, ndo ha como negar que sua auséncia
impediria um funcionamento eficaz deste modo de produgéo. Ou
seja, ele € uma manifestagao inerente ao proprio capitalismo.

Em Trabalho Assalariado e Capital — um discurso
proferido em 1847 diante de um auditério constituido por
trabalhadores - Karl Marx, ao referir-se aos efeitos da

magquinaria, relata o que chama de “guerra industrial”, travada
entre os proprios capitalistas, e esclarece que:

Essa guerra tem a particularidade de que suas
batalhas sdo ganhas menos pelo recrutamento
que pelo licenciamento do exército operario.
Os generais — os capitalistas — lutam entre si
para ver quem podera licenciar o maior
nimero de soldados da industria’(MARX,
1963, p. 51).

Segundo Marx (1963), os economistas nos dizem que os
operarios tornados supérfluos pelas maquinas encontrardo
novos ramos de ocupagdo, porém nado ousam afirmar
diretamente que estes encontrardo emprego em novos setores
de trabalho, pois os fatos contra esta mentira sdo gritantes. Os
economistas, de fato, s6 podem afirmar, adverte o autor, que
para outras partes constitutivas da classe operaria , para a parte
jovem da geragao que ja estava pronta para ingressar no ramo
da industria, novos meios de ocupagao se abrirdo, e assim: “néo
faltardo aos senhores capitalistas carne e sangue fresco para
explorarem” ( p. 51).

Logo, o que a ideologia do capital humano e o seu retorno
substituido pelas nocdes de pedagogias das competéncias *%e
capital social esconde & a pobreza que se amplia pela
concentragdo de capital e de monopdlio da ciéncia e tecnologia
como forgas para ampliar o capital contra os trabalhadores e que

criado para encobrir o contexto atual, pois ndo passa de um conceito ideoldgico,
que pressupde a existéncia de pleno emprego.

De acordo com Ramos (2001), a pedagogia que ancora a formagao por
competéncia tem visao funcionalista, centrada no processo adaptativo, de cunho
eminentemente psicoldgico, cuja dindmica pressupde o preparo para diferentes
ocupagdes — base do novo profissionalismo, visando a empregabilidade.
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impedem que milhares de pessoas se eduguem e se
desenvolvam plenamente.

Assim, passa-se a cobrar da instituicdo escola e dos
processos de formacdo profissional, novas atribuicdes. De
passaporte para o emprego e geradora de expectativas ligadas a
mobilidade e a ascengado social, a escolarizagdo passa a ser
considerada também como explicagdo e justificativa para a
desigualdade social.

Entretanto, a relagéo social capitalista ndo comporta incluir
a todos, ao contrario, ela produz desigualdade social, por isto a
exclusdo — ou a nao inclusdo - é uma falsa questdo. Logo, é
neste cenario que rondam as propostas neoliberais, que seguem
a logica do mercado no que se refere a politica educacional.
Além disso, dissemina-se o discurso de que é preciso melhorar a
qualidade dos servigos educacionais e a transferéncia de termos
empresariais como qualidade total, eficacia e eficiéncia para o
campo educacional. Aos individuos cabe a responsabilidade pela
insergdo ocupacional/profissional.

N&o basta que o sujeito tenha habilidades basicas, ele
deve ser competente, empregavel, e lutar isoladamente por um
lugar na sociedade. Com este entendimento, diretrizes s&o
formuladas por organismos internacionais para orientar as
reformas educativas, vinculadas a reforma do Estado
(FRIGOTTO, 2009; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Assim, se
pensarmos na escola como uma instituicdo de onde, geralmente,
0os jovens partem em busca do emprego, é fundamental
percebermos que a realidade vivida por muitos deles, frente ao
desemprego é decepcionante.

Nesse sentido, destacamos que conforme Frigotto (2009),
principalmente a partir de 1980, os jovens passam a ser objeto
de conferéncias mundiais, da comunidade européia e latino
americana, que formulam propostas sobre como integra-los ao
mundo de trabalho®. Compactuamos da ideia do autor ao
concluir sua afirmagdo, considerando que se trata,
essencialmente, de estratégias que visam anular os potenciais

2 Sposito e Carrano (2003), ao analisarem as politicas publicas destinadas aos
jovens no Brasil, afirmam que embora recente, observa-se na sociedade
brasileira um consenso inicial em torno da necessidade de implementagao de
politicas publicas dedicadas a juventude. Desde o final dos anos 90 sdo
observadas iniciativas publicas, algumas envolvendo parcerias entre instituicdes
da sociedade civil e governos, nos varios niveis da federagao.
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de “rebeldia e contestagdo dos jovens mediante mecanismos que
vao da alienacdo politica e cultural ao exterminio, como ocorre
nos grandes centros urbanos, especialmente dos paises de
capitalismo dependente”(p.133).

Assim, a escola vem sendo encarregada de dar conta de
distintas atribuicdes historicamente. Em alguns momentos ela é
solucdo, em outros, problema. Entretanto, ao buscarmos
apreender a relacdo trabalho-escola no capitalismo, cabe pensar
na escola como instituigdo que tem como compromisso, a
formagdo plena dos individuos e a socializagdo dos
conhecimentos conquistados historicamente.

A escola, como afirma Vendramini (2009), ainda que
defasada, ndo conseguindo responder aos desafios do século
XXI, constitui-se numa necessidade social (ndo natural e nem
eterna). Os filhos dos trabalhadores a tem como uUnico espago
possivel de socializagdo do conhecimento sistematizado. Logo,
precisamos de escolas que ndo percam de vista aquilo que é
essencial, a democratizagcao do conhecimento. Neste sentido, é
necessario preparar as criangas e os jovens para enfrentar os
desafios deste mundo e lutar por um mundo melhor, com base
na igualdade social.

Enfrentar os desafios deste mundo, como dissemos,
também (ou ainda) significa lutar por mais escolarizagdo e por
emprego. Ou seja, enquanto a sobrevivéncia dos trabalhadores
depender da venda da sua forga de trabalho, existira competigédo
entre os mesmos e esta acontece, tanto no que se refere a
escola, quanto ao trabalho. Seja em mecanismos como
vestibular ou concurso publico, por exemplo, eles terdo que se
defrontar.

Assim, de acordo com os objetivos desta pesquisa, essa
reflexdo nos leva a outras. Por que o servigo publico, mesmo
com salarios baixos se apresenta como alternativa para os
sujeitos mais escolarizados? O que leva as pessoas a optarem
por este setor? Por que trabalhadores do servigo publico se
exoneram? Qual a relagdo entre escolarizacdo e exoneragao no
servico publico? Enfim, a pertinéncia desses questionamentos,
entre outros, nos indica a necessidade de ir além da aparéncia.
Para tanto, realizamos esta pesquisa.
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Estrutura da tese

A estrutura da tese foi organizada a partir da pesquisa de
campo, cuja realidade encontrada evidenciou a necessidade de
se analisar alguns temas. Desse modo, a composi¢gdo da
pesquisa ficou dividida em cinco capitulos. No primeiro,
apresentamos o campo empirico de pesquisa, ou seja, a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis (incluindo seu territério) e
seus trabalhadores. Contexto no qual, os informantes desta
pesquisa — os entrevistados — ingressaram e apos, solicitaram
exoneragdo. No segundo, abordamos questbes referentes a
estabilidade no emprego, enfatizando seus aspectos histéricos e
legais, buscando compreender o cenario no qual esta é afirmada
como estratégia de enfrentamento ao desemprego. No terceiro,
buscamos refletir sobre as mudancas ocorridas no trabalho no
contexto do modo de produgdo capitalista. Partimos da
compreensdo do capital enquanto relacéo social, e como ele vem
se configurando historicamente, regido por ‘leis proprias”,
entendendo que este é o cenario no qual esta inserido o servigo
publico. No quarto capitulo, apresentamos as trajetorias
individuais dos trabalhadores entrevistados. Ainda no quarto
capitulo e dando sequéncia no quinto, analisamos trajetérias de
trabalhadores concursados da Prefeitura Municipal de
Florianépolis, que se exoneraram no periodo 2000-2010,
buscando apreender as determinagdes da exonerag&o no servigo
publico, no cenario da afirmagdo da estabilidade no emprego
como estratégia de enfrentamento ao desemprego, enfatizando
os fatores escolarizagao, remuneragéo (salario) e condigdes de
trabalho. Por ultimo, apresentamos as consideragdes finais do
presente estudo.
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CAPITULO 1

OS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

Pesquisar de acordo com a concepcao materialista
historica do conhecimento, requer a delimitagcdo do objeto de
estudo no tempo e no espago e captar as determinagdes,
mediagdes e contradigdes que o constituem. Neste sentido,
importa reconhecer que:

A realidade n&do obedece a logica do
pensamento ou da razdo; antes, o desafio é
do pensamento humano ou da razdo no
sentido de apreender a materialidade
contraditéria, nao linear, particularmente no
campo humano-social, dos fenémenos ou
fatos que buscamos analisar e compreender.
Temporalidades  diversas  entranham-se
como constitutivas do presente. Trata-se de
entender  que a singularidade, a
particularidade e a universalidade se
produzem numa mesma totalidade histoérica a
ser reconstruida no processo de investigagao
(FRIGOTTO, 20086, p. 26).

Nosso desafio &€ buscar apreender a relagdo entre os
elementos estruturais e conjunturais que definem um
determinado fato histérico, neste caso, o servigco publico na
Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), no periodo 2000-
2010, considerando que:

O campo estrutural fornece a materialidade
de processos historicos de longo prazo e o
campo conjuntural indica, no médio e no
curto prazo, as maneiras como 0S grupos,
classes ou fragbes de classe, em sintese, as
forcas sociais disputam seus interesses e
estabelecem relagbes mediadas por
instituicdbes, movimentos e lutas concretas
(FRIGOTTO, 2006, p. 27).



50

As determinacgdes da exoneragao no servigo publico, neste
caso, na PMF, s6 podem ser apreendidas de acordo com as
consideragdes acima. Ou seja, para compreendermos por que
aproximadamente 25% dos trabalhadores admitidos como
efetivos na PMF, no periodo 2000-2010, solicitaram exoneracao,
€ necessario compreender, sobretudo, as condigdes de trabalho;
mudancgas no trabalho; o carater do servigo publico na sociedade
capitalista e, na PMF; como a estabilidade se apresenta como
direito; e, além disso, considerar os trabalhadores que
permaneceram na PMF.

Para conhecermos a realidade, temos que “partir das
relagbes mais simples e determinantes até a totalidade social nas
suas multiplas relagdes e desta as determinagdes mais simples
novamente” (OLIVEIRA, 2001, p. 11), pois o real ndo se
apresenta de imediato e ndo pode ser compreendido por um ou
outro aspecto, mas a partir de suas contradi¢des e relagdes entre
singularidade, particularidade e universalidade que se produzem
numa mesma totalidade histdrica.

Assim, neste capitulo faremos uma apresentagao do nosso
campo empirico de pesquisa, ou seja, a PMF (incluindo seu
territorio) e seus trabalhadores. Contexto no qual, os informantes
desta pesquisa — nossos entrevistados — ingressaram e apos,
solicitaram exoneragao.

11A INSERQAO NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL EM
FLORIANOPOLIS: BREVES APONTAMENTOS
HISTORICOS

Historicamente as formas de insercdo de trabalhadores no
servico publico brasileiro tém passado por mudancas
significativas. A partir da década de 1930,%* mais
especificamente, da instauragéo do governo de Getulio Vargas, o
Estado brasileiro vive um momento de reaparelhamento de sua
estrutura administrativa no qual ocorre a expansao dos servigos

% De acordo com Moraes (1992) iniciava-se com a Revolucdo de 1930 o
processo de constituicdo de um Estado propriamente capitalista no Pais e, como
consequéncia, efetivava-se pouco a pouco a concentragao dos varios niveis da
administragéo publica nas maos do Executivo federal, bem como o controle
sobre as politicas econdmica e social. Nesse quadro de centralizagdo crescente
passaram a ser gestadas e postas em pratica determinadas politicas publicas de
carater nacional, inclusive a politica educacional (p.291-2).
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publicos®®>. Neste periodo, de acordo com Dias (2009), em
Florianépolis ocorre a instalacdo de alguns orgdos federais
como, por exemplo, a Delegacia Regional do Trabalho em 1932
e a representagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica no ano de 1938. Destaca-se também a criacdo de
uma série de orgaos estaduais, entre os anos de 1937 e 1945,
como por exemplo, os departamentos: de Imprensa e
Propaganda (1941), Estadual de Geografia e Cartografia (1943),
Estadual de Informagbes (1945), Estadual de Estradas e
Rodagem (1944). Além disto, tendo em vista que o municipio
havia perdido o posto de porto mais importante do estado em
relacdo ao volume de recursos movimentados, este vivenciou um

% De acordo com Pochmann (2007), até a Revolugdo de Trinta, o sentido das
funcdes exercidas pelo Estado brasileiro era marcado pelo padrao residual de
intervencgdo, cujas principais atribuicbes se concentravam no exercicio do
monopodlio da ordem publica (justica e seguranga publica), da arrecadagéo
tributaria e administrativa (executivo, legislativo e judiciario) e da moeda,
comércio e relagbes exteriores, além de cumprir algumas e poucas atividades
econdmicas de apoio ao setor exportador (portos e estradas de ferro). Assim, a
dimensdo empregadora de forca de trabalho era reduzida geralmente as
grandes cidades, com cerca de 200 mil empregados no ano de 1920, por
exemplo, (p.17). A partir da década de 1930, contudo, o Estado amplia
decisivamente o seu papel na sociedade brasileira, elevando, por consequéncia,
o nivel de emprego, por meio de duas novas ordens na condicdo de
empregador. A primeira resultante da ossatura material do Estado nacional,
necessaria para abrandar a descentralizagdo geografica imposta pela natureza
regional das intervengbes do governo federal executadas no ambito do Distrito
Federal e dos Estados de S&do Paulo e Minas Gerais. As novas instituigdes,
como ministérios, autarquias, fundagdes e diversos 6rgaos, permitiram constituir
novas e amplas politicas de abrangéncia geografica nacional, gerando, por
consequéncia, um complexo aparelho de Estado, com diversos setores de
atividades extensivas geograficamente no exercicio das politicas publicas
setorializadas (educagdo, saude, transporte, trabalho, agricultura etc.). Da
mesma forma, coube também ao Estado concretizar novas bases fiscais e de
intervencao visando apoiar decisivamente o financiamento e a estruturagédo do
projeto de industrializagao nacional. A segunda ordem de inovagdo deu-se no
sentido moralizador da organizagdo e da sistematizagdo do servigo publico
brasileiro. Assumiu importancia a introdugdo de medidas voltadas a redugao de
custos, a elevagao da eficiéncia e a uniformalizagdo dos tratamentos de
contratagdo, mérito e planos de cargos e remuneragdo do conjunto dos
funcionarios publicos, uma vez que o servigo publico até entdo era exercido sem
regras e procedimentos disciplinadores na admissdo e na demissdo de
funcionarios (nepotismo nos departamentos publicos, quando ndo a
mediocridade e a incompeténcia, reproduzida desde o Estado Imperial). Em
razao disso, o Estado ampliou a quantidade do emprego publico (POCHMANN,
2007, p.18).
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periodo em que a principal atividade, em volume de recursos
envolvidos, era aquela articulada com o setor publico.

Lohn (2002), ao analisar as relagbes de poder e cultura
urbana em Floriandpolis no periodo de 1950 a 1970, refere-se a
uma cidade “sem industrias, vivendo quase exclusivamente de
um pequeno comércio e totalmente dependente dos empregos
publicos oferecidos pelo Estado” (p. 12). Descreve também um
contexto no qual o controle social, politico e eleitoral foi
proporcionado pelo assistencialismo e clientelismo praticados por
um bloco que se manteve no poder26, pelo menos, ao longo do
século XX.

A pesquisa de Raupp (2010) também destaca o mesmo
periodo como aquele no qual “a sociedade catarinense
experimentou uma forma de lidar com a politica estreitamente
vinculada a existéncia de grupos restritos que ocuparam, por
consideravel periodo, as fileiras partidarias e os mandatos do
Estado” (p. 124). Ao buscar apreender como se constituiam tais
“redes de poder” e os mecanismos utilizados para a manutengao
da situagao, o autor destaca a fusdo entre interesses privados e
assuntos publicos. Destaca que as mesmas atuavam adentrando
por todos os canais de sociabilidade. Neste sentido, realizavam:
visitas as comunidades para conhecer cada familia e seus
membros (eleitores em potencial); atividades “bacharelescas”
(oficio de advogado, médico, etc.); integragdo as atividades
sociais (times de futebol, igrejas, clubes sociais, etc.). Os
empregos no servigo publico estavam presentes nas relacdes
estabelecidas:

Em especial naquilo que diz respeito a
relagdo entre as praticas politico-partidarias e
o envolvimento com clubes de futebol,
notadamente na capital, merece mengéo que
grande parte das diretorias do Avai Futebol
Clube e do Figueirense Futebol Clube era

% Neste sentido, Lohn (2002) tece esclarecimentos sobre o conceito de “bloco
de poder” que utiliza, destacando a construgdo da hegemonia dos grupos
politicos dominantes de Floriandpolis e a existéncia de “‘uma extensa rede de
amparo social, que exerceu dominio eleitoral, social e econdmico, mantendo os
pobres como instrumentos para a reprodugéo de classe” (p.44). O autor também
destaca que um bloco de poder que dirigia e dominava a cidade, a mantém sob
controle até os dias atuais.
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composta por vereadores e deputados
estaduais. Acompanhando inumeras
descricbes que ilustram o periodo em
Floriandpolis, as praticas pessedistas e
udenistas®” se equivaliam, visto que, ao
utilizarem seus melhores canais de influéncia
na esfera publica, o PSD fornecia emprego
aos jogadores do Avai, no nivel estadual,
enquanto a UDN empregava os atletas do
Figueirense em cargos no ambito federal.
Tratava-se de um procedimento comum dos
politicos da capital. (RAUPP, 2010, p. 64)
(Grifo nosso)

A existéncia de nepotismo, clientelismo e apadrinhamentos
no cotidiano brasileiro® e, em Florianodpolis, vém de longa data.
Mas, é importante esclarecer que nao havia ilegalidades nesses
procedimentos. Ou seja, n&o era ilegal, por exemplo, a insergéo
no servigo publico sem concurso publico®’. Esta situacéo perdura
até a década de 1980. O depoimento que apresentamos a seguir
€ bastante elucidador neste sentido:

Um pouquinho antes do concurso publico ser
obrigatério, em 1985, meu irmao era
secretario da Junta Militar, amigo do prefeito
Aluizio Piazza. Um dia ele me levou junto
com duas amigas para pedir emprego para o
prefeito. Logo ele deu uma cartinha para nés
apresentarmos no “RH” da prefeitura para
fazer os exames de admissdo: sangue,
atestado de saude, essas coisas...prova eu
nao fiz. Era uma cartinha bem simples. Eu
tinha segundo grau e minhas amigas né&o
tinham. Como meu irmao era funcionario da
Prefeitura e estava num cargo de confianga e

27O autor se refere ao PSD — Partido Social Democratico e a UDN — Unio
Democratica Nacional.

% Neste sentido ver: Faoro (2000); Holanda (1985); Graham (2012); entre
outros.

2 De acordo com Graham (2012), “os arquivos de preeminentes lideres politicos
brasileiros do passado consistem amiude de pouco mais de gavetas cheias de
pedidos de emprego e outros favores. A presenca de tantas cartas escritas com
esse objetivo indica a importancia delas para os politicos. O nepotismo n&o era
uma pratica vergonhosa; nao havia nada a esconder” (p.12).
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a junta militar era ligada ao gabinete do
prefeito, ele estava sempre junto com o
prefeito, tinham amizade. Logo fui contratada
como celetista e depois passei pra
estatutaria. Ah! Como fiquei feliz, ainda
recebi do dinheiro do fundo de garantia.
Fiquei feliz demais porque dai eu ndo podia
mais perder o emprego, agora era estavel.
Daqui a pouco me aposento feliz da vidal
(Leonor Ondina de Quadros, servidora
publica municipal efetiva, ocupante do cargo
de assistente administrativo na PMF) .

Ao longo da década de 1980 a questdo democratica
assume centralidade nos debates e nas lutas em todos os
ambitos da sociedade brasileira. Podemos dizer que este periodo
foi uma travessia da ditadura a redemocratizagao. Este processo
culmina com a promulgacdo de uma nova Constituicdo para o
pais em 1988, e traz em seu bojo mudangas significativas no que
se refere ao servigo publico, incluindo novos principios e regras
para a insercdo de trabalhadores neste setor. A partir de entao,
embora ja existissem concursos publicos, estes passam a ser
obrigatérios para o provimento de todos os cargos publicos,
excetuando-se os cargos em comiss&o.

Entretanto, ao mesmo tempo, em nivel internacional, o
modo de produgéo capitalista para superar sua crise propde a
redefinicdo do papel do Estado e provoca a perda de direitos
conquistados pelos trabalhadores. No Brasil, as novas propostas
materializam-se com o Plano Diretor da Reforma do Estado, em
1995, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. As
estratégias de reforma do Estado no Brasil sdo: a privatizagao, a
publicizagao e a terceirizagdo (PERONI, 2010).

Assim, embora o concurso publico continue sendo
obrigatdrio para a inser¢gdo nos cargos publicos e unico meio pelo
qual um trabalhador possa adquirir efetividade®!, ha atualmente

* QUADROS, Leonor Ondina de. 10 de agosto de 2012. Entrevista concedida a
Adélia Doraci de Oliveira.

31 A efetividade, antes e depois da Constituigdo de 1988, é a situac&o juridica
daqueles servidores que titularizam cargos cujo provimento condiciona-se a
prévia aprovagdo em concurso publico. E vedada a atribuicdo da efetividade por
lei, por decreto ou por qualquer outro mecanismo. Somente o servidor efetivo
pode adquirir a estabilidade (CARVALHO, 2010).
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outros mecanismos para a inser¢éo de trabalhadores no servigo
publico no Brasil e em Floriandpolis.

1.1.1 O territério de Floriandpolis

Com uma érea territorial de 436,50 km?, sendo 424,40 km?
referentes a ilha e 12,10 km? a area continental, Floriandpolis &
capital do Estado de Santa Catarina.

Conforme resultados dos Censos 2000 e 2010, realizado
pelo IBGE, em 2000 a populagdo do municipio era composta por
342.315 habitantes e 421.203 em 2010. Santa Catarina tem uma
area territorial de 95.703,487 km?, e sua populagdo em 2000 era
composta por 5.356.360 habitantes, passando para 6.249.682
em 2010.

A pesquisa "Emprego e Salario de contratagao entre 2000
e 2010 em Santa Catarina", elaborada por Osnildo Vieira Filho,
técnico do SINE, publicada em maio de 2011%*, apresenta a
evolugdo do emprego formal no Estado e a correspondéncia
entre o crescimento do emprego e do salario real no periodo,
destacando que:

e Entre os anos de 2000 e 2010 o emprego em Santa

Catarina cresceu quantitativamente, entretanto, o salario
de contratacdo dos trabalhadores ndo acompanhou o
mesmo ritmo. No periodo, o contingente de empregados
com carteira de trabalho assinada apresentou um
incremento de 672 mil, passando de 1,05 milhdes para
1,73 milhdes de trabalhadores. Em termos percentuais o
emprego cresceu 63,7% o que corresponde a uma taxa
média de 5,1% ao ano.

¢ A remuneracdo do trabalho, expressa pelo salario médio

real de contratagdo dos trabalhadores que entraram no
mercado de trabalho, cresceu apenas 14,3% no mesmo
periodo, o que equivale a um crescimento médio anual
de apenas 1,3%. Verifica-se, portanto, enorme diferencial
no crescimento do emprego e do salario de contratagéo e
o0 comportamento de ambos ao longo da década.

32 Disponivel em:

http://www.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/analise/Emprego%20e%20salario%20200
0-2010%20-%20%20numerado[1].pdf. Acesso em 15 de junho de 2012.


http://www.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/analise/Emprego%20e%20salario%202000-2010%20-%20%20numerado%5b1%5d.pdf
http://www.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/analise/Emprego%20e%20salario%202000-2010%20-%20%20numerado%5b1%5d.pdf
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e O salario médio® de contratacido apresenta reducio
expressiva nos primeiros anos do periodo, especialmente
em 2003, quando s6 neste ano teve uma queda de 9,0%
em termos reais. Nestes trés primeiros anos, a queda no
salario médio de contratagdo atingiu quase 15,0%.
Convém ressaltar que até meados de 2008, o salario
meédio de contratacdo em Santa Catarina ficou abaixo
daquele praticado em 2000.

e Com base nos dados da RAIS* e CAGED®, fica
evidenciado que entre os fatores que determinam os
baixos salarios praticados no Estado esta a alta taxa de
rotatividade praticada no mercado de trabalho. De fato,
segundo a RAIS/2010, de cada dez trabalhadores que
tiveram um vinculo ativo no mercado de trabalho formal
durante o ano de 2010, quase quatro ndo estavam ativos
no final do ano. Dos 1,72 milhdes de trabalhadores
empregados em Santa Catarina ao final de 2010, mais de
40% estavam a menos de um ano no ultimo vinculo e
somente 19% dos trabalhadores tinham cinco anos ou
mais de servigo no ultimo emprego. A rotatividade em
Santa Catarina, expressa pelo percentual dos vinculos
inativos ao final do ano é a segunda maior do pais.
Submeter-se a trabalhos precarios, caracterizados,
sobretudo pela curta duracdo do vinculo empregaticio, é

3 Com a apresentacdo desta informagdo ndo estamos desconsiderando que
estes dados podem levar a falsas conclusdes, pois indicam apenas “médias”
salariais.

% RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais - foi criada pelo Decreto n°
76.900/75. A declaracdo € anual e obrigatéria a todos os estabelecimentos
existentes no territério nacional. A RAIS se caracteriza por um Censo do
mercado de trabalho formal e, essencialmente, capta dados do mercado de
trabalho relativos aos empregados e possibilita a divulgacao dessas informagoes
com diferentes recortes, tais como: tipo de vinculo, remuneracdo, grau de
instrugéo, género, faixa etaria, nacionalidade e de informagdes referentes aos
estabelecimentos relativos a atividade econdmica, area geografica, entre outros.
% O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), criado pela Lei
n°® 4.923/65, € um registro administrativo que acompanha e fiscaliza o processo
de admissdo e dispensa (demissédo, aposentadoria, morte) de trabalhadores
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em todo o pais. As
empresas encaminham os dados mensalmente, via internet, ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). As informacdes se referem aos municipios e as
atividades econémicas e nao incluem os servidores publicos estatutarios, nem
os empregados domésticos.
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condigdo basica fara a vida de uma parcela significativa
de trabalhadores™.

O Estado de Santa Catarina®” é formado historicamente
por uma estrutura produtiva diversificada e descentralizada, com
forte participacdo do setor agrario exportador e expressiva
producgao industrial. A industria de transformacéao catarinense € a
quarta do pais em quantidade de empresas e a quinta em
numero de trabalhadores. O segmento alimentar € o maior
empregador, seguindo-se o de confecgdes de artigos do
vestuario. A economia industrial do estado é caracterizada pela
concentragdo em diversos polos: ceramico, carvdo e
descartaveis plasticos ao Sul, alimentar ao Oeste, téxtil e cristal
no Vale do Itajai, metal mecanico e mobiliario ao Norte,
madeireiro na regido Serrana e tecnologico na Capital, que
também se destaca no setor de servicos.

Em relagdo a estrutura ocupacional no estado, entre 1992
e 2005, a maior parte dos trabalhadores empregados se
concentra nas ocupacdes terciarias, que incluem o comércio, a
prestacdo de servicos e a administragdo publica. A alta
proliferacdo de ocupagdes sem protegdo social e
regulamentagao e a manutengao de baixos salarios caracteriza a
precarizagdo do trabalho no estado catarinense (DIEESE, SST,
2008).

A administracdo publica®®, entre 1991 e 2005 obteve um
crescimento médio anual de 2.79%, no entanto, sua participagao
relativa decresceu em boa parte do periodo. Em 1991, absorvia
130,5 mil empregos, equivalentes a 15,6% do total e, em 2005, o
numero passou para 196,2 mil, com uma participacao relativa de
13,2%. E importante destacar, em relagdo & participagéo no setor

% Neste sentido ver: DIEESE. Rotatividade e flexibilidade no mercado de
trabalho. Sao Paulo: DIEESE, 2011.

% Fonte: “A mulher trabalhadora na grande Floriandpolis: mercado de trabalho e
o desafio da qualificagao profissional”. A pesquisa, publicada em 2008, é fruto de
um convénio entre o DIEESE e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagao de Santa Catarina (SST).

% Em sentido formal, a Administragéo Publica, é o conjunto de érgéos instituidos
para consecugao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto
das fungbes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgao
operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos
do préprio Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro).
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de atividades, que somente na administragédo publica, a presencga
feminina supera a metade, correspondendo a 57% em 2005. O
setor da administragdo publica, Unico com maior participagcao
feminina no estado, tem 25% dos seus postos formais ocupados
por mulheres, com ensino superior completo. Contudo, dados
levantados pela pesquisa demonstram que embora a maior
presenca e qualificacdo sejam da forga de trabalho feminina, séao
os homens que absorvem as maiores faixas de remuneracao
(DIEESE, SST, 2008).

Em relagdo ao territério de Floriandpolis®®, sua base
econémica esta concentrada na Capital e em Sao José e se
dispersa para Palhoga e Biguagu, ao longo da BR 101.

Floriandpolis, assim como Sao José, & polo de servigos e
de comércio, com um setor industrial embrionario. As atividades
de servicos — administragdo e empresas publicas, servigos
individuais e coletivos de ensino, saude, comunicacao,
financeiro, transporte e os diretamente ligados ao turismo
(hotelaria, agéncias de viagens, bares, restaurantes) e parte do
comércio — concentram-se, principalmente, na Capital. Ha3,
contudo, concentracdo de grande comércio nos bairros
Campinas, Kobrasol e Barreiros, em Sao José (FURB, SINE,
2000).

Atividades como  hotelaria, restaurantes, bares,
transportes, shopping-centers e uma variedade de pequenos
negocios no centro e nas praias sao impulsionadas pelo turismo,
atraindo para as suas principais cidades e bairros-balnearios
milhares de pessoas na temporada de verdo. Pelo fato de essa
microrregido ter no turismo de verdo um dos fatores da expanséao
dos negdcios, podemos inferir que a sazonalidade ocupacional e,
portanto, a permanéncia de  muitos trabalhadores
desempregados por varios meses do ano € uma caracteristica
marcante do seu mercado de trabalho (FURB, SINE, 2000).

Os servigos, incluindo os privados e os publicos, no ano
2000, perfazem 68,2% de toda a forga de trabalho formalmente
ocupada na microrregido. A importancia da industria vem caindo

% As caracteristicas do territorio de Floriandpolis que apontamos aqui estdo
baseadas em uma pesquisa do Instituto de Pesquisas Sociais da FURB em
convénio com o SINE/SC — 2000, sobre ascenséo e queda do emprego formal
nas microrregides de Santa Catarina (Referencia: FURB-SINE. Pesquisa FURB
— SINE sobre ascensdo e queda do emprego nas microrregides de Santa
Catarina. 2000. CD ROM).
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em funcado de redugdes dos percentuais das industrias Téxtil /
vestuario e Servicos Industriais de Utilidade Publica, também
decresceram a participagcdo da Administragcdo Publica e do
Ensino. Ja o comércio varejista vem crescendo em participagao
(FURB, SINE, 2000).

As pesquisas que visam medir o desemprego no pal's4°,
nao abarcam a microrregido e o municipio de Floriandpolis.
Entendemos que a realidade de desemprego e subemprego
dificilmente pode ser apreendida apenas pelas estatisticas por
varios motivos, dentre estes destacamos que: existe controle
politico dessas estatisticas e sdo muito ténues as fronteiras entre
as situagdes ocupacionais.

Conforme enfatiza Aued (2002), os indicadores estatisticos
revelam a ponta de um enorme “iceberg”, pois os numeros nao
déo visibilidade suficiente para compreender o problema:

Sob a forma de curvas e estatisticas, o
desemprego é mascarado, dissimulado como
se ele pertencesse apenas a intimidade da
consciéncia e fosse algo restrito ao ambito da
vida privada. Tal é o paradoxo do
desemprego: ele nao faz barulho, ele imp&e
o siléncio (p. 07).

Tudo indica que a situagdo em relagdo ao desemprego
seja ainda mais grave do que a apontada pelas pesquisas
quantitativas. Além disso, tentar visualizar o desemprego e
compara-lo internacionalmente por meio de séries estatisticas,
mesmo que estas sejam construidas de acordo com normas

40 As pesquisas que visam medir o desemprego no pais s3o feitas pelo IBGE,
6rgao oficial do Governo Federal (Pesquisa Mensal de Emprego — PME) e pelo
DIEESE e a Fundagédo Seade (Sistema Estadual de Andlise de Dados), de Séo
Paulo (Pesquisa de Emprego e Desemprego— PED). Os dados da PME séao
sempre menores que os numeros da PED e convivem desde o inicio dos anos
de 1980. Sao pesquisas domiciliares que produzem e divulgam mensalmente
indicadores sobre mercado de trabalho em algumas regides do pais. A PED é
realizada na regidao metropolitana de Sao Paulo desde 1985. Em periodos
diferentes foi expandida para regibes metropolitanas de Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Porto Alegre e Distrito Federal. A PME abrange desde o inicio
as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador e Recife. Para maiores detalhes sobre as pesquisas ver:
Revista do DIEESE, n° 0, 2004 (Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/esp/revistadieese.pdf).
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internacionais, nao é suficiente, quando a pretensao € apreender
a populacao realmente desempregada, isto porque as fronteiras
entre o desemprego, a atividade e a inatividade s&o relativas,
pois estes estatutos resultam de construgdes sociais e juridicas
proprias de cada pais (GUIMARAES, 2006).

Mesmo que as estatisticas ndo correspondam a realidade
e que resultem de construgdes sociais e juridicas proprias de
cada pais, a falta de levantamentos em relacdo a determinados
locais*' sugere a auséncia do problema ou sua existéncia em

' A psicdloga Maria Chalfin Coutinho, buscando compreender melhor o
desemprego, desenvolveu projeto de pesquisa intitulado: Perfil psicossocial e
econdémico dos desempregados da Grande Florianépolis, no qual levantou
dados junto aos desempregados que se cadastravam nos postos da Delegacia
Regional de Trabalho (para obtencdo do seguro-desemprego) e do Sistema
Nacional de Empregos (em busca de emprego). Os dados foram coletados entre
novembro de 2000 e fevereiro de 2001 e indicam um perfil de desempregados
no qual predominam os trabalhadores do sexo masculino (58%), com média de
idade de cerca de 30 anos, sendo que a grande maioria tem até 40 anos (85%),
de etnia branca (85%), solteiros (46,5%), oriundos do préprio Estado de Santa
Catarina (68%) e, particularmente, da regido da grande Floriandpolis (38,6%).
Em relacdo a escolaridade, embora predominem os trabalhadores com baixo
grau de instrugdo (47% com ensino fundamental completo ou incompleto), quase
40% dos entrevistados ja concluiram o ensino médio. No que se refere a
situagdo familiar e renda, a maior parte dos entrevistados, ainda que
desempregados, considera-se como responsavel total ou parcial, pelo sustento
familiar. Em relagdo a renda familiar, os dados obtidos indicam que predominam
os desempregados com baixa renda familiar — aproximadamente 60% recebem
menos do que quatro salarios minimos. Entretanto, existe um contingente
significativo de entrevistados (cerca de 18%) com uma renda familiar de sete
salarios minimos ou mais, o que sugere que o desemprego vem atingindo
pessoas de diferentes niveis econdmicos. As principais profissdes declaradas
pelos entrevistados sdo compativeis com os cargos exercidos no ultimo
emprego. Entre os quatro tipos de ocupacdes exercidas mais frequentes, trés
sdo atividades ligadas a servigos e apenas um tipo se refere a atividades
industriais. Entre as atividades exercidas sem vinculo empregaticio também se
destacam aquelas ligadas ao setor de servigos. Considerando as cinco
principais atividades, as trés mais frequentes séo ligadas a servicos, e as duas
seguintes relacionadas com a produgdo industrial. Considerando o tipo de
atividade econdmica da ultima empresa em que os entrevistados trabalhavam,
também se destacam empresas da area de servigos (setor terciario). Entre os
quatro tipos de empresa mais frequentes, apenas um tipo (construgao) é
representante do setor secundario (industrial). Em relagcdo ao tempo de
desemprego, a maior parte dos entrevistados (60%) esta desempregada ha até
quatro meses, sendo que seu tempo médio de desemprego é de cerca de 10
meses. Este tempo € bem maior para os cadastrados no SINE, com uma média
de 16 meses de desemprego, enquanto que os cadastrados na DRT estdo
desempregados, em média, ha trés meses. Estes Ultimos buscam seguro-
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niveis insignificantes. Todavia, o desemprego € inerente ao
capitalismo e, portanto, global.

1.1.2 A Prefeitura Municipal de Floriandpolis

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis, atualmente, néo
possui sede propria e unificada espacialmente. O pago municipal,
sede do governo do municipio, e os diversos o6rgaos da
administragdo direta e indireta estdo localizados em espacos
distintos, distribuidos pela cidade.

Recentemente a Lei Complementar N° 348, de 27 de
janeiro de 2009, institui uma nova estrutura para a Administragéo
Municipal. Assim, além do Gabinete do Prefeito e da
Procuradoria Geral do Municipio, ha quinze Secretarias
Municipais (Administragdo e Previdéncia; Assisténcia Social;
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel;
Continente; Educagado; Finangas e Planejamento; Governo;
Habitacdo e Saneamento Ambiental; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano; Obras; Receita; Saude; Seguranga e
Defesa do Cidaddo; Transportes; Mobilidade e Terminais;
Turismo, Cultura e Esporte) e sete Secretarias Executivas
(Assuntos Institucionais; Assuntos Internacionais; Assuntos
Juridicos; Assuntos Parlamentares; Comunicagdo; Controle
Interno e Ouvidoria; Servigos Publicos), além de diversos 6rgaos
vinculados as secretarias (Arquivo Histérico do Municipio;
Associagado Florianopolitana de Voluntarios- AFLOV; Biblioteca
Municipal Professor Barreiros Filho; Companhia Melhoramentos
da Capital — COMCAP; Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCA; Coordenadoria da
Juventude; Coordenadoria de Politicas Publicas para a
Promogao da Igualdade Racial- COPPIR; Defesa Civil; Nucleo de
Tecnologia; Bem-Estar Animal; Fundacdo Franklin Cascaes;

desemprego e, de acordo com a legislagdo, devem cadastrar-se nos primeiros
meses apdés a demissdo. Desta forma, o tempo de mais de um ano de
desemprego, dos trabalhadores que buscam uma oferta de trabalho no SINE, &
bem mais significativo da realidade da Grande Florianépolis. Os dados sobre o
tempo de desemprego indicam que na Grande Floriandpolis € possivel observar
a emergéncia do chamado “desemprego de longa duragao”. (COUTINHO, M C.
Perfil de trabalhadores desempregados da grande Florianépolis. Trabalho
apresentado no GT 16: Reestruturagdo no Mundo do Trabalho, XI Congresso
Brasileiro de Sociologia. Unicamp, Campinas, SP. Set 2003).
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Fundacdo Municipal de Esportes; Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente de Florianépolis — FLORAM; Fundo Municipal de
Cinema — FUNCINE; Guarda Municipal; Instituto de Geragéo de
Oportunidades de Floriandpolis - IGEOF; Instituto de
Planejamento Urbano — IPUF; Polo Universidade Aberta do Brasil
Floriandpolis; Servigo de Protecdo ao Consumidor - PROCON)*.

Em 2012, 10212 trabalhadores tém vinculo empregaticio
com a PMF, sendo que destes, 6153 s&o servidores publicos
efetivos ativos e 1569 inativos ou pensionistas. No total de
trabalhadores que apontamos, consideramos os estatutarios
(ativos e inativos), os celetistas, cargos comissionados,
estagiarios, contratados por tempo determinado e substitutos.
Para nossa analise, somamos todos (servidores publicos,
empregados publicos e outros) os que tém vinculo com a PMF
(estdo na folha de pagamento da PMF referente ao més julho de
2011) e, optamos por considera-los “trabalhadores”. Ficam
excluidos deste total os terceirizados que atuam na PMF, por nao
termos dados suficientes até o momento para apresentar. Logo,
quando apresentarmos dados referentes a outros periodos,
adotaremos o0 mesmo critério.

O estudo intitulado “Perfil dos Municipios Brasileiros —
2009, publicado pelo IBGE em 2010, levantou informagdes
sobre a composi¢do do quadro de pessoal das prefeituras, tanto
na administragao direta quanto na indireta. Foram pesquisados,
para cada uma, os quantitativos de estatutarios, celetistas,
somente comissionados, estagiarios e sem vinculo permanente,
sendo estes dois ultimos vinculos desmembrados pesquisados a
partir de 2005. O numero de pessoas ocupadas na administragao
direta e indireta no pais, em 2009, foi de 5 686 393.
Considerando que a populagéo estimada do Brasil, em 2009, foi
de 191480 630 habitantes, podemos afirmar que as
administragdes publicas municipais foram responsaveis pela
ocupacao de 3,0% do total da populagao.

A proporgdo de servidores municipais na administragao
direta no Pais, em 2009, representava 94,9% do total e a
administragao indireta respondia, em 2009, por apenas 5,1% do
pessoal das administracdes publicas municipais. E cada vez
menor o0 numero de municipios que possuem Orgaos ou
entidades ligados a administragdo indireta. Em 2008, 1 128

2 Fonte: Lei Complementar n° 348 de 27 de janeiro de 2009.
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municipios possuiam 6rgdo da administragdo indireta, ja em
2009, esse numero caiu para 961 municipios. Os resultados da
pesquisa mostram que os recursos humanos na administragido
direta sdo compostos (quanto a composicdo por regime de
vinculo empregaticio), na sua maioria por estatutarios (62,2%),
percentual préximo ao de 2008 (63,5%). Apesar do aumento em
numeros absolutos do pessoal ocupado estatutario de 2008 (3
186 773) para 2009 (3 355 848), houve um decréscimo na
representatividade dos estatutarios com relagdo ao total do
pessoal ocupado da ordem de 1,4%, com relagédo a 2008 (IBGE,
2010).

A participagao do pessoal sem vinculo permanente que em
2008 foi de 15,4% do total, em 2009 subiu para 16,8%. Ja a
participagdo de funcionarios sob-regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT e a de somente comissionados
mantiveram-se praticamente no mesmo patamar nos anos de
2008 (10,7% e 8,9% do total, respectivamente), e 2009 (10,6% e
8,3% do total, respectivamente). Permanece a tendéncia de
aumento do pessoal ocupado com vinculo empregaticio mais
flexivel, como estagiarios e os sem vinculo permanente. Em
2008, os estagiarios e os sem vinculo permanente
representavam, respectivamente, 1,9% e 15,1% do total de
pessoal da administragdo direta municipal; em 2009, estes
percentuais alcangam 2,1% e 16,8%. Pela primeira vez, em
2009, foram investigadas algumas caracteristicas da politica de
recursos humanos. Dos 5 565 municipios brasileiros, 2 968
realizaram concurso publico nos ultimos 24 meses, em 84,4%
destes o edital previa vagas para pessoas com deficiéncia.
94,5% dos municipios do Pais declararam ter feito contratacéo
de pessoal nos Ultimos 24 meses e apenas 40,5% dos
municipios possui na administragdo direta registro de forma a
identificar a quantidade de pessoas com deficiéncia que
compdem o quadro de seus servidores (IBGE, 2010).

No periodo 2000-2010, na PMF, verificamos a seguinte
situagao:
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Tabela 3 - Trabalhadores da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(Periodos: 2000 e 2010): Formas de vinculo

Formas de vinculo com a PMF™ NGimero de Nimero de

trabalhadores trabalhadores
em 2000 em 2010

Estatutarios™ 4030 73,84% 6034 67,13%

Celetistas™ 05 0,09% 580 6,45%

Contratados por tempo determinado 0% 0 215 2,39%

(CTD)*®

Substitutos™® 917  16,80% 1529 17,01%

Cargos Comissionados (sem incluir 117  214% 355 3,95%
servidores efetivos ocupantes de
cargo comissionado)49

Estagiarios 361 6,62% 127 1,41%
Outros (conselheiros tutelares e 28 0,51% 149  1,66%
outros)

Total 5458 100% 8989 100%

Fonte: Sistema de Recursos Humanos (SRH) da PMF

No mesmo periodo (2000-2010), a PMF admitiu 3722
trabalhadores efetivos®® e destes, 908 (24.4%) solicitaram
exoneragcdo. A Tabela 03 demonstra que estes trabalhavam
numa instituicdo na qual ha trabalhadores cujos contratos sao
regidos por regimes juridicos distintos. As diferentes modalidades
de contratagbes da forca de trabalho representam medidas

43 Nesta tabela ndo apresentaremos os servidores inativos (que no ano de 2000
totalizavam 729 servidores e em 2010, 1293) e os pensionistas (no ano 2000 a
PMF tinha 23 pensionistas e em 2010, 214). Além disso, embora existam
trabalhadores terceirizados na PMF, distribuidos nos seus diversos 6rgaos e
secretarias, ndo temos dados suficientes para apresentar em relagao ao periodo
estudado, pois estes ndo séo registrados no SRH/PMF.

4 830 aqueles sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos regidos
pela Lein. 8.112 de 1990.

5 S50 os contratados sob o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
e ocupantes de empregos publicos regidos pela Lei n. 9.962 de 2000.

6 S50 aqueles contratados por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, cujo contrato é regido pela Lei n.
8.745 de 1993.

47 Nao ha registro deste periodo.

8 S50 aqueles contratados para atuarem de forma temporaria, em decorréncia
de afastamento de professor titular, desdobramentos de turma, e ampliagéo do
atendimento e/ou convénios, conforme o Decreto Municipal n® 3621 de 22 de
agosto de 2005.

9S50 aqueles contratados para ocuparem cargos de livre provimento.

% Trabalhadores admitidos apds aprovagao e classificagdo em concurso publico.
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flexibilizadoras que repercutem nas condigbdes de uso da forga de
trabalho, na sua protecdo, remuneracdo e também nas suas
estruturas de representacgao (sindicatos e justi¢ca do trabalho).

Ao compararmos o total de trabalhadores de cada periodo
relacionado a populacdo do Municipio, conforme tabela 04,
verificamos que no ano 2000, havia 62.71 habitantes para cada
trabalhador municipal. No ano 2010 esta relagdo decai para
46.86. Se considerarmos apenas os trabalhadores estatutarios,
esta relagdo também decai de 84.94 para 69.81.

Tabela 4 - Relagéo Populagéo Floriandpolis / trabalhadores PMF
(Periodo 2000-2010)>"

Ano Total Total Relacéo Total Relagéo
Habitantes trabalhadores Habitante Trabalhadores  Habitante
Fpolis PMF Fpolis/ estatutarios Fpolis/
Trabalhador PMF Trabalhador
PMF estatutario
PMF
2000 342.315 5458 62,71 4030 84,94
2010 421.240 8989 46,86 6034 69,81

Fontes: IBGE (censos 2000 e 2010) e SRH/PMF.

O crescimento do emprego na esfera municipal de
Florianépolis vem ocorrendo por critérios definidos pela
Constituicdo de 1988, que estendeu aos municipios e aos
estados da Federacdo diversas atribuicbes que antes eram
também ou exclusivamente realizadas pela esfera federal. Entre
essas atribui¢des, destacam-se principalmente as atividades de
educagado basica e de saude (CARVALHO FILHO, 2002;
MATTOS, 2011; POCHMANN, 2007). Além disso, ha destaque
para a segzuranga publica, o que inclui a criacdo de guardas
municipais™.

De acordo com Carvalho Filho (2002), no Brasil é
frequentemente divulgada a tese do “inchago” da maquina
publica53. O autor afirma que nao existe qualquer modelo ou

® Nao realizamos analise em relagdo aos trabalhadores “n&o estatutarios” por
nao termos dados suficientes disponiveis.

52 A Lei Complementar n° 119 de 2003 cria a Secretaria Municipal de Defesa do
Cidadao, composta pela Guarda Municipal e a Comissao Municipal de Defesa
Civil.

% A ideia de um servico publico inchado no Brasil ndo é nova e foi se
consolidando, baseada fundamentalmente no senso comum. Dos anos de 1930
até a década de 1980 ha varias tentativas, nem sempre com éxito, de
racionalizagdo do sistema administrativo, o que contribui para as visGes de
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indicador de um “tamanho 6timo” do emprego publico, com que
se possa avaliar se ha ou ndo excesso de pessoal. O que ha,
para fins de comparabilidade, sdo as experiéncias internacionais
a respeito da proporgdo do emprego publico no emprego total e
na populacido dos paises. Tais analises requerem muita cautela.
As diferengas metodoldégicas de mensuragdo devem ser
consideradas. Além disso, a dimensdo do emprego publico no
pais também reflete determinado nivel de desenvolvimento
econdmico e social.

Pochmann (2007) em estudo no qual busca dimensionar o
tamanho do emprego publico no Brasil e a sua evolugéo ao longo
do tempo, considerando o conjunto de modificagdes ocorridas na
sua composicdo, especialmente a partir de 1990, quando o
Estado teve modificados tanto no seu funcionamento na
economia nacional como na sua natureza de empregador (p. 01),
também afirma “ndo haver sustentagdo na realidade a hipdtese
sobre o inchamento de pessoal no Estado brasileiro. Seja em
relagdo a populagéo, a forga de trabalho e ao total do dispéndio
do setor publico, o emprego publico vem decrescendo desde
1990” (p. 23).

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada
(IPEA)* apresenta dados de emprego publico®™ em relagéo ao

“empreguismo” de Estado e “inchamento” da maquina publica. Porém a
evidéncia maior corresponde a baixa prestagdo de servigos, sobretudo os
prestados pelas esferas estadual e municipal. A partir dos anos de 1980,
diretrizes delimitadas pelo “Consenso de Washington”, surgem propostas de
reorganizagao do Estado e de redugcédo da maquina publica (CARVALHO FILHO
2002). A expansao do neoliberalismo, que ocorre principalmente a partir das
décadas de 1980 e 1990 traz em seu bojo reformas de Estado que visam
desonera-lo de suas obrigacdes sociais e reorganiza-lo com a justificativa de
gue este havia se tornado inchado, inoperante e dispendioso.

 |PEA. Emprego publico no Brasil: Comparacéo internacional e evolugao.
Comunicado da Presidéncia do IPEA, n° 19, mar 2009.

% Os autores do estudo realizado pelo IPEA ao qual nos referimos (Eneuton
Pessoa, Fernando Augusto Mansor de Mattos, Marcelo Almeida de Britto e
Simone da Silva Figueiredo) salientam que para tornar coerente a comparagao
internacional, a metodologia de captacdo dos dados utilizada define o conceito
de emprego publico na sua forma mais ampla, que é a forma consagrada pelas
publicagdes da OCDE. Essa forma mais ampla inclui, no estoque de emprego
publico, ndo apenas os trabalhadores da administragéo direta em todas as
esferas de governo, mas também as ocupacdes da administragéo indireta
(autarquias, fundagdes e demais oOrgdos autdbnomos do setor publico),
considerando também os empregados de empresas estatais (tanto de empresas
publicas quanto de sociedades de economia mista sob controle direto ou indireto
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total de ocupados para diversos paises selecionados da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e para o Brasil. Tais dados (Tabela 05)
demonstram o baixo peso relativo do emprego publico no Brasil
em relagdo a grande maioria deste significativo bloco de paises.
Excetuando-se os casos especificos de Coréia, Japao e Suica,
em todos os demais paises considerados, o peso do emprego
publico na ocupacéao total € bem maior do que no Brasil, com
destaque para os ricos paises escandinavos e para a Franga.

Tabela 5 - Emprego publico (*) em relagédo ao total de ocupados
(em %) 1995-2005

1995 2005
ALEMANHA 15,5 14,7
AUSTRALIA 15,2 14,4
BELGICA 19,3 19,5
CANADA 19,9 16,3
COREIA 6,6 6,3
DINAMARCA 39,3 39,2
ESPANHA 15,4 14,3
ESTADOS UNIDOS 14,9 14,8
FINLANDIA 25,7 23,4
FRANCA 24,6 24,9
HOLANDA 15,5 14,6
JAPAO 7,0 6,3
PORTUGAL 14,4 15,1
SUECIA 33,5 30,9
SUICA 8,3 8,4
TURQUIA 10,1 10,7
BRASIL 11,3 10,7

Fonte: IPEA (2009). (*) no sentido mais amplo, ou seja, inclui administragéo
direta, administragao indireta e estatais de todo tipo.

O estudo relaciona a situagdo do Brasil com os paises
latino-americanos, tomando como referéncia dados da CEPAL de
2006. Entre 16 paises selecionados, em sete deles o peso do

do Estado). E desta forma que foram considerados os indicadores de emprego
publico dos paises aqui selecionados e também os do Brasil. O calculo dos
percentuais do emprego publico foi referenciado em relacdo ao conjunto dos
ocupados, o que inclui as ocupagdes formais como também as informais, tanto
nos casos internacionais, como no caso brasileiro. Neste sentido destacamos
também a seguinte pesquisa: CARVALHO FILHO, Eneuton Dornellas Pessoa
de. Evolugdo do emprego publico no Brasil nos anos 90. Tese (Doutorado),
Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Economia. Campinas, SP,
2002.
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emprego publico no respectivo mercado de trabalho nacional é
maior do que no Brasil. Em varios outros casos, o peso do
emprego publico € semelhante ao do Brasil e somente em paises
muito pobres do continente, como Bolivia e Equador, assim como
na Colbémbia, o peso do emprego publico € menor do que no
Brasil. Tomando-se em consideragdo os anos mais recentes
(desde 2000), percebemos que, estruturalmente, na Argentina,
na Costa Rica, no Panama, no Uruguai e na Venezuela a relagéo
entre emprego publico e total de ocupados € maior do que no
Brasil.

Os dados apontados nesta comparagdo internacional
demonstram que a participacdo do emprego publico no Brasil é
pequena. Mesmo internamente, comparando com o total da
populagédo brasileira e relacionando ao mercado de trabalho
nacional os indicadores n&o revelam “inchamento” do Estado por
um suposto excesso de funcionarios publicos. A recente
expansao do numero de servidores publicos no pais é suficiente
apenas para repor a dimenséo relativa do estoque de empregos
publicos que havia durante os anos 1990 (IPEA, 2009).

Pochmann (2007) ao analisar essa questao, afirma que o
Brasil possui uma das mais baixas relagbes entre o emprego
publico e o total da ocupagéo (e da populagdo) em uma amostra
de duas dezenas de paises. Em relagcédo aos Estados Unidos, por
exemplo, o Brasil possui o nivel de emprego publico como
proporgédo da ocupacao quase 30% menor. No caso da Franga,
ha 2,5 vezes mais empregados publicos como proporcdo da
ocupacgao total que no Brasil (p. 27). O autor enfatiza que “em
comparagao com diversos paises desenvolvidos, o setor publico
brasileiro demonstra capacidade de absorver mais contingente
de empregados, tendo em vista a sua baixa relagdo com o total
da ocupagao e a populagao. Contudo, como ndo ha um modelo
ideal de Estado (tamanho o6timo), tendo em vista que a sua
determinacéo é historica e politicamente condicionada” (p. 54).

1.1.3 Um panorama acerca do quadro de trabalhadores da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis

Embora o numero de servidores estatutarios na PMF tenha
crescido em termos absolutos, em relacdo ao numero total de
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trabalhadores decresceu. O total de trabalhadores aumentou
porque houve acréscimo de outras formas de vinculo com a
PMF®°.

O professor substituto € contratado para atuar de forma
temporaria, em decorréncia de afastamento de professor titular,
desdobramentos de turma, e ampliacdo do atendimento e/ou
convénios®’. Verificamos que durante o periodo analisado, houve
uma ampliagdo no numero de substitutos que representa 67%. O
que mais nos chama a atengdo é a rotatividade®® desses
profissionais no periodo (2000-2010), pois foram registradas
4629 admissbes, conforme registros do SRH/PMF.

Em termos quantitativos, os motivos de afastamento dos
professores titulares mais representativos sdo as licengas para
tratamento de saude, as licengas prémio e as readaptagdes
funcionais. Em janeiro de 2001, havia 109 readaptados na PMF
e, em 2012, ha 391. As readaptagdes funcionais sdo concedidas
a servidores efetivos estaveis apds avaliagdo da Geréncia de
Pericia Meédica (GPM). Logo, essa geréncia tem sido
questionada e responsabilizada com frequéncia em relagdo ao
aumento destes afastamentos.

Em relacdo aos trabalhadores contratados por tempo
determinado (CTD), os dados que conseguimos levantar nao
correspondem a realidade, pois no ano 2000 estes ndo eram
registrados no SRH da PMF por ndo terem contrato direto com a
instituicdo. Contudo, no periodo analisado sao registradas 1396
admissdes™. Se atualmente ha 215 vinculos ativos na PMF,
podemos considerar que houve um alto grau de rotatividade de
trabalhadores.

% De acordo com Pochmann (2007), no Brasil, entre 1992 e 2002, as
contratagcdes no setor publico que mais se expandiram concentraram-se nas
outras formas que ndo o emprego formal (CLT e estatutario), como as
ocupagdes de emergéncia, os professores substitutos, os estagiarios, entre
outros. “Atualmente, a cada 10 empregos no setor publico, dois ndo sao
estatutarios ou celetistas” (p.27).

% Conforme o Decreto Municipal n° 3621 de 22 de agosto de 2005.

% Estamos considerando rotatividade, a flutuagdo da forca de trabalho na
instituicdo (PMF), ou seja, o movimento dos que ingressam e saem dela.

% A Lei Municipal n° 6690/2005 disciplina as contratagdes por tempo
determinado (CTD) na PMF e estabelece que estas podem ter prazo maximo de
um ano, prorrogavel por igual periodo.
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A) O contrato

Na PMF existem trabalhadores contratados sob distintas
formas. Os direitos, remuneragbes e aposentadorias desses
trabalhadores variam de acordo com seus contratos. Contudo,
muitas vezes, mesmo contratados para cargos distintos,
desempenham fungbes com respectivas atribuigbes que em nada
diferem. Trabalhadores contratados para um mesmo cargo tém
atribuicdes idénticas. Por exemplo, um professor substituto tem
as mesmas atribuicdes que um efetivo;, um médico contratado
por tempo determinado tem as mesmas atribuicbes de um efetivo
e assim por diante.

As diferencas existentes entre os trabalhadores, de
acordo com o regime de trabalho referem-se, fundamentalmente,
aos aspectos de estabilidade, remuneragéo, previdéncia social e
carreira.

B) Cargos e carreiras

Na PMF ha o quadro civil e 0 do magistério. A progressao
funcional de ambos os quadros segue os preceitos do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Floriandpolis (Lei
Complementar CMF n° 063/2003). Somente os trabalhadores
efetivos estaveis estatutarios sdo promovidos. O Plano de
Carreira do Magistério possibilita a progresséo funcional dos
trabalhadores efetivos estaveis por intermédio de critérios como:
tempo de servigo e assiduidade; acesso (pela obtengéo de graus
de escolaridade superiores ao exigido para o ingresso no cargo)
e aperfeigoamento (pela conclusdo de cursos em areas afins ao
cargo).

O Plano de Cargos, Carreira e Salarios do Quadro Civi
possibilita a promogao por meio de conhecimento da organizagéo
(considerando o tempo de servico na PMF) e o aperfeigoamento
profissional (pela conclusdo de cursos em areas afins ao cargo).
Ao examinarmos as duas formas de promogao®’ e como elas se

60
™,

8 A Lei Municipal n°3331/1989 institui o Plano de Carreira dos Cargos e
empregos do quadro Unico de pessoal civil da Administragéo Direta e Indireta do
Municipio, conforme determina a Lei Municipal n°® 2897/1988. As promocgdes
continuam sendo realizadas com base nesta lei, embora sendo necessaria nova
regulamentagédo, por meio de decreto, a partir da edigdo da LC CMF n°
063/2003.

51 Cabe salientar que os Guardas Municipais t&m um plano de carreira proprio.
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efetivam na pratica,%® verificamos que os trabalhadores do
quadro do magistério, ainda que no atual momento lutem por
melhorias®, tém diferencas significativas na remuneracio
quando promovidos por este critério. Sdo menores os
percentuais estabelecidos para a promocao do quadro civil. Ha,
neste sentido, um movimento desencadeado pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Florianépolis
(SINTRASEM), via acordos coletivos, para elaboragdo de um
novo Plano de Cargos, Carreira e Salarios do Quadro Civil®*. A
justificativa para o movimento esta basicamente na baixa
remuneracido e no fato dos trabalhadores estarem acumulando
historicamente gratificagdes que, em geral, ndo abrangem todo o
quadro. Além disso, algumas delas, ndo s&o incorporaveis a
remuneragao (e aposentadoria) e sdo concedidas por meio de
atos discricionarios do administrador. Esta situagdo provoca um
quadro de instabilidade que afeta diretamente os trabalhadores
estaveis.

O que o Sintrasem tem chamado de “instabilidade
financeira” é o fato de alguns trabalhadores terem sua
remuneragé065 composta basicamente por gratificagbes. Esta
situagdo leva inclusive alguns trabalhadores a optarem pelo
abono de permanéncia®. Este abono cria para a Administragdo
Publica, diversas vantagens, pois por meio desse artificio podera
contar com aquele trabalhador que ja tem experiéncia adquirida
com os anos de trabalho; deixara de ter um gasto com
aposentadoria para continuar a ter o gasto com os vencimentos
do trabalhador em troca da prestagéo de seu servigo; e, evitando
a aposentadoria, também deixara de pagar a aposentadoria do

%2 Para tais verificagdes consultamos as tabelas salariais dos trabalhadores da
PMF.

% 0O Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Floriandpolis
(SINTRASEM) neste momento luta pela aplicagdo da “Lei do Piso Nacional do
Magistério” (Lei n° 11738/2008) a carreira do magistério da PMF.

5 Neste sentido ver: www.sintrasem.org.br. Neste site ha os Acordos Coletivos
anuais, atas de assembleias de servidores, etc.

5 A remuneragdo é composta por vencimento mais gratificacdes.

%Com o advento da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
conhecida como "a segunda reforma da previdéncia", foi instituido no Brasil o
chamado Abono de Permanéncia, o qual esta previsto no §19, do artigo 40, da
Constituicdo Federal de 1988. Tal abono corresponde ao valor da contribuigao
previdenciaria mensal do servidor que o requerer, desde que tenha cumprido os
requisitos para aposentadoria e opte em permanecer em atividade.


http://www.sintrasem.org.br/
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trabalhador que ja tenha adquirido as condi¢gdes para o seu
requerimento. Além disto, deixara de ter despesas com o
trabalhador que iria ocupar o cargo vago. O trabalhador, apenas
deixa de ter a despesa com a contribuicdo previdenciaria, na
forma de uma verba percebida sob o titulo de abono de
permanéncia, continuando a ter que cumprir sua jornada de
trabalho. E importante considerar que esta forma de abono foi
instituida em 2003 e, na PMF, ha em 2012, 153 trabalhadores
nesta situacao®’.

Em relacdo a escolaridade dos estaveis na evolugao
funcional, temos que destacar primeiramente que, para o
ingresso em cada cargo é determinado legalmente um grau de
escolaridade. Além do ingresso no servigo publico sem concurso
publico, é vedada constitucionalmente, a passagem de
trabalhadores ocupantes de determinados cargos para outros
cargos integrantes de carreiras diversas.

Desta forma, é impossivel que trabalhadores do servico
publico admitidos para determinadas carreiras, sejam
transpostos para outras sem novo concurso. Assim, sao
necessarios planos de carreira que realmente valorizem os
profissionais, pois este € o0 Unico mecanismo pelo qual,
trabalhadores com graus de escolaridade superiores aos
exigidos para os cargos, podem ser beneficiados.

Neste sentido, destacamos o depoimento do presidente da
Comissado encarregada de elaborar o novo Plano de Cargos,
Carreira e Salarios dos Servidores Municipais do Quadro Civil:

A Lei Complementar 428/2012 definiu as
diretrizes e o cronograma de implantagao do
novo Plano de Carreira dos Servidores
Municipais do Quadro Civil, o PCCS. Este
plano vai abranger cerca de 5.000 servidores
ativos e 1.300 aposentados com paridade.
Para a elaboracao deste plano foi criada uma
Comissdo Paritaria, na qual ha quatro
membros do executivo e quatro do sindicato,
que se reunem, religiosamente, toda

57 E comum ouvirmos servidores que recebem abono de permanéncia afirmarem
que optam pelo abono também por terem filhos jovens que ndo conseguem
inser¢gdo no emprego e que, portanto, qualquer quantia a mais na remuneracao
é atraente. Além disso, ha que se considerar que com a aposentadoria, os
servidores perdem também o auxilio alimentagao.
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semana. O executivo contratou uma empresa
especializada para assessorar os trabalhos.
O novo PCCS nédo é s6 bom para os
servidores, mas serd bom para toda
sociedade uma vez que esses servidores
serdo valorizados e trabalhardo mais
motivados. Hoje existe uma dificuldade muito
grande para contratagdo de novos
servidores, principalmente de nivel superior,
por conta dos baixos salarios. Excetuam-se
os Fiscais, os Engenheiros, Arquitetos e
outros poucos, que estdo na média de
mercado. Na elaboragdo do novo PCCS, a
comissdo adotou como referéncia o Plano do
Magistério Municipal, na forma. O Plano de
Carreira atual do Quadro Civil é de 1988, tem
quase 25 anos e esta muito defasado. Nesse
periodo de 25 anos foram criadas muitas
gratificagdes, muitos penduricalhos que
transformou a folha de pagamento numa
colcha de retalhos. Atualmente a folha esta
dividida assim, cerca de 30% €& vencimento
base e 70% séao gratificacdes. O novo
Plano, com a incorporagao das gratificagdes,
vai inverter essa logica. No plano atual o
servidor ndo possui expectativas de carreira,
existem apenas 20 niveis salariais. A
carreira é curta e na maioria dos casos em
15 anos o servidor ja alcanga o nivel 20 e
fica estagnado na carreira. O novo PCCS
tera trés grandes grupos ocupacionais: nivel
fundamental, nivel médio e nivel superior e
cada qual com tabelas salariais distintas para
cada nivel de escolaridade. O piso salarial do
Novo PCCS tera como ponto de partida o
Piso da COMCAP, ou seja, R$ 806,00. Sera
observado, com base na pesquisa salarial, o
piso por cargo. Considero que o grande
desafio sera como a PMF suportara o
impacto financeiro com a implantagdo do
novo PCCS, pois atualmente 0
comprometimento da receita com despesa de
pessoal ja se aproxima do limite prudencial
da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Alex
Sandro Valdir da Silva, servidor publico
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municipal efetivo, ocupante do cargo de
administrador, Diretor de Gestéo
Previdenciaria e presidente da Comissao
encarregada de elaborar o novo PCCS do
quadro civil) %

A forca de trabalho é a mercadoria que nos permite melhor
visualizar esta situagdo. Tanto os trabalhadores, como os
capitalistas, s6 sobrevivem nesta sociedade, se negociarem esta
mercadoria que deve, portanto, ter boa qualidade para o
mercado. Quem precisa vendé-la, sera entdo responsavel por
torna-la e manté-la adequada as caracteristicas que lhe
garantam esse atributo. Conhecimento, treinamento e
qualificagdo sao necessarios para que uma forga de trabalho seja
bem vista no mercado, e sdo caracteristicas que interferem na
sua produtividade e no seu valor.

Entretanto, as inovagbes tecnoldgicas tém levado a
desvalorizagdo dessas caracteristicas, tornando-as obsoletas em
muitas situagdes e, por conseguinte, desnecessarios aos seus
possuidores. Ainda assim, a forga de trabalho continua sendo a
Unica mercadoria capaz de produzir um valor para além do que
ela vale e assim manter o processo de acumulagdo do capital.
Logo, aumentam as exigéncias para que esta mercadoria seja
considerada de boa qualidade®.

Na PMF, dos 4619 servidores efetivos do quadro civil,
1854 foram admitidos com grau de escolaridade superior ao
exigido para o cargo e 1455 a adquiriram apds o ingresso. Em
relagdo aos servidores que concluirem grau de escolaridade
superior ao exigido para o cargo, apos sua admissao na PMF,
podem requerer a ‘“gratificacdo de incentivo”, garantida por
estatuto’®, que corresponde a 20% do seu vencimento.

% SILVA, Alex Sandro Valdir da. Entrevista concedida a Adélia Doraci de Oliveira
em 10 de setembro de 2012.

% Para exemplificar esta situagdo, citamos o caso de trabalhadores contratados
pela PMF para atuarem no cargo de auxiliares de sala. Até o final de 2010, era
exigido por meio de edital que a escolaridade para este cargo fosse de nivel
superior. Mas, a remuneragédo correspondia a um cargo de nivel médio. A
admissdo para um cargo que exige menor grau de escolaridade merece
reflexdo. Por qual motivo os sujeitos se submetem a aceitar um cargo que néo
oferece salario correspondente a sua escolaridade?

0 A gratificagdo de incentivo é regulamentada no artigo 84 da LC CMF n°
063/2003.
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Os empregados publicos’’ ndo tém oportunidade de
carreira na PMF. Além destes, os substitutos, os contratados por
tempo determinado e os trabalhadores terceirizados também nao
evoluem na carreira.

As caracteristicas que verificamos neste capitulo, apontam
algumas das facetas da precarizagdo que afeta o servigo publico
brasileiro, mas é importante que se diga que nestas, ndo ha
ilegalidades. Tudo indica que estamos num momento de
desconstrucdo dos direitos conquistados em 198872 Este é o
contexto no qual alguns trabalhadores solicitaram exoneracéo da
PMF e outros permaneceram.

™ O niimero de empregados publicos na PMF cresceu no periodo 2000-10 por
conta dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e de adequagdo da
contratagao dos mesmos a Lei Federal 11350 de 2006.

2 Neste sentido destacamos a pesquisa de Santos (2006), na qual a autora
aponta a realidade da precarizagdo que hoje afeta o servigo publico brasileiro,
tendo por base a analise das principais realizagdes tedricas, legais e praticas do
processo de reforma do aparelho do Estado, iniciado no Brasil a partir do ano de
1995. A referida pesquisa salienta o carater neoliberal de tal reforma, tendo em
vista principalmente o seu rompimento com a perspectiva democratica da
Constituicdo de 1988. Em suas palavras: “Esta desconstrucdo dos direitos
conquistados ndo acontece descolada da realidade historico-social bem definida,
e se refere a reconversdo produtiva iniciada nos paises industrializados nos
anos de 1970, com seus desdobramentos para os demais paises, atingindo ndo
s6 o setor privado de trabalho, mas também o setor publico” (p.146).
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CAPITULO 2
ESTABILIDADE: O “SONHO DOURADO”

Neste capitulo abordamos questbes referentes a
estabilidade no emprego, enfatizando seus aspectos histéricos e
legais, buscando compreender o cenario no qual esta é
afirmada’® como estratégia de enfrentamento ao desemprego.

Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes,
conforme afirma Istvan Mészaros (2004), ao demonstrar que
essa nao & uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos
extensa, como as vividas no passado, mas sim uma crise do
modo de produgdo capitalista, que afeta o conjunto da
humanidade.

Ao nos referirmos ao conjunto da humanidade € importante
destacar que o processo de globalizagdo € um fendmeno que
além de n&o ser novo, carrega positividades e negatividades
definidas pelas relagdes sociais, como descrevem Marx e Engels
(1980), no Manifesto Comunista. Ou seja, ao expor o carater
contraditério das relagbes capitalistas que engendram ao mesmo
tempo, elementos civilizatorios e elementos de destruigdo, os
autores afirmam que “tudo o que é sdlido se evapora no ar”.

Logo, estamos numa sociedade fundada num processo
que dilui, desmancha no ar, tudo o que é sdlido, ou seja, tudo o
que é construido é para ser destruido, tudo o que é feito & para
ser desfeito, pois s6 dessa forma o processo pode seguir
adiante. Quando Marx e Engels (1980) afirmam que a burguesia
nao consegue sobreviver sem revolucionar constantemente os
meios de producgdo, as relagbes de produgdo e as relagdes
sociais indicam que as novas rela¢des se tornam antigas, mesmo
antes de se consolidarem, o que faz com que a época burguesa
seja distinta de todas as demais pela eterna incerteza e agitagao
que provoca. Trata-se de um processo que enfrenta crises cada
vez mais profundas.

® Neste sentido destacamos as seguintes pesquisas: Dias (2009), Albrecht
(2010), Pimentel (2007), Barreto et. al. (2007), Selig (2011), Silva (2004), entre
outras.
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Um dos resultados mais graves da crise estrutural, que
afeta atualmente um conjunto relevante da humanidade, € o
desemprego. Para uma melhor apreensdao da situagdo é
fundamental entender porque, especialmente a partir dos anos
1930 houve, sob a determinagéo de regulagao fordista ou Estado
de bem-estar social, um enorme esforco de construgdo de
politicas voltadas ao emprego e de direitos sociais na perspectiva
de uma sociedade capitalista integradora.

Por volta dos anos de 1920, isto é, pés | Guerra, o
industrial Henry Ford percebeu que, para que o capitalismo
prosperasse, havia necessidade de criar mecanismos que
tornassem a sociedade integrada pela produgdo e consumo de
massa e pelo pleno emprego. A ideia fundamental era de que os
operarios pudessem se tornar clientes. Com o nome de fordismo,
essa tese se estrutura num corpo conceitual, politico e cultural
que sera assumida pelo capitalismo apds a Segunda Guerra
Mundial (FRIGOTTO, 1999).

Neste periodo sdo criados mecanismos de regulagdo do
mercado nos ambitos nacional e internacional e surgem os
Estados-Nagao, com suas moedas e legislacdo e os Organismos
Internacionais reguladores das relagbes entre as nagdes:

E é a partir deste periodo que vinga a idéia do
Estado de bem-estar social que se materializa
pela constituicdo de uma esfera publica
burguesa com um fundo publico ampliado e
mediante o progressivo controle monopdlico,
por parte dos Estados nacionais, dos setores
estratégicos da economia. Um  duplo
mecanismo de regular o capital e, portanto, o
mercado e a possibilidade efetiva de fazer
politica econdmica e social (FRIGOTTO, 1999,
p. 35).

Este processo de organizagdo e legitimacdo da ordem
capitalista no poés-guerra resultou num amplo e contraditorio
pacto que levaria o sistema a experimentar anos de crescimento
e estabilidade politica, pelo menos nos paises mais
desenvolvidos. Assim, mesmo com profundas desigualdades
entre as nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, a educacgao,
a saude, o transporte, o lazer e cultura, a previdéncia social e o
salario-desemprego, em algumas nagbes, passaram a se
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constituir em direitos sociais dos trabalhadores. E, como
resultado das lutas dos trabalhadores organizados em sindicatos
e partidos, o direito ao trabalho e a estabilidade no mesmo
também foram se ampliando.

Nesse periodo, o trabalhador tem relativamente garantias
de poder planejar seu futuro e assegura-los dentro de padrbes
minimamente aceitaveis humanamente, pois o trabalho nao vai
se ligar apenas a remuneragédo de uma tarefa, mas emerge como
direito (FRIGOTTO, 1999).

A partir do momento em que o emprego é encarado como
um direito cabe ao Estado oferecé-lo. Essa ideia, nos paises
centrais, possibilitou que o futuro fosse menos imprevisivel e
promoveu expectativas de um futuro melhor para os filhos da
classe trabalhadora.

Frigotto (1999) afirma que as conquistas da classe
trabalhadora europeia ndo foram pequenas dos anos 1950 aos
anos 1980 do século passado. Todavia, esta nido foi a realidade
dos paises periféricos, como o Brasil que s6 conheceu estas
conquistas marginalmente. De todo modo, assinala o autor, as
geracOes de assalariados dos anos 1930 até os anos 1980, no
Brasil, mesmo sob duas ditaduras e curtos periodos de
democracia, puderam programar minimamente seu futuro.
Entretanto, os anos de crescimento e estabilidade politica se
esgotam com a crise que se abateu sobre o capitalismo nos anos
de 1970/80. A partir de entdo, num contexto de fortes restricoes
de acesso ao emprego, aos direitos sociais € ao consumo,
diretrizes neoliberais™® passam a orientar mundialmente a
financeirizagdao da economia. Surge entdo, um tempo de maior
inseguranca ou ameaca do desemprego estrutural ascendente e
de ampliacdo da precarizagdo no emprego.

™ O “projeto/processo neoliberal” representa “a atual estratégia hegeménica de
‘reestruturagdo geral do capital’, face a crise, ao avango tecnoldgico, a
reorganizagao geopolitica e as lutas de classes que se desenvolvem pés-70, e
que se desdobra basicamente em trés frentes articuladas: ‘o combate ao
trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda) e as
chamadas ‘reestuturagédo produtiva’ e ‘reforma do estado’ (MONTANO, 2005,
p.26). Importante enfatizar que as idéias neoliberais se instalam por meio do
consentimento popular atingido através de estratégias que as tornaram parte do
senso comum, além de terem se apropriado da idéia de “liberdade individual”’ e
“justica social”, ideais defendidos pelos movimentos (estudantis e trabalhistas)
do final da década de 1960 (HARVEY,2008).
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Desemprego, aliado a sentimentos como incerteza e
inseguranca, séo elementos inerentes a historia do capitalismo.
Todavia, no periodo atual, ha motivos para que tais sentimentos
se ampliem, principalmente para aqueles que dependem da sua
forca de trabalho para sobreviver, conforme demonstra a analise
de Frigotto (1999). E assim, se o modo de produgéo capitalista
conseguiu transformar o trabalho num “sonho” para a classe
trabalhadora atualmente a estabilidade no emprego é o “sonho
dourado” ”°.

Esta afirmagdo nos remete a pesquisa realizada com
jovens egressos do ensino fundamental’®, na qual constatamos
que a maioria dos entrevistados enfatizou o desejo de ter um
emprego estavel. Alguns salientaram que gostariam de ser
funcionarios publicos, pressupondo a garantia dos direitos
trabalhistas. Destacamos, neste sentido, o seguinte trecho de
entrevista coletiva realizada’”:

Marcio: Cheguei ao fim da faculdade, entdo eu pensei, e
agora? O que eu vou fazer? Vou continuar no mestrado,
sem dinheiro e sem ter o que fazer eu nao vou ficar, entao
continuei no mestrado. Hoje em dia eu queria um emprego
de funcionario publico, de atendente de qualquer coisa,
uma funcdo de seis horas por dia para que eu pudesse
estudar.

Glaucia: Eu também, eu também!
Ana: Ndo, eu queria muito um emprego, mas eu queria

muito que fosse na area que eu me formei, as minhas
perspectivas sdo um pouquinho diferentes das deles.

>“Ser o sonho dourado:ser a mais doce ambigdo, a maior aspiragdo”.
(Dicionario Michaelis. Disponivel
em:http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesp
ortugues&palavra= SONHO. Acesso em 21.02.2013).

® FERREIRA, Adelia Doraci de Oliveira. A batalha pela sobrevivéncia no
mundo do trabalho: trajetérias ocupacionais de egressos do ensino
fundamental. Florianodpolis, 2004. 187 f. Dissertagéo (Mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Educagéo. Programa de Pos-
Graduagao em Educacao.

" Entrevista coletiva realizada com os trés egressos do ensino fundamental que
mais alongaram a escolarizacdo em relagdo aos demais participantes da
pesquisa.


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=%20SONHO
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=%20SONHO
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Mércio: Acredito que a palavra chave foi a que tu usasses
da primeira vez que a gente conversou sobre o assunto:
estabilidade! Seguranca! (Grifos nossos)

Na Constituicdo Federal de 1988, a expressao “funcionario
publico”, como definiu Marcio em sua entrevista, foi substituida
por “servidor publico” e “agente publico”. Contudo, no Cadigo
Penal Brasileiro ha referéncia a funcionario publico como aquele
que desenvolve fungao publica, mesmo em fungdes transitorias e
nao remuneradas. O servigo publico é aquele mantido e
executado pelo Estado por meio de servidores EUb“COS.

De acordo com o Direito Administrativo’®: Servidor ptblico
€ o termo utilizado, lato sensu para designar as pessoas fisicas
que prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragao
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragao
paga pelos cofres publicos. Dentro deste conceito,
compreendem-se: os servidores estatutarios, ocupantes de
cargos publicos providos por concurso publico e que sao regidos
por um estatuto, definidor de direitos e obrigagbes; os
empregados publicos, ocupantes de emprego publicos, também
providos por concurso publico, contratados sob o regime da CLT;
e os servidores temporarios, que exercem fungdo publica
(despida de vinculagao a cargo ou emprego publico), contratados
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, prescindindo de concurso publico.

Selig (2011) ressalta que muito embora a literatura®,
afirme que o principal motivo para a busca pelo servigo publico é

’® Fonte: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo,
Juridico Atlas, 2003.

™ Neste sentido, Selig (2011) aponta a literatura consultada em sua pesquisa:
Albrecht, P. A. T., & Krawulski, E. (2009). Em busca de carreira estavel no
servigo publico: perfil de “concurseiros” frequentadores de cursos preparatorios
para concursos em Florianopolis-SC. In: Congresso Latino-americano de
Orientagédo Profissional, Atibaia/SP, Programa e Resumos. Sao Paulo: Vetor,
p.59; Barreto, D. F. C.; Nunes, G. S.; Veiga, J. L. B. C.; & Vilas Boas, A. A.
(2007). Que fatores motivacionais afetam os individuos que ingressam em
organizagao do setor publico? O caso de uma empresa de energia. Gestdo da
produgao, operacdes e sistemas, 2 (5), out.-dez., 11-24; Cortez, L. L.; & Silva, J.
R. G. (2006). Construgéo do contrato psicologico de individuos que ingressam
em organizac¢des do setor publico no atual contexto brasileiro: estudo de caso de
uma empresa estatal. In: Anais do Encontro Anual da Associagdo Nacional de
Programas de Pds-Graduagao em Administragcao (CD-ROM).
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a estabilidade no emprego, o que, no seu entendimento,
aparentemente confirmaria a relacéo entre a busca pelo servico
publico e o medo do desemprego — outras questdes vieram a
tona em sua pesquisa®. Afirma ainda que:

Se, objetivamente, o conceito de estabilidade
€ claro, qual seja, garantia de permanéncia
no cargo apos trés anos de exercicio,
somente podendo perdé-lo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou
mediante processo administrativo-disciplinar
em que seja assegurada a ampla defesa
(Brasil, 1990; Di Pietro, 2001);
subjetivamente, a procura pelo servigco
publico assume diversos sentidos que
extrapolam esta ideia de permanéncia no
emprego (SELIG, 2011, p.13-4).

Para Selig (2011), “subjetivamente, a procura por um cargo
publico estavel assume sentidos multiplos que ultrapassam o
conceito juridico de estabilidade” (p.17). No seu entendimento,
de fato, a busca por um servigo publico estavel parece, sim, ser
uma forma de diminuir a ansiedade frente as mudancas do
mundo do trabalho, uma maneira de enfrentar um mundo cheio
de insegurangas e incertezas.

Embora entre a nossa pesquisa e a de Selig (2011)
existam diferengas, a comecgar pela perspectiva de analise, suas
consideracgdes nos alertam no sentido de esclarecer que, embora
nao desconsiderando os fatores subjetivos referentes ao tema
em questdo, privilegiaremos nesse estudo, a estabilidade no
emprego como direito do trabalhador de permanecer no
emprego. Ou seja, ndo ha em seu contrato de trabalho, o
estabelecimento da data de término.

2.1 A ESTABILIDADE COMO DIREITO

Da mencgéo a estabilidade no emprego como direito, nos
reportamos a obra “O Direito a Preguiga” escrita por Paul

8 pesquisa realizada com jovens entre 22 e 30 anos, com formagao superior em
qualquer area, que tivessem ingressado em cargo efetivo no servigo publico
federal hd menos de cinco anos.
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Lafargue, em Paris, no ano de 1880. Nesta época, as jornadas
de trabalho naquela cidade se estendiam até 17 horas diarias.
Apesar disso, os operarios acreditavam que o trabalho em si
mesmo era uma atividade dignificante e benéfica. Lafargue
(2000) insurgiu-se contra essa convicgdo e defendeu que o
trabalho, dentro dos limites impostos pela necessidade humana
do 6cio e do lazer, € uma atividade imprescindivel a
autoconstrucdo da humanidade. Porém, ao ser imposto em
excesso, torna-se uma desgraga. Assinala o autor que, na
Antiguidade, o trabalho era desprezado e o &cio valorizado.
Refere-se a Aristoteles pela crenga de que chegaria o dia em que
as maquinas poderiam substituir o trabalho humano e ndo mais
haveria necessidade de escravos, pois 0s homens estariam livres
do trabalho. No entendimento do autor, o sonho de Aristoteles
tornou-se realidade em parte, pois 0 automatismo das maquinas
se confirmou, contudo, o proletariado ndo se dedicou a cultivar
as virtudes da preguica e continuou a lutar pelo direito ao
trabalho.

A luta por direitos que tornem dignas as condi¢des de vida
dos trabalhadores é intrinseca a histéria da classe trabalhadora
em suas mobilizagbes contra a barbarie potencial que contém o
sistema capitalista. Nesse sentido, a luta dos trabalhadores pelo
direito ao trabalho, mesmo que de forma contraditéria, significa
lutar por sobrevivéncia.

Ou seja, mesmo que este trabalho esteja submetido ao
dominio do capital e sua reivindicagao pelo trabalhador seja uma
contradicdo, diante da desapropriagdo de todos os meios
necessarios para sua subsisténcia, os que detém apenas sua
forca de trabalho para vender no mercado, fazem do trabalho
assalariado uma reivindicag&o basica.

Essa reivindicagdo aparece de diversas maneiras, seja por
reducdo da jornada de trabalho, por seguro-desemprego, por
estabilidade no emprego, enfim, importa reconhecer que as
distintas formas da luta da classe trabalhadora, neste sentido,
estdo relacionadas numa totalidade ampla de fenémenos. Se
entendermos que sao, também, lutas por direitos, cabe mesmo
que de forma breve, refletir sobre o carater do direito na
sociedade capitalista.

De acordo com Pachukanis (1988), devemos captar o
direito como uma categoria histérica que corresponde a um
regime social determinado, edificado sobre a oposicdo de
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interesses privados. Neste sentido, destaca que a sociedade
capitalista é, antes de tudo, uma sociedade de proprietarios de
mercadorias. Isto significa dizer que as relagbes sociais dos
homens no processo de produgdo tomam uma forma coisificada
nos produtos do trabalho, que aparecem, uns em relagdo aos
outros, como valores.

As mercadorias, para serem trocadas no mercado,
necessitam de um ato voluntario de seus proprietarios. De
acordo com Marx (2008):

Nao é com seus pés que as mercadorias vao
ao mercado, nem se trocam por decisédo
propria. Temos, portanto, de procurar seus
responsaveis, seus donos. As mercadorias
sdo coisas; portanto, inermes diante do
homem. Se ndo é dodcil, pode o homem
empregar forga, em outras palavras,
apoderar-se dela. Para relacionar essas
coisas, uma com as outras, como
mercadorias, tém seus responsaveis de
comportar-se, reciprocamente, como
pessoas cuja vontade reside nessas coisas,
de modo que um sO se aposse da
mercadoria do outro, alienando a sua,
mediante o consentimento do outro, portanto,
de um ato voluntario comum. E mister, por
isso, que reconhegam, um no outro, a
qualidade de proprietario privado. Essa
relacdo de direito, que tem o contrato por
forma, legalmente desenvolvida ou néo, é
uma relagdo de vontade, em que se reflete a
relacdo econdbmica. O conteudo da relagéo
juridica ou de vontade é dado pela propria
relacdo econdmica (p. 109).

Logo, a mediacdo juridica insere-se nas relagbes sociais
como um fator fundamental do circuito de trocas, pois o valor de
troca somente se realiza por meio de um ato de vontade dos
proprietarios de mercadorias que sdo homens livres e iguais
juridicamente. Esta é a razao pela qual o homem se torna sujeito
juridico e portador de direitos.

Pachukanis (1988), apoiado nos escritos de Marx, aponta
que, no feudalismo, cada direito era um privilégio, era ausente
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um estatuto juridico formal comum a todos os homens. Foi
apenas depois do total desenvolvimento das relagdes burguesas
que o direito passou a ter um carater abstrato e assim, também a
norma reveste-se de forma logica acabada de lei geral e
abstrata. Isto significa dizer que apenas a sociedade capitalista
cria todas as condigbes necessarias para que o ordenamento
juridico esteja plenamente determinado nas relagdes sociais.

Deste modo, o direito encontra-se em intima conexao com
as relagdes de produgdo, sendo produto destas, enquanto
relagdes concretas de base entre o0s agentes sociais e, da
superestrutura politica estatal, em sua formulagédo normativa e
coercitiva. O direito € o instrumento que permite a execugéo da
exploragdo no modo de produgdo capitalista, tendo como
parametros a legalidade e a igualdade formal.

Assim sendo, o direito tem natureza intrinsecamente
burguesa, é ideoldgico e expressao das relagdes sociais, sendo
ele mesmo uma relagdo social. Surge dos conflitos sociais e
serve para controla-los. E o direito ao trabalho reivindicado e/ou
concedido, assim como as particularidades que dele derivam,
deve ser visto de acordo com esse pressuposto.

A estabilidade no emprego (como direito dos trabalhadores
com contratos formalizados) vigorou no texto da legislagédo
trabalhista brasileira por mais de cinquenta anos (VALERIANO,
2008; DIEESE, 2011). Ou seja, de 1935 quando € cunhada a lei
de estabilidade per se, até 1989 quando é suprimida da Carta
Constitucional para os celetistas, mas na pratica sua vigéncia foi
muito menor, como enfatiza Valeriano (2008).

Conforme a autora, assim como a maior parte das leis
sociais, era aplicada ou ignorada de acordo com os interesses do
empresariado, pois era relativamente facil burla-la. Para
esclarecer sua afirmagéo, a mesma explica que os trabalhadores
s6 atingiam tal estabilidade apds dez anos de servigo, ndo
havendo medidas objetivas contra despedidas obstativas, isto é,
a dispensa de funcionarios pouco tempo antes que a atingissem
legalmente. Ainda assim, a conquista da estabilidade no
emprego, em um determinado periodo do processo de
industrializagao no Brasil, chega a ser uma realidade presente.

Segundo afirma Valeriano (2008), em certa medida, a
regulamentagéo da estabilidade foi feita de maneira a favorecer o
empresariado. A reivindicagdo dos trabalhadores pela garantia
de emprego é redefinida como direito de trabalho numa mesma
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empresa, fixando os trabalhadores a esta. No primeiro momento
de sua regulamentacdo, na Lei n° 62 de 1935, a estabilidade
vinculava-se as Caixas de Aposentadoria e Pensdo, cuja
contribuicao era de responsabilidade do empregado com carater
obrigatério. A pratica ja existente entre os trabalhadores de
contribuicdo a caixas com fins previdenciarios € apropriada pelas
empresas, um duplo golpe que desmobiliza as organiza¢des de
auxilio mutuo e ao mesmo tempo reverte para as empresas e 0s
cofres publicos os rendimentos dessas contribuigbes. Uma nova
organizagao previdenciaria gerida pelas empresas e sancionada
pelo Estado passa a ser implementada, e para isso uma politica
de pleno emprego também seria fundamental, o que sera
incentivada através da lei de estabilidade.

Quando da sistematizagédo das leis trabalhistas na CLT a
estabilidade fica garantida em capitulo especifico e, em 1946 o
direito é estendido aos trabalhadores rurais na carta
Constitucional, nunca chegando a atingir trabalhadores
domeésticos (VALERIANO, 2008).

De acordo com o instituto da estabilidade constante da
CLT®' havia a possibilidade de este empregado vir a ser
demitido, em caso de falta grave, que deveria ser apurada pela
Justica do Trabalho ou, em outra situacdo, mediante o
pagamento de dois meses de salario por ano trabalhado, caso o
empregado aceitasse tal acordo. Para os trabalhadores com
tempo de servigo de um a menos de 10 anos de casa, havia a
previsdo de uma indenizagdo correspondente a um més de
salario por ano trabalhado, também no caso de demissdao sem
justa causa (DIEESE, 2011, p. 22).

Valeriano (2008) avalia que a estabilidade como garantida
na CLT servia principalmente como um estimulo para que os
trabalhadores se mantivessem na mesma empresa, contribuindo
para sua especializacdo e também poupando custos de
formacao de novos trabalhadores. A autora adverte que o custo
de capacitagdo ndo € somente o custo da formagédo em si, que
muitas vezes pode ser baixo, mas principalmente o tempo que

81 A Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) € a principal norma legislativa
brasileira referente ao Direito do Trabalho e o Direito processual do trabalho. Ela
foi criada pelo Decreto-Lei n°® 5.4652 de 1 de maio de 1943. Seu objetivo
principal é a regulamentagéo das relagbes individuais e coletivas do trabalho,
nela previstas.
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esta leva, quebrando o ritmo da produgado. Além disso, ressalta
que é importante ter em mente que a politica trabalhista conflui,
no geral, com o objetivo de consolidacdo da etapa industrial do
capitalismo. Por isso a estabilidade é funcional naquele momento
historico especifico, correspondendo as grandes concentragdes
em plantas industriais, que exigiam um numero muito alto de
trabalhadores, sendo muitos destes especializados. Quando a
maquinaria e a direcdo passam a deter cada vez maior parte do
saber do processo de producgao tal direito ndo € mais necessario,
mais que isso até, passa a onerar as empresas ao impedir o
nivelamento para baixo dos trabalhadores através da
rotatividade.

A obsolescéncia da lei de estabilidade decorre, portanto,
em grande medida, da mudanga estrutural no processo
produtivo. Entretanto, é importante perceber que esta n&o foi um
engodo, colocado na CLT apenas para ludibriar os trabalhadores,
enfatiza Valeriano (2008), mas também n&o foi a maxima
conquista dos mesmos. Assim como a maioria dos direitos
trabalhistas, ela decorre de reivindicacdo, mas adaptada aos
limites impostos pelo patronato. Ou seja, conforme assinala a
autora, tal direito serviu muito bem tanto para a acumulagéo de
capital, em um momento em que o processo produtivo precisava
da permanéncia dos trabalhadores no local de trabalho, como
também ao movimento operario, que a torna em suas maos um
instrumento de reivindicagdo. Isto porque proporcionava maior
seguranga ao trabalhador individual a fazer valer seus direitos e
através desse poder de barganha também reforcava os
sindicatos, que podiam contar com militantes que n&o teriam que
se preocupar com a perda de seu emprego por reivindicar
direitos coletivos. Ao garantir aos trabalhadores a impossibilidade
de demissdao sem justa causa dificultava a perseguigdo dos
patroes aqueles operarios sindicalizados e mais combativos. O
beneficio que garante aos trabalhadores faz com que a
estabilidade possa se converter em instrumento politico,
tornando-se mais um motivo para que sua eliminagdo passe a
ser objetivada pelos empresarios. Assim, mesmo que O0s
empregadores tivessem recursos para burlar tal lei, a coagéo se
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tornou insuficiente e uma medida mais concreta e oficial precisou
ser tomada para extingui-la, o que resulta na criagdo do FGTS®.

Com a introdugdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), caiu o instituto da estabilidade no emprego para
os trabalhadores celetistas e estes passam a ter, por tempo de
servico acumulado, o direito a receber da empresa empregadora
8% da remuneragdo do més anterior depositados numa conta
bancaria para ser movimentada em caso de demissédo sem justa
causa. Além disso, o trabalhador faria jus a receber diretamente
do empregador o valor correspondente a 10% dos depodsitos
realizados na conta do FGTS durante o vinculo de emprego
interrompido. Com as mudangas, demitir um trabalhador ficou
mais facil e barato (DIEESE, 2011, p. 22).

Dessa forma ha uma nova possibilidade de abusar da
dispensa dos empregados para atender aos ciclos do processo
produtivo, aumentando com isso o ritmo da producéo.

A partir do inicio da abertura do regime,
desde as mobilizacbes operarias de 1978 e
principalmente  quando dos  debates
propiciados pela elaboragdo da nova Carta
Constitucional, a questao da garantia ao
emprego novamente entra em pauta,
principalmente devido a crescente
rotatividade que em 1985 chega a atingir
33,9% dos empregos. No entanto, a critica
ao sistema do fundo de garantia que se
observava no momento de sua
implementagdo  muda  qualitativamente,
mostrando que o fim da estabilidade de fato
datou de 1966 com a criacdo do FGTS e sua
exclusao formal na Constituigdo nao foi mais

82 De acordo com Valeriano (2008), o FGTS contém dois lados igualmente
importantes e complementares. De um lado, suprime na pratica o instituto da
estabilidade, interferindo na relagdo de contratagcdo da forga de trabalho. No
outro, esta a conversao da indenizagdo pela demissao do trabalhador em um
fundo financeiro vinculado ao Sistema Financeiro de Habitagcdo. Uma face da
politica do Estado frente aos trabalhadores era a submissdo a um programa
forcado de poupancga, através do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), o Programa de Integracéo Social (PIS) e o Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Todos se destinavam a captagdo de
recursos internos para posterior investimento em empresas privadas,
dissimulados em politicas sociais.
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que uma consequéncia disso (VALERIANO,
2008, p. 94).

Logo, o FGTS acabou significando, para muitos
trabalhadores, o fim da possibilidade de se atingir a estabilidade
no emprego, uma garantia que enquanto existisse como direito
conquistado podia se tornar o mote de lutas por sua ampliacéo.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 mantém o direito a
estabilidade para os trabalhadores do servigo pL’Jinco83
estatutarios®*. De acordo com Santos (1997), para estes, tal
principio — o da estabilidade - esta vinculado a questdo da
continuidade e eficiéncia da Administracao Publica. Destaca o
autor que este direito esta associado a adogdo de um regime
juridico especial — o estatutario -, distinto da legislagdo geral do
trabalho, formula seguida pela maioria dos paises. No Brasil, de
acordo com Coutinho (1999), a estabilidade do servidor publico
teve inicio em 1915 com a Lei n° 2924 e esta presente nas
Constituicoes de 1937, 1946, 1967 e 1988.

2.2 A LUTAHISTORICA PELOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

Marx (2008) ao analisar a luta dos trabalhadores pela
regularizagdo da jornada de trabalho afirma que o Capital ndo
tem “a menor consideragdo com a saude e a vida do trabalhador,
a nao ser quando a sociedade o compele a respeita-las” (p.312).
Também assevera que, entretanto, isto ndo depende da boa ou
ma vontade de cada capitalista, pois a livre competicdo torna as
leis imanentes da produgdo capitalista leis externas,
compulsoérias para cada capitalista individualmente separado.

8 A Constituicdo de 1988 conferiu estabilidade também aos trabalhadores do
servigo publico que ndo fossem nomeados por concurso, desde que estivessem
em exercicio, na data de sua promulgagdo, ha pelo menos cinco anos
ininterruptos. Conforme o art. 19, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
"Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas,
em exercicio na data da promulgagcao da Constituicdo, ha pelo menos cinco
anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37, da Constituigdo, sao considerados estaveis no servigo publico”.

8 Importante observar que ha trabalhadores no servigco publico que s3o regidos
pela CLT. Para estes, ndo ha o direito da estabilidade e sim o FGTS.
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Neste sentido, afirma o autor que o estabelecimento de
uma jornada de trabalho é o resultado de uma luta multissecular
entre o capitalista e o trabalhador®®. Esta luta possui duas
tendéncias: por um lado o capital busca aumentar a extragcédo de
mais-trabalho, utilizando-se de diversos meios para isto,86
incluindo a intervencgéo estatal a seu favor e, por outro, a classe
operaria resiste e busca impor limites a exploragdo capitalista.
Como resultado, ocorre uma regularizagdo das relagdes de
trabalho através da legislagao.

No entanto, este € apenas o primeiro momento da luta,
pois, apos a criagdo das leis, € preciso lutar intensamente para
conseguir sua aplicagao:

Logo que a classe trabalhadora, atordoada
pelo tumulto da produgdo, recobra seus
sentidos, tem inicio sua resisténcia, primeiro
na Inglaterra, a terra natal da grande
industria. Todavia, as concessdes que

8 Conforme o autor: “O estabelecimento de uma jornada normal de trabalho é o
resultado de uma luta multissecular entre o capitalista e o trabalhador. A histéria
dessa luta revela duas tendéncias opostas. Compare-se, por exemplo, a
legislagéo fabril inglesa de nossa época com os estatutos de trabalho ingleses
desde o século XIV até a metade do XVIIl. Enquanto a legislagéo fabril moderna
reduz compulsoriamente a jornada de trabalho aqueles estatutos procuram
prolonga-la coercitivamente. Sem divida, as pretensdes do capital no estado
embrionario (quando comega a crescer € se assegura o direito de sugar uma
qguantidade suficiente de trabalho excedente, ndo através da forga das condigbes
econdmicas, mas através da ajuda do poder do Estado) se apresentam bastante
modestas, comparadas com a jornada de trabalho, resultantes das concessoes
que, rosnando e resistindo, tem de fazer na idade adulta. Foi preciso que
decorressem séculos para o trabalhador “livre”, em consequéncia do
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, consentir voluntariamente,
isto é, ser socialmente compelido a vender todo o tempo ativo da sua vida, sua
propria capacidade de trabalho, pelo preco de seus meios de subsisténcia
habituais; seu direito & primogenitura, por um prato de lentilhas. E por isso,
natural que a jornada de trabalho prolongada, que o capital procura impor aos
trabalhadores adultos por meio da coagao do Estado, da metade do século XIV
ao fim do século XVII, coincida aproximadamente com o tempo limitado de
trabalho que, na segunda metade do século XIX, é imposto pelo Estado, com o
fim de evitar a transformagéo do sangue das criangas em capital” (MARX, 2008,
.313).

Eﬁ E preciso considerar que a introdugdo das maquinas no processo de produgéo
abria a perspectiva de uma profunda intensificagdo do trabalho com enormes
ganhos de produtividade. Assim, tecnicamente, a reducdo da jornada de
trabalho vem acompanhada da intensificagéo do trabalho.
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conquista durante trés decénios ficaram
apenas no papel. De 1802 a 1833,
promulgou o Parlamento cinco leis sobre
trabalho, mas, astuciosamente, n&o votou
recursos para sua aplicagdo compulsoria,
para o quadro de pessoal necessario a sua
execugdo etc. Eram letra morta (MARX,
2008, p.321).

A andlise apresentada nos leva a deduzir que, dependendo
do contexto da luta de classes, a lei pode beneficiar a classe
trabalhadora, porém dentro dos limites do modo de produgao
capitalista. Logo, seu surgimento e aplicagdo é produto da
correlagdo de forcas num dado momento histérico. E com este
entendimento que procuraremos apreender o direito a
estabilidade no servigo publico brasileiro na atualidade.

No Brasil, de acordo com a Constituicado Federal atual,
para ser considerado estavel, o servidor publico deve ter sido
aprovado em concurso publico e em estagio probatério (periodo
de trés anos de efetivo exercicio apds a admissdo). Quanto a
estabilidade, o artigo 41 da referida Constituicdo assim preceitua:
“S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico”. Entretanto, tanto na condicdo de estagiério
quanto na de efetivo, pode o servidor ser demitido® ou
exonerado® apds processo legal administrativo.

Assim sendo, podemos deduzir que a primeira exigéncia
para que um trabalhador tenha direito a estabilidade no servigo
publico é a aprovacdo® em concurso publico. Quanto a este
requisito, algumas considerag¢des sdo necessarias.

8 A demissdo como pena administrativa, pode ser aplicada tanto ao servidor
estavel quanto ao estagiario, desde que o servidor cometa infragéo disciplinar ou
administrativa ou judicial.

8 A exoneragdo pode ser aplicada como decorréncia do estagio probatério por
inadequacao ao servigo ou por insuficiéncia de desempenho.

8 Conforme os objetivos de nossa pesquisa, estamos simplificando o
entendimento, pois a aprovagdo por si s ndo garante uma vaga no servigo
publico. Ap6s a aprovagéo, o candidato deve ser classificado de acordo com o
numero de vagas oferecidas no edital do concurso publico.
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Durante a época do Brasil Impériogo, 0 desempenho de
fungdes publicas dava-se por meio da delegacgdo, direta ou
indireta, do Imperador. Havia, portanto, somente o exercicio de
cargos sob a modalidade “em confianga” e o Imperador podia
admitir ou demitir os funcionarios publicos quando julgasse
conveniente. A vontade do Imperador confundia-se com a
vontade do Estado”".

Com a proclamacdo da Republica e a promulgagdo da
nova Carta Constitucional, em 1891, mantém-se o sistema
discricionario de contratacdo e exoneracdo de funcionarios
publicos™®>. Com a “Revolugdo Constitucionalista” de 1932,
Getulio Vargas, que havia dissolvido o parlamento no “Golpe do
Estado Novo”, convoca Assembleia Nacional Constituinte que
votou e promulgou, em 1934, a Constituigdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil que, em seu artigo 170, 2° %,
estabelece a utilizacdo de mecanismo imparcial para o
provimento de cargos publicos.

Neste momento, surge o concurso publico no direito
brasileiro, mas aplicavel a situagdes especificas. Sua exigéncia,
entretanto, cabe somente para o provimento no cargo inicial da
carreira, pois para os demais cargos componentes desta, o
provimento dava-se por promogao. As Constituicdes de 1937 e
1946 mantém a exigéncia de concursos publicos em relacéo a
cargos de carreira, nos mesmos moldes.

% A analise da evolugao histérica das exigéncias legais para a admiss&o nos
cargos publicos que apresentamos é baseada em pesquisa de ROSA, Dénerson
Dias. O concurso publico como principio constitucional e a promogéo
interna para cargos organizados em carreira. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
10,31/08/2002.

9" A Constituicido Politica do Império do Brasil, em seu artigo 179, XIV
assegurava que: “Todo cidaddao pode ser admitido aos cargos publicos civis,
politicos ou militares, sem outra diferenga que nao seja a dos seus talentos e
virtudes”.

92 A referida Constituicdo, em seu artigo 73, preceitua: “Os cargos publicos, civis
ou militares, sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condigdes de
capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagdes
remuneradas”

% “Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

2°, a primeira investidura nos postos de carreira das reparticdes administrativas,
e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e
concurso de provas ou titulos”.
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Com a Constituicido de 1967%, o concurso publico passa a
ser obrigatério para o provimento de todos os cargos publicos,
excetuando-se o0s cargos em comissdo®™. Porém, logo em
seguida, a Constituicio de 1969% retorna ao molde anterior. Nao
ha assim que se considerar mudanga alguma no que se refere ao
carater dos concursos publicos até entdo. Sua exigéncia cabia
apenas a situagbes especificas — pois por lei podiam ser criados
cargos efetivos para os quais este era dispensavel - e para o
provimento no cargo inicial da carreira. Dessa forma, a
possibilidade de “apadrinhamentos” no que se refere a insercao
no servigo publico continua existindo.

Na Constituicdo de 1988 ha um capitulo dedicado
especialmente a “Administracdo Publica” que estabelece os
principios e regras que devem ser seguidos pela administragédo
direta e indireta de todos os Poderes da Unido. A fixacdo dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade e as regras pertinentes ao concurso publico
propiciam uma farta muni¢gdo para o combate ao clientelismo e
ao nepotismo, pois estes passam a ser obrigatérios para o
provimento de todos os cargos publicos, excetuando-se os
cargos em comissdao. Ndo ha também como servidores
ocupantes de determinados cargos passarem para outros cargos
integrantes de carreiras diversas”’.

%0 Brasil, desde 1964 estava sob uma ditadura militar, e desde 1967
(particularmente subjugado a alteragdes decorrentes dos Atos Institucionais) sob
uma Constituigdo imposta pelo governo.

% “Art. 95. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, preenchidos
0s requisitos que a lei estabelecer.

§1° A nomeagao para cargo publico exige aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas titulos

§2° Prescinde de concurso a nomeagao para cargos em comissao, declarados
em lei, de livre nomeagao e exoneragao”.

% A Constituigdo de 1967 recebeu em 1969 nova redacio conforme a Emenda
Constitucional n° 1, decretada pelos "Ministros militares no exercicio da

Presidéncia da Republica". E considerada por alguns especialistas, em que pese
ser formalmente uma emenda a constituicdo de 1967, uma nova Constituicao de
carater outorgado.

" Em relacdo ao servico publico, a Constituicdo de 1988 contempla a
sindicalizagéo e o direito de greve, este Ultimo ainda ndo regulamentado. Sao
instituidas também, importantes regras relacionadas a remuneracdo, a
acumulagé@o de cargos e estabilidade dos servidores. Em relagdo ao concurso
publico: Art.37. A administragdo publica federal direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
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A Emenda Constitucional n° 19 de 1998 (EC 19/98)
modificou a Constituicdo de 1988 em diversos dispositivos que
tratavam de aspectos administrativos. Além disso, permite a
adocgao de regimes juridicos diferentes para a contratacdo dos
trabalhadores no servigo publico e sugere a subordinagéo do
interesse publico a disponibilidade orgamentaria do Estado,
quando se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal®®. Passa a ser
visto como primordial, o cumprimento das metas financeiras.
Assim, sdo promovidas mudangas também nos concursos e nos
salarios dos servidores®™.

Quanto a estabilidade dos trabalhadores do servigo
publico, a EC 19/98 promove alteracdes. Além de aumentar o
periodo exigido para sua aquisicdo, de dois para trés anos,
também estabelece novos critérios para sua perda. Até entdo, o
servidor publico estavel s6 perdia o cargo por ter cometido falta
grave, definida em lei, e apurada mediante processo
administrativo e, a partir deste dispositivo, pode perder o cargo
por insuficiéncia de desempenho no servigo publico (art. 41, §4°
da CF/88), ou por excesso de despesas (art. 169, Il, §§ 4° a 7° da
CF/88). O principal objetivo da alteragdo nao é avaliar apenas o

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei; Il — a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagbes para cargo em cOomissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

Em relagdo aos trabalhadores em geral, varios direitos foram regulamentados,
entre eles: seguro-desemprego, redugédo da jornada de trabalho para 44 horas,
proibicdo da jornada de trabalho em turnos ininterruptos superiores a 6 horas, a
elevagao da compensagéo por horas extraordinarias trabalhadas, a criagdo do
adicional de 1/3 do salarios para férias anuais, a instituigdo da licenga
paternidade, a garantia de protecao aos dirigentes sindicais, ampliagéo do direito
de greve.

% Pyblicada em maio de 2000, visando disciplinar a adogdo de medidas de
economia no orgamento publico com o pagamento de servidores.

% Quanto aos concursos publicos, conforme andlise de Santos (2006) e Santos
(2000) poderao ser diferenciados, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego a que se referem. Abre-se assim uma brecha para a
realizagdo de meios alternativos de realizagéo de processo seletivo. Quanto aos
salarios, ha o fim da isonomia salarial. Ou seja, foram retiradas do texto
constitucional todas as disposigbes relativas a isonomia de vencimentos no
servigo publico. Poderdo ser criadas gratificagdes e tabelas de vencimentos
diferentes para cargos iguais.
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servidor no periodo em que esta em estagio probatério, mas
permitir que a sua avaliagao funcional dure todo o periodo de sua
carreira. A regulamentacéo da nova situagao depende apenas de
lei complementar.

Em relagdo a perda do cargo por excesso de despesas
esta permite que, para a redugédo de despesas com pessoal ativo
e inativo, o administrador publico dispense trabalhadores, com a
finalidade de que ndo se excedam os limites de gastos com
pessoal fixados em lei complementar. Podera ocorrer a
exoneragcao de trabalhadores estaveis, apds redugcdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confiangca e apds ter exonerado trabalhadores nao
estaveis.

Assim, é importante frisar que, a EC 19/98, em matéria de
procedimento para a exoneragdo de servidores publicos
(estaveis e nao estaveis, por insuficiéncia de desempenho ou por
excesso de despesas), deixou a regulamentagédo a cargo de lei
complementar. Além disso, conforme afirma Santos (2000),
desde o inicio de sua tramitagéo, a referida Emenda foi apontada
como indispensavel para assegurar a redugédo do gasto publico,
essencialmente a partir da demissdo de servidores publicos
estaveis. Assim, os primeiros passos para a extingdo da
estabilidade, ou seja, do “sonho dourado”, estdo dados.

2.3 A BUSCA PELA ESTABILIDADE: CONCURSO PUBLICO, O
DITO E O NAO DITO

Estudos tém apontado que os sujeitos vislumbram os
concursos publicos como estratégia na busca pela estabilidade
no emprego'® Nesse sentido é importante evidenciarmos a

% Parg ilustrar a questdo, apresentamos a seguinte matéria publicada no site
“Opiniao e Noticia”: “Brasileiro € obcecado por concursos publicos? As fotos ao
lado mostram a multiddo de cariocas que se mobilizou para participar de um
concurso para gari da Comlurb, no dia sete de outubro de 2009. A empresa
estatal contabilizou 104,4 mil inscricbes. Quem passar tera direito a um emprego
de R$ 900 mensais. Os numeros apresentados levam a crer que se trata de
pessoas sem perspectiva profissional, ou que precisam de dinheiro. Mas em
levantamento feito pela Comlurb, 1.026 candidatos tinham nivel superior e 45
eram doutorandos. Por que tanta vontade de se ter um emprego publico? O
concurso da Comlurb, que é estadual, oferecia 1,4 mil vagas”. (Disponivel em:
http://opiniacenoticia.com.br/opiniao/tendencias-debates/o-brasileiro-e-

obcecado-por-concursos-publicos/). Destacamos que o site apresenta fotos a
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proliferacao crescente de cursos preparatérios para concurso'"
espalhados pelo pais inteiro, conforme podemos constatar pelos
anuncios em paginas da internet, jornais, etc.

Ainda que o sistema de concurso para cargos publicos seja
aparentemente democratico, ndo deixa de ser um instrumento
selecionador. E, a selegdo € um mecanismo dissimulador da
desigualdade social. Ou seja, todos podem prestar concurso e
concorrem como iguais numa sociedade na qual sdo desiguais.

A Associacdo Nacional de Protegdo e Apoio aos
Concursos (ANPAC) realizou em 2010, levantamento referente
aos gastos de uma pessoa durante um ano em curso
preparatério para concurso publico'®. Segundo a pesquisa, que
considera as mensalidades do curso, as apostilas, livros,
transporte, alimentagéo, vestuario, taxa de inscrigdo em trés
concursos por ano e material de apoio (internet, caderno e
outros), o total dos gastos representa R$ 15.833,60 (quinze mil
oitocentos e trinta e trés reais e sessenta centavos). Importante
considerar que o salario minimo nacional'® é de R$ 622,00
(seiscentos e vinte e dois reais) e que mesmo os sujeitos nao
matriculados em cursos preparatdrios para concursos, mas que
se dediquem, integralmente ou parcialmente, a preparar-se para
concursos necessitam de meios de subsisténcia. Quais sdo os

respeito da matéria apresentada que merecem ser vistas. Cabe informar que se
trata de um site produzido por “um grupo de brasileiros que acredita na
democracia e na economia de mercado”, conforme se identificam (em “quem
somos”). Nossa intengdo é evidenciar a existéncia de distintas visbes e
interpretacdes acerca de uma mesma situagao e enfatizar que, de acordo com
nossa analise, ndo se trata de obsessao. (Grifos nossos).

0" ALBRECHT (2010) na pesquisa intitulada: “Sentidos do trabalho para
concurseiros: a busca do emprego estavel como estratégia de inser¢cédo no
mundo do trabalho contemporaneo”, afirma que “o grau de dificuldade dos
concursos para acesso aos cargos publicos, decorrente da alta proporgao entre
candidatos e numero de vagas, tem levado as pessoas em busca de insergao
nesse setor a procurarem cursos preparatorios, voltados especificamente para
tais concursos. Esses sujeitos recebem até uma denominagado especifica: sdo
concurseiros, por se dedicarem em tempo integral ou parcial, durante dois anos
ou mais, aos estudos voltados para a preparagdo ao(s) concurso(s) que
pretendem prestar” (p.15).

192 A ANPAC afirma que neste levantamento considerou os concursos que
exigem nivel superior de escolaridade. (Fonte:
http://sala.casadosconcursos.com/index.php/noticias-anpac)

% De acordo com a Constituicdo de 1988, o salario minimo deve suprir as
necessidades basicas (alimentagdo, moradia, educagéo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social) do trabalhador e sua familia.
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sujeitos que na sociedade atual tém condi¢cbes para manter sua
subsisténcia enquanto procuram um emprego?

Esse questionamento nos leva a perceber também que o
cenario de intensa competicao nos concursos publicos favoreceu
0 mercado de cursos preparatérios (0 que inclui ainda
professores e palestrantes especializados), editoras (que
publicam livros, apostilas, cadernos com provas de concursos
anteriores) bancas e ambulantes que se encarregam da venda
destes materiais, empresas especializadas em organizar viagens
para levar candidatos para as provas em cidades distantes, sites
e jornais especializados em concurso, empresas que elaboram e
aplicam as provas (banca examinadora, organizadores, fiscais
etc.), além dos ambulantes que circulam nos dias de prova
vendendo comidas e bebidas.

Os concursos estimulam o desenvolvimento das forcas
produtivas. Esta afirmacao nos reporta a um texto de Marx, no
qual de maneira irbnica afirma que:

O criminoso ndo produz apenas crimes, mas
também o direito criminal e, além disso, o
indefectivel compéndio em que langa no
mercado geral “mercadorias”’, as suas
conferéncias. Com isso aumenta a riqueza
nacional (...). O criminoso produz, ainda, toda
a policia e a justiga criminal, juizes e
carrascos, jurados, etc; e todos aqueles
diferentes ramos que constituem outras
tantas categorias da divisdo social do
trabalho, desenvolvem capacidades e novos
modos de satisfazé-las (...). O criminoso
quebra a monotonia e a seguranga da vida
cotidiana  burguesa. Por conseguinte,
preserva-a da estagnagdo, promove aquela
tensdo e turbuléncia inquietantes, sem as
quais se embotaria mesmo o aguilhdo da
concorréncia. Estimula assim as forgas
produtivas (MARX, 1980, p. 382).

Marx (1980) continua sua elaboragdo exemplificando a
influéncia do criminoso sobre o desenvolvimento da
produtividade, seja na qualidade e aperfeicoamento dos
mecanismos de seguranga, ou no aprimoramento dos meios
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utilizados contra a falsificacdo do papel-moeda e assim por
diante. Nesse sentido o autor assinala que o crime, com os
meios de ataque sempre renovados, provoca a geragao
ininterrupta de novos meios de defesa.

O que pode haver de comum entre a analise de Marx e a
nossa? Aparentemente temos situagbes bastante distintas.
Porém, ambas estao inseridas numa sociedade organizada de
acordo com o mesmo modo de produgdo, ou seja, sdo as
relagbes sociais capitalistas que as engendram.

O concurso publico é para todos, estimula as forgas
produtivas e acaba por contribuir para que muitos tenham, de
forma indireta, algum tipo de emprego ou ocupagéo. Entretanto,
ele é essencialmente um instrumento de selegdo que vem sendo
adotado como estratégia de enfrentamento ao desemprego.

Entendemos que a educagdo, assim como o trabalho, é
elemento essencial da condigcdo humana e que, portanto, quando
delimitamos a questdo da escolarizagdo, nao pretendemos
reduzir a educacgao a ela. Mas, ainda que compreendamos suas
possibilidades referentes a todas as dimensdes da vida humana,
devemos também entender que historicamente a escolarizacao
tem assumido valores sociais atrelados ao mercado, ou seja, tem
sido considerada como elemento fundamental da competitividade
e da “empregabilidade” '™

Neste aspecto, a escolarizagdo acaba sendo
responsabilizada por formar os futuros trabalhadores e
proporcionar-lhes condicbes para insercdo no mundo de
trabalho. Assim, os cursos preparatorios para concursos publicos
adquirem a caracteristica de qualificadores, e mais uma vez a
escolaridade formal é colocada em xeque, pois se sua
importancia parece que se justifica apenas na economia, esses
cursos acabam aparecendo como necessarios para dar conta de
algo que a escola n&o consegue.

%% Para Machado (1998, p. 18), o “conceito de empregabilidade tem sido
utilizado para referir-se as condi¢cdes subjetivas da integragdo dos sujeitos a
realidade atual dos mercados de trabalho e ao poder que possuem de negociar
sua propria capacidade de trabalho”. A autora associa o conceito a ideologia
liberal, que pressupde que os individuos sao responsaveis pela sua posigdo no
mercado de trabalho. Portanto, as chances e condigbes de insergao seriam
condicionadas aos atributos individuais. E essa ideologia que estaria
“consubstanciada no discurso da empregabilidade e da competéncia”
(MACHADO, 1998, p. 19).
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Temos atualmente uma sociedade mais escolarizada1°5,

mas este processo acontece paralelamente a destruicdo dos
postos de trabalho, a degradagdo do trabalho assalariado e a
perda de muitos direitos trabalhistas conquistados pela classe
trabalhadora. Neste contexto, ao lutarem por sua sobrevivéncia,
Ou seja, por um emprego, 0s sujeitos acabam tornando suas
vidas uma incessante busca por qualificagcao e requalificacao.

Dito de outro modo é neste cenario que rondam as
propostas neoliberais. No que se referem a politica educacional,
ha que se destacar o quanto estas propostas seguem a légica do
mercado, dai o discurso de que é preciso melhorar a qualidade
dos servicos educacionais e a transferéncia de termos
empresariais como qualidade total, eficacia e eficiéncia para o
campo educacional. Transfere-se ainda para o ambito individual
a responsabilidade pela inser¢do ocupacional/profissional dos
individuos e assim, ao buscarem na sua qualificagdo, saidas
para ingressarem no emprego e alcangarem a tdo sonhada
estabilidade, os trabalhadores sdo estimulados a buscarem
sempre mais mecanismos que os tornem mais competentes e
empregaveis.

De acordo com Ramos (2002), as mudangas tecnoldgicas
e organizacionais do trabalho ocorridas a partir de meados da
década de 1980, configuraram o mundo produtivo com algumas
caracteristicas tendenciais: flexibilizagdo da produgdo e
reestruturagdo das ocupagdes; integragdo de setores da
producado; multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores;
valorizagdo dos saberes dos trabalhadores nado ligados ao
trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado. Neste
contexto, a qualificacdo tem sido tensionada pela nogdo de
competéncia, que, sendo originaria da psicologia chamaria a
atencgdo para os atributos subjetivos mobilizados no trabalho, sob
a forma de capacidades cognitivas, socioafetivas e psicomotoras:

% Em relagao & escolarizagao, o estudo: Sintese de Indicadores Sociais (SIS) —
2010, elaborado pelo IBGE, mostra que entre 1999 e 2009, houve aumento do
numero de pessoas que frequentam instituicdes de ensino em todas as faixas
etérias e todos os niveis de escolaridade no Pais— embora o rendimento familiar
per capita ainda seja um fator de desigualdade no acesso a escola, sobretudo
nos niveis de ensino ndo obrigatérios . Neste sentido, destacamos o estudo de
Castro (2009) no qual evidencia que, apesar da ampliacdo que vem ocorrendo,
ainda existe no Brasil um baixo acumulo de escolarizagao.
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O redimensionamento pelo qual passa o
conceito de qualificagdo traz implicagdes
sobre os parametros de formacao
profissional, de acesso ao emprego, de
classificacdo e de remuneragdo. Neste
sentido, testemunhamos um movimento
generalizado em diversos paises do mundo,
de reformulagdo de seus sistemas de
educagdo profissional (RAMOS, 2002,
p.402).

A autora salienta que este processo, aliado a globalizagao
da economia e a crise do emprego, coloca a necessidade da
criagdo de novos codigos que aproximem a educagdo das
tendéncias produtivas. Seria, portanto, a razdo de a competéncia
vir associada as nogdes de empregabilidade e de laborabilidade.
Motivos também para as reformulagbes nas politicas de
educagcao desencadeadas no Brasil a partir dos anos de 1990.
Destaca ainda que:

Apesar de compor as tendéncias
globalizantes de normas e padrbes culturais
e politicos, transposigbes desagregadas de
certas teorias para a realidade brasileira
causam sérias consequéncias: no ambito das
relagbes de trabalho, o enfraquecimento do
conceito de qualificagao pela competéncia
pode levar a desfiliagdo dos trabalhadores do
fragil sistema de regulagdes sociais deste
pais; no ambito educacional, as apropriagcdes
apressadas e limitadas desta nogdo podem
reduzir a educacado profissional a praticas
voltadas para formagdes restritas, num triste
recuo a principios educacionais considerados
superados pelo debate educacional critico
das ultimas décadas (RAMOS, 2002, p.403).

Ferretti (2002), referindo-se ao contexto em que desponta
o denominado “modelo de competéncia”, afirma que no atual
estagio do modo de produgao capitalista, o conhecimento tornou-
se matéria vital para o processo de acumulagdo. Entédo, sob o
argumento de que as mudangas que estdo ocorrendo na esfera
do trabalho demandam um novo tipo de trabalhador, mais



101

ilustrado, mais informado, possuidor de niveis de escolaridade
mais elevados, € que se desencadeia intenso movimento de
reformas educacionais em todos os niveis da educagéo no pais.

Cabe acrescentar que, nas referidas reformas, a nogao de
competéncia é abordada de forma relacionada a autonomia do
trabalhador contemporaneo diante da instabilidade do mundo do
trabalho e das mudangas nas relagdes de produgao (RAMOS,
2002). Assim, difunde-se ideologicamente que depende apenas
dos sujeitos e ndo da estrutura social e das relagbes de poder, a
resolugdo de seus problemas, sejam estes escolares ou
profissionais.

Esta ideologia adentra todos os campos da sociedade.
Neste sentido, as competéncias, a partir de procedimentos de
avaliagdo e validagdo, passam a ser consideradas como
elementos estruturantes da organizagdo do trabalho'®. Por conta
disto, conforme enfatiza Ramos (2009), os trabalhadores devem
se submeter a uma validagcdo permanente, provando
constantemente sua adequagéo ao seu posto de trabalho e de
seu direito a promogéo.

106 Importante destacar que, atualmente, modelos de gestdo denominados como:
“gestdo por competéncias”, “gestdo de competéncias”, “gestdo baseada em
competéncias”, “gestao de desempenho baseada em competéncias” e “gestéo
de pessoas baseada em competéncias”, que, embora apresentem diferengas de
ordem semantica, representam essencialmente a mesma ideia, tem se

disseminado no trabalho, tanto no setor privado como no publico.
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CAPITULO 3

MUDANGAS NO TRABALHO: O CENARIO DO SERVICO PUBLICO

Marx e Engels (1980) - no Manifesto Comunista, expondo
o carater contraditorio das relagbes capitalistas que engendram,
ao mesmo tempo, elementos civilizatérios e elementos de
destruicado - afirmam que “Tudo o que é solido se evapora no ar”.
Caracterizando a natureza especifica do modo de produgéo
capitalista, os autores indicam que a época burguesa € distinta
de todas as demais, pela eterna agitacdo, incerteza e
inseguranga que provoca.

As considerag¢des de Marx e Engels, como salienta Frigotto
(2009a), ndo guardam so atualidade, mas se explicitam de forma
candente. Neste sentido,

Propor entender a génese e o
desenvolvimento do sistema capitalista de
producdo da existéncia, sua impulsiva
necessidade de revolucionar as forgas
produtivas e as relagbes de producgado, seu
estatuto cientifico e as nogdes, categorias,
ideias, conceitos e o sistema de valores com
0s quais opera, implica dispor-se a assumir
um referencial de analise cujo escopo nao
busque apenas compreender e descrever o
seu funcionamento, mas que seja capaz de
apreender como este sistema se produz,
como se desenvolve e que tipo de relagdes
sociais sedimenta. O materialismo histérico
constitui-se, enquanto  concepgdao de
realidade e método para compreendé-la, no
legado fundamental de Marx e Engels desta
possibilidade (FRIGOTTO, 2009a p. 62).

E por este método que buscamos compreender a realidade
em seu movimento, considerando que o modo de produgio
capitalista, por seu “contraditério dinamismo e, como
consequéncia, por suas crises ciclicas, necessitou de mudangas
para reequilibrar-se” (FRIGOTTO, 2009a, p. 63). Trata-se de
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mudangas reais que tém como objetivo conservar o seu
fundamento estrutural de sociedade de classe.

Neste capitulo buscamos refletir sobre as mudancas
ocorridas no trabalho no contexto do modo de producdo
capitalista. Partimos da compreensdo do capital enquanto
relacdo social, e como ele vem se configurando historicamente,
regido por “leis proprias”, entendendo que este € o cenario no
qual esta inserido o servico publico.

3.1 TRABALHO E EMPREGO - A APARENTE NATURALIDADE
DO SOCIAL

Hoje parece natural trabalhar. Esta afirmagcdo nao é
apenas uma provocagao, pois nos permite refletir sobre as
mudancgas ocorridas no trabalho e no emprego ao longo da
historia do modo de producgao capitalista.

Conforme Marx, o trabalho € uma categoria histérica e,
portanto, transitéria. Na citagdo que apresentamos a seguir, Marx
explicita o conceito de trabalho em geral:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre
o0 homem e a Natureza, um processo em que o
homem, por sua propria agéo, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural
como uma forca natural. Ele pbe em
movimento as forgas naturais pertencentes a
sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e
maos, a fim de apropriar-se da matéria natural
numa forma util para sua vida. Ao atuar, por
meio desse movimento, sobre a Natureza
externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e
sujeita o jogo de suas forgas a seu préprio
dominio (1983, p. 149).

No processo de trabalho caracterizado como atividade
exercida pelo homem sobre a natureza, objetivando a criagao de
valores de uso e assim transforma-lo para satisfazer as
atividades humanas, que é tdo antigo quanto a histéria da
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humanidade, o trabalho sera sempre qualificador, elemento
determinante na propria constituigdo da natureza humana'”’.

Entretanto, se por um lado podemos considerar o trabalho
como ponto de partida no processo de humanizagao 108, por outro
devemos apreender as transformacdes historicas em seu sentido
e em seu lugar na vida das pessoas, buscando compreender a
realidade em seu movimento. Com esse entendimento,
verificamos que o trabalho apresenta uma dimenséao
homem/natureza e uma dimensao social-histérica, pois 0 homem
€ um ser social.

O trabalho, sob 0 modo de produgédo capitalista, isto é,
sob-relagbes sociais capitalistas, é transformado em relagéo de
assalariamento - separado de seu executor pela dominagéo do
capital sobre os meios de produgdao — negacdo da esséncia
humana, da criatividade. E, a partir de entdo, o trabalho assume
o sentido de emprego remunerado.

Com esse novo significado, torna-se dificil compreender
que quando estamos limpando nossa casa ou lavando nossa
roupa, por exemplo, estamos trabalhando. Igualmente
complicado é imaginar que ndo existe naturalidade no fato de
uma pessoa ter que vender sua forga de trabalho para outra, pois
aprendemos desde cedo que um dia teremos que vender nossa
capacidade de trabalho para sobreviver. Logo, trabalhar —
assalariadamente - aparece como algo natural e inevitavel.

Essa aparéncia resulta e constitui-se como parte das
relagdes sociais, construidas num processo histérico, no qual
seres humanos foram privados do controle de seus meios de
produzir suas vidas e seu trabalho e conduzidos ao trabalho
assalariado. Nos primoérdios, quem conhecia outras formas de
trabalho n&o o avistava com a naturalidade de hoje.

A necessidade de levar homens e mulheres ao trabalho
assalariado ¢ justificada pelo capital que “s6 pode multiplicar-se,
sendo trocado pela forca de trabalho, criando o trabalho
assalariado” (MARX, 1963, p. 37).

07 Além disso, € célebre a distingéo feita por Marx (1983) entre o pior arquiteto e
a melhor abelha, na qual evidencia que o arquiteto, ou seja, 0 homem concebe
previamente o trabalho que vai realizar, enquanto a abelha age instintivamente.
1% Segundo Engels (1984), em “O papel do trabalho na transformacio do
macaco em homem”, o trabalho é a condigdo basica e fundamental de toda a
vida humana. Além disso, afirma o autor que, até certo ponto, podemos afirmar
que o trabalho criou o préprio homem.
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Em “A ideologia alema”, Marx e Engels (1998) advertem
que “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida
que determina a consciéncia” (p.20). Nao é a consciéncia, a
teoria e a linguagem que criam a realidade. Estas s&o produzidas
dentro e a partir de uma realidade historica, sendo e tornando-se
parte dessa realidade. Logo,

Se, em toda ideologia, os homens e suas
relagdes nos aparecem de cabecga para baixo
como em uma camara escura, esse
fendbmeno decorre de seu processo de vida
histérico, exatamente como a inversdo dos
objetos na retina decorre de seu processo de
vida diretamente fisico (MARX; ENGELS,
1998, p. 19).

Com essa afirmacao, os autores acima citados evidenciam
que as ilusbes presentes no cérebro do homem, sado resultantes,
necessariamente, do processo de sua vida material e repousam
em bases materiais. Dessa forma, toda ideologia, assim como as
formas de consciéncia correspondentes, perdem a aparéncia de
autonomia. Sdo os homens que desenvolvendo sua produgéo e
relagbes materiais transformam seu pensamento, suas
representacdes e suas ideias - produtos de seu pensamento - de
acordo com sua realidade.

Essa concepgao nos conduz ao pressuposto de que os
sentidos e significados do trabalho resultam e constituem-se
como parte das relacdes sociais em diferentes épocas historicas.
E importante compreender e tratar as relacdes de producdo e
reproducdo sociais, a linguagem, o pensamento e a cultura de
forma historico-dialética para ndo cairmos numa discussao
abstrata e atemporal (FRIGOTTO, 2009).

Nesse sentido, cabe ressaltar a segunda tese sobre
Feurbach'®:

9 As teses sobre Feurbach foram escritas por Marx em 1845 e editadas por
Engels em 1888 - como anexo - na obra “A ideologia alema.” Estas foram
escritas na forma de 11 (onze) notas nas quais Marx explicita sua critica ao

fildsofo, jovem hegeliano, Ludwig Feuerbach.
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A questdo de atribuir ao pensamento
humano uma verdade objetiva ndo é uma
questdo tedrica, mas sim uma questdo
pratica. E na praxis que o homem precisa
provar a verdade, isto &, a realidade e a
forca, a terrenalidade do seu pensamento. A
discusséo sobre a realidade ou irrealidade do

pensamento — isolado da praxis - €
puramente escolastica (MARX; ENGELS,
1998, p.100).

Assim, buscando compreender a realidade em seu
movimento, em seus diferentes aspectos e contradigbes visando
compreender as transformag¢des ocorridas no trabalho e no
emprego ao longo da historia, entendemos ser crucial
conhecermos a génese do modo de produgao capitalista.

Marx (1977) em “A origem do capital (A acumulagéo
primitiva)”, identifica o processo histérico que precedeu a
formacao da producgdo capitalista, como acumulagao primitiva, e
ressalta que a considera primitiva porque constitui a pré-historia
do capital e do modo de produgédo capitalista. Sua analise
evidencia que o modo de producgédo capitalista saiu das entranhas
do feudalismo, sendo a dissolugao de um a base constitutiva do
outro. Ou seja, a morte de um esta entrelagada ao nascimento do
outro. No momento de desintegracdo da sociedade feudal, séo
criadas as condigdes para a generalizagdo do modo de produgéo
capitalista. Ou seja, ao produzir, 0 homem cria novas relagdes
sociais e assim, condigbes para o surgimento de uma nova
sociedade.

Marx tece suas criticas aos economistas politicos que
insistem em naturalizar os fenémenos histéricos e criam um mito
em torno da acumulagao primitiva. Ndo por acaso, o autor faz
uma analogia entre os mitos do pecado original, na teologia, e da
acumulacgao primitiva, na economia politica. A lenda teoldgica
nos conta que a partir do momento em que Addo mordeu a
maca, o pecado surgiu no mundo e os homens foram
condenados a ganhar seu pao com o suor de seu rosto. A
econdmica descreve que, num tempo remoto, havia de um lado,
pessoas laboriosas, inteligentes e dotadas de aptidbes
administrativas e, de outro, uma porgédo de preguigcosos, que so
queriam diversdo. Naturalmente, aos primeiros, coube a
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acumulacdo de tesouros, enquanto aos segundos, em breve
encontraram-se desprovidos de tudo.

Contudo, enfatiza Marx que, nos anais da historia real os
métodos da acumulagdo primitiva nada tém de idilicos. Além
disso, sao baseados, fundamentalmente na conquista, na
dominacgao e na violéncia, pois requerem, de qualquer maneira, a
separacao entre o produtor e os meios de produgao:

O movimento histérico que converteu os
produtores em assalariados se apresenta,
pois, como sua libertagdo da escravidao e da
hierarquia industrial. Por outro lado, estes
libertos ndo chegam a ser vendedores de si
mesmos senao depois de terem sido
despojados de todos os meios de produgéo e
de todas as garantias de existéncia
oferecidos pela antiga ordem das coisas. A
histéria de sua expropriagdo nédo pode ser
objeto de conjeturas: esta escrita nos anais
da humanidade com letras indeléveis de
sangue e de fogo (MARX, 1979, p. 16).

Quanto aos capitalistas, os novos potentados, precisam
nao somente desalojar os mestres de oficios, mas também os
detentores feudais das fontes de riquezas. Em suma, tanto os
trabalhadores assalariados como os capitalistas se originam do
mesmo ponto de partida, ou seja, da eliminagdo da serviddo. Ha
nao apenas mudanga na forma de sujeigdo, mas transformagéo
da expropriagao feudal para exploragao capitalista.

Na forma capitalista a exploragédo é dissimulada por meio
do encontro de dois diferentes tipos de proprietarios de
mercadorias que devem deparar-se no mercado para livremente
barganhar seus bens. De um lado os capitalistas, proprietarios
dos meios de producdo, e de outro, os trabalhadores,
possuidores de forga de trabalho livre.

Logo, o que explica o novo carater da relagdo é
paradoxalmente a liberdade. Conforme a explicacdo dos
economistas politicos para a origem do capital cabe aos
trabalhadores utilizar seu livre arbitrio para optar pelo trabalho ou
pela preguica e assim ndo serem castigados com a pobreza.
Contudo, no modo de produgédo capitalista, ao se tornarem
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homens livres, s lhes resta ir ao mercado e vender sua Unica
mercadoria, a forca de trabalho e assim, sobreviver.

Mas este carater de exploragdo, nada tem de transparente,
tudo aparece como se a natureza produzisse, de um lado,
possuidores de dinheiro e de mercadorias e, de outro, meros
possuidores de forca de trabalho. Aparéncia que € real, mas que
€ oposta a esséncia, ambas sdo partes de uma mesma
totalidade. Dessa feita passa a ser natural trabalhar, pois “o
trabalho € um processo que permeia todo o ser do homem e
constitui a sua especificidade” (KOSIK, 2002, p. 199), contudo,
nada ha de natural em trabalhar assalariadamente, embora seja
desta forma que aparega. E mais, trabalhar assalariadamente é
estar empregado, é despender sua forga de trabalho.

3.2 O PROCESSO DE EMPREGO E DESEMPREGO

Por assumir formas diferentes ao longo da histéria, que
sd0 a expressao das relagdes sociais, o trabalho carrega valores
construidos e, por ser uma abstragcdo, concretiza-se, na
sociedade capitalista, na forma de emprego11 , que é o contrato
de forga de trabalho vivo, no qual os contratantes séao
compradores e vendedores de algo. Logo, 0 mesmo processo
histérico que da origem ao emprego, também origina o
desemprego, termo que caracteriza a auséncia de emprego.
Entretanto, o termo desemprego vem ao mundo muito depois
deste ter-se disseminado no meio dos trabalhadores, como
adverte Aued (2005). De acordo com a autora, no século XVIII,
inexistem termos como desemprego e desempregado™'":

"% Frigotto (2009), baseado em analise de Raymond Williams, afirma que é com
o desenvolvimento das relagdes sociais produtivas capitalistas que o trabalho
assume o sentido de emprego remunerado e manifesta que o termo emprego
tem origem obscura e bastante coloquial no sentido de lump (massa uniforme,
monte) ou de piece (pedago, parte). Diz ainda que jobbing (trabalho de
empreitada) e jobber (trabalhador de empreitada) passaram a significar a
execugao de pequenos trabalhos ocasionais. De seu sentido restrito e, algumas
vezes, pejorativo, como jobbery (traficancia, negociata), passou a ter uso mais
universal e comum para designar ocupagéo regular e paga. O autor ressalta que
os termos ou categorias ou conceitos tém suas variacdes de sentido marcadas
pelo desenvolvimento historico- cultural, por valores, tradi¢cdes, por concepgdes
ideoldgicas e disputas sociais.

" De acordo com Aued (2005), o fendmeno do desemprego é manifestagdo de
um contexto especifico e coincide com a desagregacéo da sociedade feudal e
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O verbo “desempregar” entra em cena no
século XIX e passa a denominar uma
interrupcao de trabalho que implica na perda
de salario, independentemente de qualquer
motivo. Um dia desempregado € um dia sem
trabalho e sem salario (AUED, 2005, p. 280).

Desse modo, é também o histérico de fatos que garantem
a vitéria do burgués capitalista que, ao concentrar e controlar as
terras, as maquinas e os instrumentos de trabalho, transforma
seres humanos em trabalhadores assalariados. Isto significa
dizer que, na base do processo histérico de transicdo do
feudalismo para o capitalismo esta a expropriagdo dos meios
coletivos de produgdo dos trabalhadores, rurais e urbanos, e a
sua subsequente apropriagéo privada nas maos dos burgueses.

O que resta para o trabalhador é apenas sua forga de
trabalho, que assume a forma de mercadoria. Mas, uma
mercadoria distinta de todas as outras por ser a Unica capaz de
produzir um valor para além do que ela vale. E, como qualquer
outra mercadoria, sO se realiza quando, no mercado € trocada
por salario.

Assim, tanto os capitalistas como os trabalhadores
necessitam estabelecer uma relagdo no que se refere a compra e
venda de forga de trabalho. Ou seja, sendo ambos pessoas
juridicamente iguais e possuidores de mercadorias iguais por
origem, encontram-se no mercado para negociar.

Uma das condigbes necessarias para a concretizagao
dessa relacdo € dada pela liberdade adquirida pelo trabalhador e
a outra é sua sobrevivéncia. Isto quer dizer que o trabalhador
precisa ser livre para vender sua forga de trabalho e também do
que for necessario para a realizagcado desta. E, se ndo a vende,
ndo sobrevive, pois ndo recebe salario’'?.

com a consolidagdo da sociedade capitalista. O termo desemprego advém da
caracterizagdo da auséncia de emprego assalariado, a expressdo mais acabada
da forma capitalista insurgente.

"2 De acordo com Marx (1983), o valor da mercadoria forga de trabalho,
envolvida nessa relagéo, assim como o valor de toda mercadoria, € determinado
pelo tempo de trabalho necessario a produgéo, portanto, também reprodugéo da
mesma. Sendo o prego de uma mercadoria o seu valor avaliado em dinheiro, o
salario, entdo, ndo é mais que o nome particular dado ao prego da forga de
trabalho. Além disso, com o entendimento de que o capitalista paga o salario ao
trabalhador com dinheiro acumulado, podemos dizer que o salario é a parte das
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A concretizagao da relacao entre capitalista e trabalhador é
a premissa fundamental para a existéncia do capital. Esta
consolidagdo esta inserida num processo no qual aos
trabalhadores s6 resultara na pura e simples reprodugao da sua
capacidade de trabalho, contudo, o que cedem em troca disso, é
a atividade que conserva, cria e acrescenta valor, ou seja, o0 seu
trabalho.

Em consequéncia, e pondo de parte o
dispéndio da sua forca de trabalho, sai do
processo tal como entrou, como mera forga
de trabalho subjetiva que, para se conservar,
tera que percorrer de novo 0O mesmo
processo. O capital, pelo contrario, ndo sai
do processo tal como nele entrou. No
decurso do mesmo transformou-se pela
primeira vez em capital real, em valor que se
valoriza a si proprio. O produto total é agora
a forma sob a qual existe como capital
realizado e, nessa qualidade, na qualidade
de propriedade do capitalista, enquanto
poder autbnomo e que foi criado pelo proprio
trabalho opde-se novamente a este ultimo. O
processo de produgdo, por conseguinte nao
foi apenas o seu processo de reproducao: foi
também o seu processo de produgao como
capital (MARX, 1969, p. 134).

O capital'™®, embora apareca como uma coisa, objeto

externo e autbnomo, independente dos trabalhadores, é uma

categoria contraditéria e complexa que s6 pode ser

mercadorias ja existentes, com a qual o capitalista compra, para si, uma
determinada quantidade de forca de trabalho produtiva.

% De acordo com Alves (1999, p.11): “O capital € uma categoria complexa, com
multiplas expressbdes. Podemos dizer que ele é o valor em movimento, cujo
processo de valorizagdo, em seu andamento frenético e desesperado, cria (e
recria) a sociabilidade moderna. Ou seja: o capital € uma forma social, a primeira
vista muito mistica, que transforma todo conteudo concreto da produgdo da
riqueza social que surge como mercadoria, numa forma abstrata de riqueza - a
forma dinheiro. Dinheiro que se valoriza. Que cria mais dinheiro. Que almeja,
com intensa e incansavel pressdo, “fazer” mais dinheiro. E que, sob as
condigdes da mundializagdo do capital, tende a se autonomizar, sob a forma de
capital financeiro, cujo fluxo continuo tende cada vez mais a desprezar as
restricoes de tempo e de espaco (Harvey, 1991)".
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compreendida como movimento ou, melhor dizendo, como valor
em movimento. Trata-se de abstragéo real que designa a relagao
estabelecida entre os detentores dos meios de producédo e a
forca de trabalho privada das condi¢bes de sua reprodugao.

Marx (1969) demonstra que o capital € uma relagao social
determinada, em cujo interior os possuidores das condi¢des de
producdo defrontam a capacidade viva do trabalho. Nesta
relacdo, o capitalista e o trabalhador personificam capital e
trabalho, contraditoriamente. Assim, o trabalho pertence ao
trabalhador como “suplicio”, mas pertence ao capitalista como
“substancia criadora e incrementadora da riqueza”.

Sendo capital, valor que se valoriza a si proprio, valor que
gera valor, movimento representado por Marx (1969) pela
féormula D-M-D’ (sendo D, dinheiro e M, mercadoria e D’=D+D
mais-valia), entendemos que esta formula n&o pode ter fim. Ou
seja, o capital deve continuar empregando o trabalhador, n&o
apenas para realizar-se, mas também para gerar novo capital. O
processo de acumulagdo em si, € um momento imanente do
processo de producdo capitalista que decorre uma nova criagao
de assalariados, pois estes sdo meios para a realizacdo e
incremento do capital existente.

Isto significa dizer que, o capitalista cumprindo com
“consciéncia e vontade” os objetivos do préprio capital, precisa
de forma continua se expandir, empregar o trabalhador, pois é
somente a utilizagdo da forga de trabalho que garante a
acumulacao. Porém, apenas parte dessa mercadoria — forga de
trabalho - disponivel no mercado realizar-se-a, pois também é
necessario ao capitalista, tornar-se tdo independente quanto
possivel da mesma. A partir dai podemos compreender que o
capital &€ um fetiche social, criado pelos homens, que se mantém
regido por leis proprias, validas dentro de limites historicos, assim
como todo modo histérico de producéo.
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3.2.1 A lei geral da acumulacédo capitalista e a populacédo
trabalhadora relativamente supérflua: O cenério do
concurso

Ao analisar a lei geral da acumulagao capitalista’™, Marx
(1980) examina a influéncia que o aumento real do capital tem
sobre o “destino” da classe trabalhadora, focalizando a
composigdo organica do capital e as modificagbes que ele
experimenta no curso do processo de acumulagdo. Tal analise
evidencia que a acumulacdo capitalista produz constantemente
uma populagéo trabalhadora relativamente supérflua, isto é, que
ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital,
tornando-se, desse modo, excedente.

A producdo dessa populagdo trabalhadora relativamente
supérflua — também denominada superpopulagédo relativa ou
exército industrial de reserva - é necessaria para a acumulagao
de capital e condicdo de existéncia do modo de producao
capitalista. Além disso, da tendéncia continua de aumento da
composigdo orgénica do capital115 decorre que, a cada novo
ciclo, a acumulacdo se dé sobre bases técnicas cada vez mais
mecanizadas, fazendo com que o exército de reserva nio pare
de crescer de forma relativa.

Importante notar que esse crescimento ndo é absoluto
porque n&o obedece a uma lei natural de populagdo, mas é
relativo, isto &, varia conforme o avango da acumulagdo. Ou seja,
esta distingcdo € necessaria para entender a oposi¢gdo entre um
crescimento natural da populagéo trabalhadora e um crescimento
relacionado com os meios de produgdo. Isto quer dizer que o
modo de producdo capitalista cria o excedente necessario de
trabalhadores independente do crescimento absoluto da
populagéao.

Assim sendo, compreendemos que, conforme as
necessidades geradas pela acumulacdo de capital ha um
exército ativo de trabalhadores e um de reserva e, é
precisamente este ultimo que libera o capitalismo do crescimento

"4 A acumulacdo capitalista € o processo social no qual capital é convertido em
mais-valia e esta em capital, de maneira crescente. Este processo se da,
basicamente, por meio da compra de meios de produgéo e de forga de trabalho.
5 O aumento da composigdo organica do capital é o investimento
proporcionalmente maior em capital constante (trabalho morto) relativamente ao
capital variavel (trabalho vivo).
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natural da populagédo e das barreiras sociais que caracterizavam
outros modos de producao. Os periodos alternados de expanséao
e contracdo do capitalismo repercutem diretamente na absorcao
do exército industrial de reserva, durante as fases de crises ou
estagnacgao este exército se expande independente do aumento
populacional ou de desemprego.

A quantidade de trabalhadores ocupados €& variavel,
conforme explica Marx (1980). As variagbes obedecem a
dindmica da acumulagdo e a tendéncia é de que quanto mais
“maduro” o modo de producgao capitalista se torne, mais repulse
trabalhadores.  Assim, contraditoriamente, a populagao
trabalhadora, ao produzir a acumulagdo do capital, produz em
proporgdes crescentes os meios que a tornam supérflua. Desse
modo, a categoria “exército industrial de reserva” expressa as
contradigdes entre acumulagdo e miséria''®.

Além disso, ha que se considerar que:

O trabalho excessivo da parte empregada da
classe trabalhadora engrossa as fileiras de
seu exército de reserva, enquanto
inversamente a forte pressdo que este
exerce sobre aquela, através da
concorréncia, compele-a ao trabalho
excessivo e a sujeitar-se as exigéncias do
capital. A condenagdo de uma parte da
classe trabalhadora a ociosidade forgada, em
virtude do trabalho excessivo da outra parte,
torna-se fonte de enriquecimento individual
dos capitalistas e acelera ao mesmo tempo a
produgcao de exército industrial de reserva
numa escala correspondente ao progresso
da acumulagdo social (MARX, 1980, p. 738-
9).

Da citacdo acima se depreende que a superpopulacao
relativa esta presente nos movimentos de oferta e de procura de
trabalho e, portanto, faz com que a lei da acumulagao geral
funcione dentro dos limites condizentes com os propdsitos de
exploracdo e de dominio do capital. A concorréncia intensa entre

8 Ao final do cap. XXIIl de O Capital, no qual Marx (1980) analisa a Lei Geral
da Acumulagao Capitalista, temos acesso a estudo empirico minucioso realizado
pelo autor objetivando ilustrar as analises apresentadas.
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trabalhadores empregados e desempregados, também é
fundamental para a continuidade do modo de producéo
capitalista, pois permite evitar a compressdao dos lucros
decorrente da pressdo de aumento salarial'’, possibilita a
imposicao da disciplina e subordinacao dos trabalhadores no
interior do processo de acumulagdo. Além disso, todo
“entendimento entre empregados e desempregados, perturba o
funcionamento puro dessa lei” (MARX, 1980, p. 743).

O capital procura se apropriar da maior quantidade
possivel de trabalho ndo pago, isto é, de mais-valia, que
expressa a exploragdo do trabalho. O aumento da apropriagéo
de mais-valia significa aumento da exploragédo e um dos fatores
que permite a elevagao do grau de exploragao € a ampliagcédo da
produtividade do trabalho que diminui o valor da forga de
trabalho. Esta é a mais-valia relativa. “Esse movimento de
elevacado da produtividade do trabalho vinculado a exploragao
encontra expressdo na concorréncia entre os capitais”
(MANTEGA, 1976, p. 39) e é mais uma das manifestacdes da
mesma lei.

Isto significa dizer que, embora a geragao da riqueza se dé
a partir da exploragdo da forga de trabalho, o capitalista
necessita, para efetivar seu processo de acumulagéo, incorporar
a maior fatia do mercado. O barateamento do preco dos
produtos, possivel pelo incremento da produtividade, permite que
tal capitalista torne-se forte diante de seus principais
concorrentes. A centralizacdo do capital, portanto, &€ um
processo, cuja natureza é intrinseca & acumulacdo. E

"7 No Brasil, neste inicio de terceiro milénio, a distancia da separac&o entre o
menor e o maior salario chega a atingir quase duas mil vezes. De acordo com
estudo recente realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
a desigualdade salarial constatada no interior do setor estruturado do mercado
de trabalho foi de 1.714,3 vezes no ano de 2006. Isso porque a menor
remuneragdo paga recebida pelo trabalhador foi de R$ 70 mensais, enquanto o
maior salario capturado pela Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios
(Pnad) do IBGE foi de R$ 120 mil por més. A desigualdade salarial no interior do
mercado de trabalho pode ser ainda maior, uma vez que o estudo considerou
apenas o setor estruturado do mercado de trabalho, responsavel por 7,7 milhdes
de trabalhadores. Se for considerado o grau de desigualdade salarial entre o
setor privado e a administragdo publica, verifica-se que a maior disparidade
decorre das remuneragdes pagas pela iniciativa privada. Enquanto no setor
publico a desigualdade salarial entre o menor e o maior salario alcanga quase
190 vezes, no setor privado ela chega a ultrapassar a 1700 vezes (POCHMANN,
2009, p.117-8).
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imprescindivel ao capitalista, sob pena de aniquilar-se, eliminar
seus concorrentes, garantindo seu monopdlio em determinado
ramo da produgao.

Para que tudo ocorra com éxito, os capitalistas exercem
um controle rigoroso sobre 0s processos de trabalho e sobre a
forca de trabalho. O que acaba ocorrendo em nome deste
processo, € que o trabalhador ndo consegue vender sua forga de
trabalho, acarretando uma populacao proletaria excedente e uma
diminuigédo no prego da forga de trabalho. Segundo Marx (1984),
a “autovalorizacao do capital por meio da maquina esta na razao
direta do numero de trabalhadores cujas condi¢des de existéncia
ela destréi” (p.48). Esse fenbmeno vem assumindo maiores
dimensdes, haja vista que a “maquinaria” hoje implementada por
tecnologias microeletronicas, associadas a informatica, tornou-se
um concorrente muito mais poderoso e cada vez mais pronto
para tornar trabalho assalariado em supérfluo.

As consideracgdes relacionadas a lei do modo de producgao
capitalista, conforme a analise de Marx nos permite entender que
a acumulagdo do capital é permeada pela tripla concorréncia:
capitalistas contra capitalistas, trabalhadores contra
trabalhadores e ainda por uma confrontagdo permanente entre
capitalistas e trabalhadores. Estes diversos fatores confrontam-
se e influenciam-se reciprocamente.

Nesse sentido, entende-se também porque o desemprego
nao é uma manifestacdo do mau funcionamento do modo de
producdo capitalista, mas enddégeno ao processo. Emprego e
desemprego sao lados da mesma moeda. Sado muitos os estudos
atuais que, de forma direta ou indireta, abordam o desemprego
como tema central em suas andlises, apresentando dados de
realidades certamente assustadoras''®. De acordo com a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)'"®, de 2007 a 2009,
ou seja, num periodo de dois anos, houve o aumento de 34
milhdes de trabalhadores desempregados no mundo, o que
totaliza 212 milhdes de pessoas.

No Brasil, as dimensdes do desemprego e da pobreza sao
reflexo dos processos (enxugamento da forca de trabalho,

"8 ANTUNES (1995, 1999, 2009), AUED, (1999, 2002, 2005), CASTEL (1998),
FRIGOTTO (1996, 1999, 2009), POCHMANN (2008, 2009, 2010), entre outros.
"% Dados apresentados no relatério anual da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) “Tendéncias Mundiais de Emprego - 2010”.
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mutag¢des no processo produtivo e na organizagdo do controle
social do trabalho) que se combinam no atual estagio do
capitalismo. De acordo com Antunes e Pochmann (2008), para o
conjunto das familias de baixa renda, a taxa de desemprego
subiu de 9,4% (2,7 milhdes de pessoas) para 13,8% (4,8 milhdes
de pessoas) entre 1992 e 2002, enquanto para os segmentos
com maior remuneragao, passou de 2,6% (232 mil pessoas) para
3,9%. A participacao relativa da parcela da forga de trabalho
pertencente as familias de baixa renda no total de
desempregados corresponde, em 2002, a 62%.

Desemprego, aliado a sentimentos como incerteza e
inseguranga, s&o elementos inerentes a histéria do capitalismo.
Neste sentido, cabe destacar que “existe uma estimativa de que,
na Londres de 1850, 40% dos trabalhadores fisicamente capazes
estavam desempregados; e o indice de faléncias de novas
empresas superava 70%” (SENNETT, 2008, p. 26). Todavia,
num periodo de cem anos, da década de 1860 a de 1970,
principalmente no periodo péds-guerra, alguns paises conseguem
construir uma relativa estabilidade, que se reflete na ampliagéao
do emprego e nos direitos da classe trabalhadora. Esta situagéo
promove expectativas e sustenta outros anseios nos que
dependem da sua forga de trabalho para sobreviver.

Mas, “a histéria dos vinte anos apos 1973 é a de um
mundo que perdeu suas referéncias e resvalou para a
instabilidade e a crise” (HOBSBAWM, 1995, p. 393). No entanto,
conforme explica o autor, nas décadas de crise apos 1973, a
economia global ndo desabou, mesmo momentaneamentem,
embora a Era de Ouro'®' acabasse em 1973-5.

120 Neste sentido, Hobsbawm (1995) afirma que o crescimento econdmico no
mundo capitalista continuou, embora em ritmo mais lento. No fim do Século XX,
os paises do mundo capitalista desenvolvido estavam mais ricos e mais
produtivos do que no inicio da década de 1970 e a economia global,
imensamente mais dinamica.

Em termos cronolégicos, podemos dizer que a era de ouro do
desenvolvimento capitalista, segundo Eric Hobsbawm, ocorreu durante a
segunda metade do século XX. Conforme o autor, “hoje é evidente que a Era de
Ouro pertenceu essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos, que, por
todas essas décadas, representam cerca de trés quartos da produgdo do
mundo, e mais de 80% de suas exportagdes manufaturadas (...). Apesar disso, a
Era de Ouro foi um fendbmeno mundial” (HOBSBAWM, 1995, p.255). Logo, de
qualquer forma, e a despeito do seu irregular impacto, o crescimento neste
periodo foi generalizado, embora desigual.
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Neste periodo o capital implementa um processo de
reestruturacdo em escala global, objetivando a recuperagédo de
seu padrédo de acumulagdo e procurando repor a hegemonia que
vinha perdendo no interior do espaco produtivo desde o final da
década de 1960 onde, particularmente na Europa Ocidental, se
desencadeia um monumental ciclo de greves e lutas sociais.
Com o objetivo de recuperar as formas econdémicas, politicas e
ideoldgicas da dominagao burguesa, o capital, em escala global
redesenha novas e velhas modalidades de trabalho (ANTUNES,
2009).

Por conta deste movimento, para os trabalhadores re
(nasce) um tempo de maior inseguranga e a precarizagao do
trabalho aparece apenas como desconstrugdo da relagéo salarial
constituida no periodo histérico do capitalismo pds-guerra. Ou
seja, muitas vezes, esta é entendida somente como o desmonte
das formas reguladas de exploragéo da forga de trabalho.

Porém, a precarizacdo do trabalho é€ mais um dos
elementos inerentes a histéria do capitalismo que, como nos
mostra Mészaros (2002), esgotou sua parcela de capacidade
civilizatoria e agora, para manter-se, destréi todos os direitos
conquistados historicamente pela classe trabalhadora.

A amplitude e intensidade que a precarizagao do trabalho
atinge na atualidade nos remetem a obra: A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra'®, escrita por Engels. Entretanto, a
dimensao de exploragdo da forga de trabalho sob o modo de
producdo capitalista global se amplia e adquire dimensdes
qualitativamente novas, expressando a condigdo de barbarie
social que atravessa a civilizagao do capital.

As regras de operagdo do capital sdo concebidas de
maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e
revolucionario de organizagao social que transforma incansavel e
incessantemente a sociedade em que esta inserido. Trata-se de

22 A obra: A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra foi escrita por
Engels, a partir de suas proprias observacdes. Nela descreve as condigdes de
vida e de trabalho do proletariado naquele pais durante os anos de 1842 a 1844
e revela o mundo miseravel e degradante produzido pela industrializagdo. O
autor relata as peculiaridades do modo de habitagéo, alimentagéo e vestuario da
classe trabalhadora nos grandes centros industriais como Manchester,
Birmingham, Leis, Liverpool, Preston, entre outras. Em relagdo as condi¢des de
trabalho, varias passagens do livro mostram um cenario cruel e de extrema
exploragéo.



119

um processo que alcanga crescimento mediante a destruigéo,
cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade do
trabalho humano, transforma espacos, acelera o ritmo da vida e
gera problemas de superacumulagdo para os quais existe um
numero limitado de solugdes (Harvey, 1992).

Provocando crises e solucionando-as por meio de
estratégias formuladas conforme o seu interesse, o modo de
producdo capitalista consegue manter-se vivo. E no interior de
todo este processo que o emprego e também o desemprego
assumem diferentes formas e dimensées. Ou seja, os termos vao
mudando de fei¢des (subemprego, trabalho parcial, trabalho
precario etc.) e dissimulando o que na esséncia € desemprego.

3.2.2 A lei geral da acumulacdo capitalista e a tendéncia a
polarizacdo crescente da riqueza e da pobreza

Para que o modo de producgdo capitalista perdure, séo
necessarias mudangas nos padrdes da acumulagdo de capital.
Emprego e desemprego sobrevivem neste processo, embora
adquiram aparéncias distintas e especificas historicamente.

Compreender o atual padrdo de acumulagdo de capital,
sobretudo por intermédio da recente reestruturagdo produtiva e
de suas mudangas no trabalho e no emprego, é tarefa que tem
sido alvo de inimeros estudos realizados em areas afins'*®. Tais
pesquisas evidenciam que a sociedade burguesa desenvolve
complexos sociais que potencializem a perdularidade de todo o
sistema, pois para que a reprodugdo do capital prossiga é
necessario desenvolver relagbes sociais que convertam
abundancia (isto é, a capacidade de atender a todas as
necessidades de todos os individuos) em caréncia'® pelo maior
desperdicio possivel.

123 vide, entre outros, ANTUNES (1995 e 1999), AUED (1999 e 2002), HARVEY
(1992), LESSA (2009) entre outros.

124 “Encurtando uma longa histéria, o excedente gerado pelo trabalho escravo,
servil ou artesdo (aquele do periodo da acumulagdo primitiva, entre a
decadéncia das guildas medievais e as manufaturas complexas) ndo era
suficiente para o atendimento de todas as necessidades de todos os individuos
do planeta Terra. Se todo o produzido fosse distribuido da forma mais igualitaria
possivel, a produgédo nao atenderia todas as necessidades de todos os
individuos: a vida humana ndo havia ainda se libertado da caréncia (...). A
Revolugdo Industrial reverteu de modo radical essa situagdo. O desenvolvimento
do mercado mundial garantiu, por um lado, um mercado consumidor e fontes de
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De acordo com Lessa (2009), conduzir o modo de
producdo feudal ao capitalista redundou em um fenémeno
inédito. Converter a sociedade em “uma enorme colecdo de
mercadorias” (MARX, 1983, p.46) tornou o mercado a mediagao
universal da vida humana, ao mesmo tempo em que elevou as
forcas produtivas a tal patamar de desenvolvimento que superou
as caréncias das sociedades pré-capitalistas. E, assim, a
abundancia deixou no passado a caréncia.

Todos os complexos sociais passam a ser
permeados, de modo mais ou menos
evidente, mas sempre predominante, por
essa necessidade intrinseca ao sistema do
capital. Das guerras mundiais as guerras
“localizadas”, da produgédo de alimentos ao
mundo fashion, da produgdo de remédios
aos produtos culturais, em todos os
complexos sociais essa necessidade do
capital se impbe. Se a abundéancia nao for
convertida em caréncia pela destruicdo, o
sistema do capital ndo podera mais se
reproduzir. E isto que Mészaros, em uma
formulagdo insuperavel, denominou de
“producdo destrutiva’: a produgdo da
abundancia, a maior riqueza humana
historicamente possivel, &€ convertida pelas
mediagdes das alienagbes que brotam do

matérias primas virtualmente infinitas. Por outro lado, as transformagdes sociais
provocadas pela crise do modo de produgdo feudal associadas ao
desenvolvimento das relagdes mercantis levaram a concentragdo nos centros
urbanos de uma enorme forga de trabalho. A confluéncia desses dois fatores
com o capital comercial acumulado desde o século XVI pelas poténcias
imperialistas europeias tornou lucrativa a introdugao de maquinas na produgao.
Estavam dadas as condi¢des historicas para o que passou a histéria como
Revolugéo Industrial. De modo analogo a como a descoberta da agricultura
possibilitou a humanidade superar a coleta em direcdo a expropriagdo do
trabalho excedente, a Revolugdo Industrial também subverteu a reprodugao
social. Rompeu o limite corpéreo do ser humano (ter duas pernas, dois bragos,
uma determinada capacidade fisica, etc.) para a produgdo. Para qualquer
padrdo até entdo conhecido, a expansdo da produtividade do trabalho foi
espantosa. Pela primeira vez a humanidade adquiriu a capacidade de produzir
mais do que o necessario para atender a todas as necessidades de todos os
individuos do planeta Terra. A caréncia, que sempre marcou a histéria da
humanidade, é, finalmente, superada pela Revolugédo Industrial. Teve inicio,
entéo, o periodo da abundancia” (LESSA, 2009, p.74).
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capital nas misérias de nossos dias (LESSA,
2009, p. 75).

Converter a abundancia em caréncia exige que o capita
adote estratégias que se expressam em novos padrées de
acumulacdo que vao se apresentando historicamente.
Transformar a natureza para produzir mais-valia significa que o
produto tera que ser trocado no mercado por um prego, mas a
presenca da abundancia tendencialmente derruba os precos
abaixo do tempo socialmente necessario para produzi-las. Dai a
explicagao para o capital intensificar a extragdo da mais-valia por
meio da introdugdo de maquinas e equipamentos cada vez mais
desenvolvidos, o que faz aumentar a produgdo e também o
desemprego.

A permanéncia do trabalho assalariado é o que garante a
vigéncia da “lei geral da acumulagédo capitalista” e, assim, na
medida em que se acumula capital, a situagdo do trabalhador
piora, suba ou desca sua remuneragdo. E o mecanismo da
producao capitalista e da acumulagao que cria os “exércitos” de
trabalhadores ativos e de reserva e regula suas dimensdes de
acordo com as necessidades do capital.

Desse modo, quanto maior a produtividade do trabalho,
maior o crescimento dos meios de produgao e menor a exigéncia
de forga humana. Assim, cresce a pressao dos trabalhadores
sobre 0s empregos e a concorréncia entre os mesmos. Isto
ocorre tanto entre os exércitos de ativos e de reserva, como no
interior destes. Os salarios baixam e a pobreza se generaliza.

Importante conclusdo de Marx ao analisar a lei geral da
acumulacao capitalista, foi a crescente polarizagdo como
resultado da acumulagado capitalista — a crescente acumulagao
da riqueza de um lado, e uma crescente acumulacédo da pobreza
de outro.

De acordo com Pochmann (2009, p. 18), no inicio deste
século, apenas 25% da populagédo concentram 75% da producgéo
mundial, enquanto menos de 250 mil clas (0,2% da populagéo
mundial) respondem por quase 50% da riqueza global. Cerca de
500 corporacdes transnacionais ameacam dominar todos os
setores da atividade econdmica'®. O autor afirma também que

125 Neste sentido Pochmann (2009) ressalta que o poder econémico encontra-se
cada vez mais concentrado e o peso das grandes corporagdes supera a forga de
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nao mais de 1,5 milhdo de clas familiares centralizam quase 2/3
da riqueza de todo o mundo, isto acontece devido a unificagao do
poder econdémico de um pouco mais de mil corporagdes
transnacionais. Quanto as classes trabalhadoras, continuam a
ser condenadas a exclusiva luta pela sobrevivéncia, pois a
intensificagao brutal do trabalho prossegue. O autor justifica sua
afirmacao enfatizando que todos os trabalhadores, na sociedade
atual, trabalham muito mais que ha duas décadas. Isto se deve a
maior produtividade do trabalho, pois se faz mais em menos
tempo e, além disso, cada vez mais longe do local de trabalho,
pois via internet e celular se permanece plugado no trabalho
quase 24 horas por dia.

Cooney (2008)'?® afirma que o numero total de pessoas
vivendo na pobreza na América Latina (18 paises) aumentou de
136,5 milhdes em 1980 para 223,3 milhdes em 2002. Houve
posteriormente uma redugdo da pobreza em 2005, caindo para
211,5 milhdes. Isto implica que houve um aumento percentual

muitas nagdes. Para exemplificar, cita que no ano de 2006 as trés maiores
empresas transnacionais do mundo registram faturamento superior ao Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. Atualmente, muitas corporagdes transnacionais
alcangam faturamentos anuais bem superiores ao PIB de boa parte das nagdes.

126 Cooney (2008) visando examinar as principais teses apresentadas por Marx
em relacdo a Lei Geral da Acumulagdo Capitalista se propde a realizar uma
avaliagdo empirica relacionada ao periodo atual. Porém, destaca as dificuldades
encontradas para utilizar dados mundiais. Afirma que a metodologia usada pelo
Banco Mundial tem recebido forte critica por subestimar seriamente a pobreza,
visando justificar as politicas neoliberais pregadas pelo FMI e Banco Mundial. De
acordo com o autor, ha trés principais criticas sobre a metodologia do Banco
Mundial apresentadas por Pogge and Reddy. O primeiro problema é que o
Banco Mundial ndo define pobreza em termos de acesso de um minimo de
necessidades basicas, como alimentacdo e moradia, e, portanto, ajusta um nivel
arbitrariamente baixo para a linha internacional de pobreza (LIP ou IPL), tratando
pessoas como pobres se, e somente se, seu rendimento diario tem menos poder
de compra que $1/dia nos Estados Unidos em 1985. Segundo, o Banco usa as
paridades de poder de compra (PPCs) que sdo baseadas nos pregos médios de
todas as commodities, ndo apenas aquelas necessarias para as pessoas
pobres. O terceiro principal problema é que devido as estimagdes do Banco
serem baseadas em dados um tanto limitados que variam de pais para pais em
sua consisténcia, eles expressam um falso senso de precisdo. Entretanto, os
dados do Banco Mundial estdo sendo usados e citados por muitas organiza¢des
internacionais, incluindo as Nagbdes Unidas, e pela maioria dos economistas.
Assim, por conta dos problemas citados, o autor restringe a analise da situacao
da pobreza para a América Latina e utiliza o banco de dados da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que considera mais
confiavel.
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geral de 63,5% de pessoas vivendo na pobreza na América
Latina entre 1980 e 2002, com um declinio de 5,2% entre 2002 e
2005. Referindo-se a acumulagéo o autor afirma que, entre 1990
e 2005, a formacgao bruta de capital fixo para a América Latina
como um todo (32 paises) aumentou de aproximadamente US$
2445 bilhdes em 1990 para aproximadamente US $ 427 bilhdes
em 2005, um aumento de 74,5% para um periodo de 15 anos.

No Brasil, a concentracdo da renda e da riqueza é uma
marca inalienavel. Em 2004, somente cinco mil clas apropriam-se
de 45% de toda riqueza e renda nacional, embora o pais tenha
mais de 51 milhdes de familias. Considerando apenas a parcela
da populacao que se concentra entre os 10% mais ricos, verifica-
se que 75% de toda riqueza contabilizada é por ela absorvida.
Em outras palavras, restam para 90% da populagéo brasileira
somente 25% da riqueza e renda nacional. A concentracdo da
rigueza no pais ndo é algo recente, pois no periodo de coldnia
portuguesa, durante o século 18, havia apenas 10% da
populagdo responsavel pela absorgdo de cerca de 2/3 da
rigueza. Entre 1980 e 2000, praticamente dobrou em termos
absolutos e relativos a quantidade de familias ricas no pais.
Também se tornou geograficamente mais concentrada a
presenga dos ricos no Brasil. Atualmente, somente quatro
cidades respondem por quase oito a cada dez familias ricas no
pais. Sao elas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo
Horizonte. (POCHMANN, 2009, p. 115). Hoje, mais de um quarto
do total dos brasileiros se encontra submetido a vergonhosa
situacédo de pobreza absoluta (POCHMANN, 2010, p.10).

Os dados apresentados ilustram as profundas
transformacdes ocorridas no modo de producdo capitalista ao
longo da histéria e mais particularmente no periodo recente. No
caso brasileiro, algumas consideragdes merecem destaque.
Antunes e Pochmann (2008) afirmam que o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil ao longo do século XX, vivenciou um
processo de “acumulagao industrial”, especialmente a partir da
década de 1930 quando se verifica um salto verdadeiramente
industrializante. As formas anteriores de industria eram
prisioneiras de um processo de acumulagdo que se realizava
dentro dos marcos da agroexportagdo do café, ao qual a
industria tinha o papel de apéndice.

O padrao de acumulagao industrial no Brasil p6de dar um
segundo salto em meados da década de 1950 e um terceiro a
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partir do “Golpe de 1964”, quando se acelerou fortemente a
industrializacdo e a internacionalizagao do Brasil. Tal padrao se
estruturava pela vigéncia de um processo de superexploragéo da
forca de trabalho, dado pela articulagdo entre baixos salarios,
jornada de trabalho prolongada e fortissima intensidade em seus
ritmos. Isto resultou em amplos movimentos de expansdo com
altas taxas de acumulacdo, principalmente durante a ditadura
militar (1964-1985). Neste sentido, destacamos a fase conhecida
como a do “milagre econdmico” (entre 1968 e 1973). O pais
neste periodo vivia sob o binbmio ditadura e acumulagéo,
arrocho e expansao.

A partir da década de 1980, ao final da ditadura militar,
esse padrao de acumulagdo comegou a sofrer as primeiras
alteragbes no pais, embora em ritmo muito mais lento do que
aqueles experimentados pelos paises centrais, que viviam
intensamente a reestruturacdo produtiva de capital e de seu
corolario ideologico-politico neoliberal. As empresas entao
comegam a adotar, inicialmente de modo restrito, novos padrées
organizacionais e tecnolégicos, novas formas de organizagéo
social do trabalho. O fordismo brasileiro comegava a se abrir
para os primeiros influxos do toyotismo e da acumulagéao flexivel.
Na década de 1990, a reestruturagdo produtiva do capital
desenvolveu-se intensamente com a implantacdo de varios
receituarios oriundos da acumulacdo flexivel e do ideario
japonés, do processo de qualidade total, das formas de
subcontratagdo e de terceirizacdo da forga de trabalho, além da
transferéncia de plantas e unidades produtivas (ANTUNES;
POCHMANN, 2008).

3.3 O TRABALHO PRODUTIVO E IMPRODUTIVO E O
CARATER DO SERVICO PUBLICO NA SOCIEDADE
CAPITALISTA

Ao buscarmos refletir sobre as mudangas ocorridas no
trabalho, pretendendo compreender o capital enquanto relagao
social, e como ele vem se configurando historicamente,
entendemos que o trabalho assalariado € categoria fundamental
no modo de producado capitalista. Entretanto, ha uma distingéo
essencial inerente a esta forma de trabalho. Ou seja, ele pode
ser produtivo ou nao.
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Nessa distingdo, néo interessa se este é util ou ndo para
os homens, em particular, ou a sociedade em geral. Logo, para
melhor compreendermos esse carater do trabalho assalariado,
nosso ponto de partida sera a mercadoria.

Marx (1983), em “O Capital”, inicia sua investigacdo
analisando a mercadoria, que considera forma elementar do
capital e “é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual
pelas suas propriedades satisfaz as necessidades humanas de
qualquer espécie” (p.45), apontando suas contradigbes.
Constata-se que esse elemento — a mercadoria — s
aparentemente é de facil apreensao.

A analise na qual nos amparamos evidencia que o valor de
uso da mercadoria constitui o conteddo material da riqueza,
qualquer que seja a forma social desta e realiza-se somente no
uso ou no consumo. Portanto, ndo € possivel existir modo de
producao capitalista sem mercado, pois € nele que sao trocados
valores de uso por valores de uso. Entretanto, € necessario
perceber que esta troca sé acontece a partir da abstragdo dos
valores de uso das mercadorias. Assim, em qualquer sociedade,
valores de uso sdo apenas valores de uso, contudo, no
capitalismo, valores de uso sao portadores de valores de troca.

Marx (1983) apontou que tanto as mercadorias, como o
dinheiro, ou 0 mercado sdo encontrados em sociedades pré-
capitalistas. Contudo, as trocas de mercadorias em tais
sociedades ocorrem fundamentalmente como meio para a
satisfagdo das necessidades humanas, sendo assim um meio de
obter valores de uso, no qual o dinheiro € utilizado apenas como
intermediario na transagao.

No capitalismo, a circulagdo de mercadorias toma outra
forma, mais complexa. Nele, as mercadorias tém seu valor
determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario
para produzi-las, que se altera de acordo com o desenvolvimento
das forgas produtivas do trabalho. As mercadorias entdo ganham
vida e passam a dominar as relagdes sociais. Essa critica é
fundamental para que possamos compreender porque foi
necessario, no capitalismo, transformar a forca de trabalho em
mercadoria.

Marx (1983), ao analisar o processo de producdo e de
troca de mercadorias, evidencia que a formagdo de mais-valia
nao pode ser explicada pelo fato dos vendedores venderem as
mercadorias acima do seu valor, nem pelos compradores as
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comprarem abaixo de seu valor. Tal explicagdo s6 é encontrada
a partir da andlise de uma mercadoria especifica, cujo préprio
valor de uso tem a caracteristica de ser fonte de valor. Ou seja,
seu consumo € objetivagdo de trabalho, criagdo de valor. Esta
mercadoria é a capacidade de trabalho ou a forga de trabalho:

Por forca de trabalho ou capacidade de
trabalho entendemos o conjunto das
faculdades fisicas e espirituais que existem
na corporalidade, na personalidade viva de
um homem e que ele pde em movimento
toda vez que produz valores de uso de
qualquer espécie (MARX, 1983. p. 139)

O valor de uso da forga de trabalho € o trabalho. Trabalho
que é fonte de valor. Assim, ao comprar a forga de trabalho (que
€ valor de troca para o trabalhador), o capitalista a consome
como valor de uso, o que, ao final do processo, lhe tera permitido
obter um valor superior ao que pagou. Esta analise permite que
Marx expligue a origem da mais-valia e da exploragdo do
trabalhador pelo capital.

Cabe ainda ressaltar que o capitalista paga ao trabalhador
0 equivalente ao tempo de trabalho socialmente necessario para
reproduzi-la. Deste modo, a exploragdo € uma caracteristica do
funcionamento regular do modo de produgado capitalista, pois
nasce da diferenga entre o valor criado pela forga de trabalho e o
valor da propria forga de trabalho.

Podemos dizer entdo, que o modo de producéo capitalista
tem como caracteristica, o fato dos produtores diretos nao
possuirem os meios de produgao e que, por isto, sdo obrigados a
vender sua forca de trabalho para sobreviver, o que torna o
trabalho assalariado uma premissa do modo de produgao
capitalista. Além disso, aqueles que por meio desta forma de
trabalho produzirem mais-valia para os capitalistas serdo
considerados produtivos:

Trabalho produtivo € uma abreviagdo para
designar o conjunto do relacionamento e dos
modos em que a forga de trabalho figura no
processo capitalista de produgdo. E da maior
importancia, porém, distingui-lo de outras
espécies de trabalho, pois esta distingdo
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exprime a especificidade da forma do
trabalho sobre que repousam o modo de
producdo por inteiro e o proprio capital
(MARX, 1987, p. 133).

Logo, os trabalhadores sao produtivos ao produzirem mais-
valia para os capitalistas ou improdutivos, se ndo a produzirem.
Isto significa dizer que todo trabalhador produtivo € assalariado,
no entanto, nem todo assalariado € um trabalhador produtivo.

O processo capitalista de produgdo nao & simplesmente
producdo de mercadorias, mas sim um processo que transforma
os meios de produgdo em meios para absorver trabalho nao
pago. Assim sendo,

Ser trabalhador produtivo ndo €é uma
determinagcédo daquele trabalho que em si e
para si nao tem absolutamente nada a ver
com o conteudo determinado do trabalho,
com a sua utilidade particular ou o valor de
uso peculiar em que se manifesta (MARX,
1969, p. 115).

Por isto € que um trabalho de idéntico conteudo pode ser
produtivo ou ndo. Para refletirmos a respeito, citemos como
exemplo o trabalho dos docentes. Ha quem o considere
produtivo, sob qualquer relagdo'?’. Mas, é fundamental entender
que embora o trabalho docente seja de certa forma essencial
para o capitalismo, ndo é produtivo quando é realizado por um
trabalhador do servico publico. Melhor dizendo, o trabalho do
professor numa instituigdo privada & produtivo, pois produz mais
valia para o capitalista que o contratou. Como trabalhador em
uma instituicdo publica (Estado), seu trabalho é improdutivo, pois
nao produz mais-valia.

127 “Q docente assalariado pelo Estado, ao trabalhar por mais tempo do que o
requerido para pagar o custo de sua forga de trabalho, nao esta produzindo uma
mercadoria que possa ser ‘capitalizada’ neste mercado. Mas seu trabalho nao
deixa de ser essencial para o capitalismo, pois ele consiste em criar futuros
assalariados com uma capacitagdo minima para desempenhar distintos
trabalhos. Quanto mais assalariados capacite em menos tempo, na mesma
proporgao barateia o custo desta futura forga de trabalho. Entdo, a posteriori,
reside o ‘lucro’ que o capital extrai do docente publico” (BELUCHE, 2002, p.121).
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Entretanto, caracterizar o trabalho assalariado, na
sociedade atual, como produtivo ou improdutivo, tem provocado
amplas discussdes entre autores marxistas'?. Ndo pretendemos
adentrar nessas analises, mas ha algumas consideragdes que
sdo imprescindiveis nesse sentido. Frigotto (2009), em texto no
qual busca analisar a polissemia da categoria trabalho e a
batalha das ideias nas sociedades de classe'®, afirma que o
cerne da questdo ndo é uma disputa semantica abstraida das
relagbes sociais. Para o autor, na sociedade capitalista, trata-se
de uma disputa de classe que s6 pode ser apreendida dentro de
uma concepgao dialética e no campo das contradigdes e nao das
antinomias. Os sentidos e significados do trabalho resultam e
constituem-se como parte das relagbes sociais em diferentes
épocas histéricas e um ponto central da batalha das ideias na
luta contra-hegemonica a ideologia e a cultura burguesa.

E necessario compreender e tratar estes sentidos e
significados de forma histérico-dialética para ndo cairmos numa
discussao abstrata e atemporal. Ao mesmo tempo em que é
crucial nos fixarmos nos escritos de Marx e Engels e de outros
pensadores marxistas, também ¢é fundamental buscarmos
compreender a realidade em seu movimento.

Assim, para caracterizar o servigo publico na sociedade
atual é fundamental entendermos como este vem se
constituindo. Tal servigo ndo € mantido apenas por servidores
publicos efetivos, ha trabalhadores inseridos sob diversas formas
contratuais. Ha ainda que se considerar que o0 mesmo nao é
executado apenas por trabalhadores assalariados, pois nao
podemos deixar de citar, por exemplo, os voluntarios'°. Logo,

28Al6m disso, em relagdo aos trabalhadores, consideramos pertinentes as
consideragdes de Frigotto(2009). O autor considera dificil, por exemplo, que a
grande maioria de professores, mesmo com niveis de escolaridade elevados,
compreenda que embora sejam explorados tanto quando trabalham numa
escola privada como numa publica, seus trabalhos sao distintos no que se refere
a produtividade. O mesmo €& percebido, afirma o autor, em pesquisas com
mulheres que fazem trabalhos domésticos e afirmam que n&o trabalham.

2 Texto no qual o autor ndo tem como objetivo discutir o carater de
produtividade do trabalho, mas, estimular o debate sobre a relagdo trabalho,
classe social e educagao.

13%0 trabalho voluntério é definido pela Lei 9.608/1998 como a atividade n&o
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social,


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/l9608.html
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considerando as multiplas formas sob a qual o servigo publico se
apresenta, verificamos que se trata de caracterizacao
extremamente complexa, porque s6 aparentemente existe
homogeneidade.

Com relacao as recentes alteracdes nos tipos de vinculos
de emprego dos servidores publicos, dados divulgados pelo
Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada (IPEA) demonstram
que, entre 1992 e 2007, tem havido uma continua queda da
participagdo percentual dos celetistas (na Tabela 04),
apresentado a seguir, como “ndo estatutarios com carteira” no
conjunto das ocupagdes do setor publico, ao lado de uma
expansao dos chamados “ndo estatutarios sem carteira”, que
reune uma ampla gama de fungbes precarias no setor publico
brasileiro, como trabalhadores terceirizados, estagiarios,
trabalhadores temporarios, bolsistas, consultores, entre outros,
que tém vinculos temporarios com o setor publico.

Tabela 6 - Trabalhadores ocupados nao estatutarios no servigo
publico no Brasil
BRASIL 1992 1995 2002 2003 2006 2007

Nao 874.506 1.028.393 1.705.297 1.648.621 1.975.082 2.068.719
estatutario

sem
carteira'*®

Néo 2.637.918 2.180.714 1.955.958 1.873.449 1.888.755 1.954.025
estatutario

com

carteira'™

Fonte: IPEA (2009).

Executando servicos publicos existem trabalhadores
produtivos e improdutivos, pois estdo inseridos no mesmo
movimento. Para que possamos vislumbrar particularidades entre
estes, é fundamental entendermos as diferengas existentes entre

inclusive mutualidade. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigagdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.( Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm. Acesso em 29.06.2012).
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processo de trabalho e processo de producgdo™’, pois isto € o
que os torna distintos. Ou seja, trabalhadores executando
trabalhos semelhantes podem estar em relagbes diferentes e
dessa forma apresentarao também diferengas nos resultados no
que se refere a produgédo de valor para o capitalista. Logo, o
trabalhador assalariado do setor publico, contratado pelo Estado
para limpar vidros, por exemplo, ndo produz mais valia.
Entretanto, se este servico for terceirizado'®, esta produgao
ocorrera.

Conforme o Decreto-Lei n° 200/67, a administracao publica
esta autorizada a terceirizar certas atividades desde que ocorra
como prestagdo de servicos autbnomos por empresa
especializada. Neste caso, a empresa terceirizada deve ser a
responsavel pela gestdo do trabalho e pela propriedade dos
meios materiais de execugdao das atividades contratadas. No
contrato de terceirizagdo nao pode haver, sob-hipétese alguma, o
simples fornecimento da forca de trabalho pela empresa
terceirizada e a sua contratagéo pela administragédo publica, pois
neste caso sera ilegal, conforme Decreto n® 2.271/97; do
contrario, seria frontalmente inconstitucional, por burlar o
imperativo maior do concurso publico (CAMPOS, 2009).

Campos (2009) afirma que a terceirizagcdo na
administracdo publica tem sido geralmente utilizada em muitas

3" De acordo com Marx (2008) processo de trabalho é atividade dirigida com o
fim de criar valores de uso e “processo de produgdo, quando unidade do
processo de trabalho e do processo de produzir valor, é processo de produgao
de mercadorias; quando unidade do processo de trabalho e do processo de
produzir mais valia, € processo capitalista de produgdo, forma capitalista da
produgao de mercadorias” (p.230).

32 0 movimento de terceirizagdo cresce no Brasil, no final da década de 1980,
aparecendo associado a uma articulagédo entre a grande e a pequena empresa
ou a estratégias que visam a externalizar atividades para reducdo de custos,
precarizando as condi¢des de emprego. De acordo com Pochmann (2008), ao
longo da década de 1990, a terceirizagdo recebeu enorme impulso no Brasil.
Entre 1995 e 2004, os postos de trabalho terceirizados foram os que mais
cresceram no pais. O seu ritmo médio anual de expansado foi quase quatro
vezes maior que o das ocupagdes como um todo. A terceirizagdo assumiu o
papel principal na geragéo de ocupagbes no Brasil. O autor destaca que ndo ha
grandes diferencas entre os perfis dos trabalhadores terceirizados em relagéo
aos empregados formais, quando se analisa escolaridade, sexo e faixa etaria.
Mas, em relagdo a renda as diferengas sdo acentuadas. A remuneragdo do
trabalhador terceirizado representa, em média, cerca de dois tergos da
remuneragcéo média dos empregados formais em 2005.



131

situacdes como forma de burlar a exigéncia dos concursos
publicos, pois, mascarada sob a forma de contrato de prestacao
de servigos, oculta de fato um contrato de fornecimento de forca
de trabalho, em que aparecem os atributos da pessoalidade e
subordinagdo na relagdo entre os gestores da empresa
contratada e os trabalhadores do tomador de servigos,
caracterizando, dessa forma, uma relacdo empregaticia.

A terceirizagdo no servigo publico da margem para a
possibilidade de “apadrinhamentos” e favorecimentos no que se
refere a insercdo no servigo publico. Além disso, trata-se de uma
estratégia que divide a classe - pois executando os mesmos
servicos ha trabalhadores com direitos distintos -, dissimula a
relacdo capital trabalho e fragiliza as formas de organizagéo,
enfraquecendo o poder de negociagao.

O confronto e a concorréncia no interior da classe acabam
sendo fortalecidos, pois as relagdes entre os trabalhadores sao
afetadas de diversas maneiras. A proximidade acontece apenas
em termos de espago fisico, pois tudo contribui para que a agao
coletiva ndo se concretize.

Ao nos referirmos a acao coletiva, € importante frisar que
no Brasil, o reconhecimento do direito e organizagao sindical e a
greve dos trabalhadores do servigo publico foi efetivado somente
com a Constituicdo Federal de 1988'®. Entretanto, a auséncia de
amparo legal ndo impediu o desenrolar de inumeros movimentos
grevistas e o surgimento de organizagbes com carater sindical
desde a década de 1970, ao mesmo tempo em que ganhava
campo um processo vigoroso de ascensdo das lutas dos
trabalhadores. Porém, até os dias atuais, os sindicatos desse
setor ndo tém assegurado o direito de reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos (DIEESE, 2012) ™.

3% Importante frisar que embora tenha sido garantido pela Constituicdo Federal
de 1988, o direito de greve dos trabalhadores do servigo publico, este aguarda
regulamentagédo desde entdo. No momento atual, esta tramitando no Senado, o

PLS 710/2011. Para maiores detalhes, ver:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/03/greve-de-servidores-
publicos-gera-polemica-durante-audiencia e

http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/03/greve-de-servidores-
publicos-gera-polemica-durante-audiencia. Acesso em: 30.12.2012.

% “Do ponto de vista organizatorio, a auséncia de uma estrutura sindical
controlada pelo Estado, propiciou ao movimento sindical do servigo publico
buscar uma forma livre e independente de organizagdo. O resultado disso é a
existéncia de sindicatos diferentes de acordo com os diversos setores, com


http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/03/greve-de-servidores-publicos-gera-polemica-durante-audiencia
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/03/greve-de-servidores-publicos-gera-polemica-durante-audiencia
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/03/greve-de-servidores-publicos-gera-polemica-durante-audiencia
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/03/greve-de-servidores-publicos-gera-polemica-durante-audiencia
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O Dieese (2012) destaca que as negociagoes coletivas de
trabalho no setor publico ndo implicam somente em discusséo
salarial, pois questbes referentes as condicbes de trabalho,
atuacdo das pessoas politicas na prestagdao dos servigcos, o
desempenho das funcbes e a qualidade da prestagdo dos
servigos, envolvendo o interesse geral dos destinatarios destes
servigos, o que vem a ser de interesse social, também estao
presentes. Além disto, os resultados da negociagao coletiva, com
excegao das empresas estatais, devem obrigatoriamente resultar
na elaboragdo de projeto de lei a ser encaminhado pela
autoridade competente ao Poder Legislativo, para que seja
obedecido o principio da reserva legal. No sistema constitucional,
a negociagdo coletiva envolvendo o trabalhador do servigo
publico tem que obedecer a parémetros estabelecidos pelos
limites de gastos com pessoal da administragdo publica,
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, as negociagbes de trabalho relacionadas aos
trabalhadores do servigo publico acontecem, conforme define o
Dieese (2012), de acordo com “moldes prdprios, com mecanismo
bastante complexo” (p.319). Entretanto, o fundamental &
compreender que a partir do momento em que se abre essa
possibilidade de sindicalizagdo, esses trabalhadores se
reconhecem e s&o reconhecidos legalmente enquanto tais.

Somente na aparéncia ha dissociagdo entre trabalhadores
do setor publico e do privado, pois, independentemente da
natureza do emprego, essencialmente, ambos se enfrentam com
o capital. Para melhor abarcarmos a amplitude desta questao, é
fundamental compreendermos que, de acordo com Mészaros
(2002), os componentes do sistema do capital, em suas

diferentes desenhos e representando diversas categorias e nesse aspecto,
guarda semelhanga com o setor privado. Sob o ponto de vista juridico, ha
guestionamento quanto a ser admissivel a realizagdo de negociagao coletiva no
setor publico, tendo em vista a auséncia de referéncia a esse direito no artigo
39, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal (CF). Porém, uma das
interpretacdes mais aceitas € a de que a Constituicdo Federal permite o
reconhecimento da negociacao coletiva no setor publico, ja que o artigo 37 da
CF, que trata justamente da administracdo publica direta e indireta, em seus
incisos VI e VII, assegura ao servidor publico o direito a sindicalizagéo e a greve,
sendo decorréncia légica a admissdo da negociagdo coletiva de trabalho”
(DIEESE, 2012, p. 317).
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variedades capitalista e pos-capitalista, sdo o tripé capital135,
trabalho e Estado e ambos constituem uma unidade indissoluvel.

3.4 CAPITAL, TRABALHO E ESTADO

De acordo com Mészaros (2002), “o Estado - em razao de
seu papel constitutivo e permanentemente sustentador - deve ser
entendido como parte integrante da prépria base material do
capital” (p.124-5). No modo de produgdo capitalista que se
mantém regido por leis préprias e que perdura gragas as
mudancgas nos seus padrées de acumulagéo, ha, de acordo com
o autor, defeitos estruturais originados das separagdes iniciais
entre producdo e controle, producdo e consumo e produgdo e
circulagédo. Cabe ao Estado retificar essa falta de unidade, pois “o
Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel
com os parametros estruturais do capital como modo de controle
sociometabolico” (MESZAROS, 2002, p. 107).

Assim, o Estado contribui tanto para a formacédo e
consolidacdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da
sociedade, como para seu funcionamento ininterrupto. Mészaros
(2002) destaca que a “formacédo do Estado moderno € uma
exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente
a produtividade do sistema” (p. 106), que surge como uma
estrutura de comando politico do capital, em complemento as
econdmicas.

De acordo com Wood (2003), a separagao entre politica e
economia no modo de produgdo capitalista € um mecanismo
eficiente de defesa do capital. Trata-se de estratégia ideologica
que visa camuflar os efeitos sociais da economia capitalista. Esta
compreensdo nos remete a seguinte afirmagdo de Marx: “Do
ponto de vista politico, o Estado e o sistema de sociedade nao
sdo duas coisas diferentes. O Estado é o sistema de sociedade.”
(MARX apud MESZAROS, 2002, p. 564) '*°.

Neste sentido, € imprescindivel compreender porque, de
acordo com Mészaros (2002), os trés componentes fundamentais
do sistema — capital, trabalho e Estado — s&o inseparaveis. Estao

¥ De acordo com Mészaros (2002), o capital ndo se limita ao capitalismo. O
capitalismo consiste em uma das formas pelas quais o capital pode se realizar.
% Marx faz tal afirmagéo no texto: Glosas criticas marginais ao artigo "o rei da
Prussia e a reforma social. De um prussiano”.
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ligados um ao outro, e ndo simplesmente em uma base
legal/politica. O pilar fundamental de suporte do capital é o
trabalho e, ao Estado, cabe garantir e proteger as condi¢des
gerais de extragdo da mais valia do trabalho. Ou seja, o Estado
complementa o sistema de produgdo dominado pela légica do
capital e existe por conta da necessidade de uma estrutura de
comando politico-reguladora que deve estar condizente com a
reproducdo econdmica.

Esta concepgdo de Estado evidencia que ndo ha
possibilidade de independéncia entre este e o capital, pois ele
responde a necessidade de uma estrutura de comando politico,
por conta das préprias contradigbes do modo de produgéo
capitalista. Logo, pode assumir formas distintas, conforme exijam
as especificas circunstancias historicas™’, desde que
correspondam a mesma base econbOmica capitalista sem
oferecer qualquer ameaga a continuidade do sistema. Entretanto,
nao ha qualquer relacdo de determinagéo unidirecional da esfera
econdmica sobre a politica, mas sim de reciprocidade dialética.

Assim sendo, o Estado comprometido com a exploragéo do
trabalho e com os meios de reproducéo do capital, ndo pode ser
reduzido a politca ou a um espago aberto a disputa pelas
classes. Sua interveniéncia no sistema do capital € fundamental
para que esse se mantenha em permanente expansao, pois
assegura sua base da reprodugcdo ampliada. Cabe a ele ser
remediador das contradigdes, entretanto dentro dos limites
impostos pelo modo de producgéo capitalista.

Apoiado na tese de Mészaros, apresentada em Beyond
Capital, acerca da relacédo entre Estado e Capital, Lessa (1998),
afirma que “tal como no passado, o Estado continua como
assegurador da propriedade e como instrumento para colocar os
pobres a trabalhar” (p. 11). Porém, a radical diferenga é que o
Estado capitalista deve agora assumir um papel intervencionista
direto em todos os planos da vida social.

Neste sentido, o autor destaca a relevancia da tese de
Mészaros, fundamentalmente, no que se refere a relagao
economia-Estado no debate contemporaneo:

37 Mészaros (2002) ilustra suas afirmagdes utilizando-se de analises de
contextos especificos, por exemplo, do Chile, antes e apds Pinochet e da
Alemanha, antes e apos Hitler.
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N&o é necessario muito para que se perceba
a novidade que essa tese representa, ao
menos no debate contemporaneo. Até agora,
de modo geral, a relagdo economia-Estado
era concebida tendo por mediagdo as
classes sociais. Algo como se entre a esfera
da reproducdo material e as relagdes
politicas se interpusessem as classes sociais
e as suas lutas. (...) Se Mészaros estiver com
a razao, contudo, o Estado seria um
elemento estrutural da propria reprodugéo
ampliada do capital (...), uma auténtica causa
sui que impde ao metabolismo social a sua
qualidade especifica. Em sendo assim, os
elementos superestruturais do Estado (a
politca e o direito) representariam as
exigéncias e as necessidades imanentes ao
capital em cada momento de sua histdria, se
relacionando com as classes sociais a
medida em que todas elas seriam
personificagbes ou do trabalho vivo (do
trabalho abstrato) ou do trabalho morto (do
capital). Com essa leitura de Marx, Mészaros
supera por um lado, as concepgdes
dicotébmicas, dualistas, que entendem capital
e Estado como duas esferas mais ou menos
independentes; e, de outro lado, aquelas que
tendem a reduzir o Estado a mero comité
executivo das classes dominantes. Nem o
Estado ¢ independente do capital, nem
representa direta e exclusivamente os
interesses da classe dominante: ele expressa
as necessidades globais da manutencao da
reproducdo do metabolismo social regido
pelo capital (LESSA, 1998, p. 13).

A partir dessa concepgéo do Estado, enquanto mediagao
infraestrutural do sistema do capital e, estrutura abrangente de
comando politico, entendemos que o mesmo “ndo pode ter
autonomia, em qualquer sentido, do sistema do capital, ja que &
com este inestricavelmente uno” (LESSA, 1998, p. 13).

De acordo com Mészaros (2002), a crise estrutural do
capital que comegou a dar sinais a partir da década de 1970,
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Afeta em profundidade todas as instituicbes
do Estado e os métodos organizacionais
correspondentes. Junto com esta crise vem a
crise politica em geral, sob todos os seus
aspectos, e ndo somente sob os diretamente
preocupados com a legitimagao ideoldgica
de qualquer sistema particular de Estado.
(MESZAROS, 2002, p. 107).

Para melhor compreendermos os reflexos desse processo
no Brasil, e, em especial, em relacdo aos trabalhadores do
servigo publico, vamos nos remeter ao final dos anos de 1970 e a
década de 1980, periodo que tem como caracteristica principal a
intensa agitacdo da sociedade brasileira que reivindica a
redemocratizacédo do pais. A correlacado de forgas entre as elites
econdmicas e politicas, de um lado, e as forgas populares e suas
organizagdes politicas, de outro, torna-se mais acirrada. No ano
de 1984, manifestagdes populares em prol da eleigdo direta para
Presidente da Republica’®® movimentam o pais por inteiro. Ndo
ha éxito nesse sentido e o fim do regime militar acontece por
meio de um governo de transicéo.

No calor desse momento, Florestan Fernandes escreve em
19859 “Nova Republica?”. De acordo com sua andlise, o
“desengajamento” dos militares do comando do governo e da
chefia do Estado processou-se da pior maneira possivel. Eles
nao foram derrubados, tudo n&o passou de uma retirada
estratégica. Na troca da ditadura por um governo de “conciliagéo
conservadora” ha objetivo de autopreservagdo. Neste movimento
nao ha ruptura e sim continuidade da ordem vigente

Percebendo a agitagdo da sociedade apds o movimento
pelas Diretas, as forgas conservadoras avangam no sentido de
uma “composig¢ao pelo alto”, conforme Fernandes (1986), o que
impediu o “deslocamento de poder” para as classes subalternas.
Esta andlise se reveste de importdncia para compreendermos
porque algumas reivindicagdes de classe, em determinados
momentos historicos, sdo atendidas. As pressdes da sociedade
e, em especial, da classe trabalhadora provoca reagdes. Ou seja,
com o objetivo de desmobilizar seus movimentos, o Estado, diga-
se, o capital, atende reivindicagbes da classe trabalhadora e sai

138 Movimento denominado: “Diretas ja”.
% Obra publicada em 1986.
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fortalecido deste processo. No limite a pretensao é a preservagao
dessa sociedade por meio de uma simulacdo de democracia. Em
decorréncia deste processo, nasce em 1988, a chamada
“Constituicdo Cidada'*®”".

A Constituicdo de 1988 representa um pacto, elaborado
com base numa série de compromissos firmados entre diferentes
setores da sociedade. Em seu texto, ha um capitulo dedicado
especialmente a “Administracdo Publica”, no qual estabelece os
principios e regras que devem ser seguidos pela administragédo
direta e indireta de todos os Poderes da Uni&o.

Sem negar os avangos propiciados pelo processo que
resulta na afirmagado de uma democracia constitucional, ha que
se reconhecer que as mudangas ocasionadas nao significam
rupturas e sim continuidades. Ou seja, tal processo ndo rompe
com o capitalismo, mas traz oportunidades de redugédo das
iniquidades da ordem social brasileira.

O “pacto social” "' preconizado na Constituicdo de 1988
esbarra com os ideais politicos adotados internacionalmente que
propunham o minimo de intervencéo estatal para um maximo de
exploracdo, na busca da maximizagao dos lucros. Assim, parece
ter havido uma clara opgdo dos governos poés-constituinte em
postergar a regulamentagéo do texto constitucional. Além disso,
ha que se considerar que concomitante ao processo de
promulgacao da Lei Magna, estava em curso a ades&o nacional
ao Consenso de Washington'2.

40 O deputado Ulysses Guimardes assim a denominou quando encerrou os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, da qual era presidente, em
27.07.1988.

! De acordo com Netto (1999, p.77, apud MONTANO, 2005, p.35), a
Constituicdo de 1988 configurou um “pacto social” que, pela primeira vez no
pais, apontava para a construgdo de uma “espécie de Estado de Bem Estar
Social”.

“2 O Consenso de Washington ¢ um conjunto de medidas formulado em
novembro de 1989 por economistas de instituigbes financeiras situadas em
Washington, como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. De acordo com Frigotto (1996), os “novos senhores do mundo”
detentores do poder e que decidem a reestruturagdo produtiva que Ihe permite
recomposicdo nas taxas de lucro, a partir do final da década de 1980,
deliberaram como as nac¢des deveriam ajustar-se a nova ordem mundial. Esta
deliberagédo que dita as regras de ajustamento ficou sendo conhecida como o
Consenso de Washington, expressao criada por John Williamson. Nela, sdo
estruturadas as bases da politica econémica, social, cultural e educacional
fundamentadas no plano da ideologia neoliberal.
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Isto significa dizer que, paradoxalmente, o “pacto social’
brasileiro vem a tona no momento em que internacionalmente
ocorriam processos que punham em questédo o proprio Estado de
bem estar social, ou seja, num contexto em que se questionava a
intervencdo do Estado. Periodo no qual, a corrente neoliberal
consolidada nos paises capitalistas centrais na década de 1980,
com ampla hegemonia internacional, centra-se no ataque aos
elementos de conquista sociais e trabalhistas:

Na verdade, aquele novo “pacto social” no
Brasil, conformado pelos setores
democraticos, no pos-ditadura, é
rapidamente substituido, na década de 90,
por uma nova alianga significativamente
diversa. [...] Enquanto a década de 1980 é
marcada por um “pacto social” entre os
diversos setores democraticos, pressionados
por amplos movimentos sociais e classistas
(que levou a Constituicdo de 1988), os anos
90 representam o] contexto do
desenvolvimento mais explicito de
hegemonia neoliberal, onde até setores da
esquerda resignada e possibilista sucumbem
aos “encantos” ou as pressdes do Consenso
de Washington (MONTANO, 2005, p. 36).

Assim, de acordo com Montafio (2005), inicia-se de forma
lenta e gradual, o processo de reestruturagéo (ajuste) capitalista
no Brasil e comega a amadurecer a ideia de “reformar o Estado”
eliminando os aspectos “trabalhistas” e “sociais” vindos do
periodo varguista nos anos 30-60"* e esvaziando as conquistas
contidas na Constituicdo de 1988. Neste sentido, o autor destaca
que no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso,
nomeando, em dezembro de 1994, o ex-ministro da Fazenda
Luis Carlos Bresser Pereira, agora como titular do novo
Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado
(MARE)'*, comega-se o movimento de uma geral e radical

3 Montafio (2005) destaca que o periodo varguista, ou seja, aquele no qual
Getulio Vargas governou o pais, “consolidou” as leis do trabalho e desenvolveu
certo “Estado social”, por meio de um “pacto antioligarquico” e “industrialista”.

44 De acordo com Santos (1997, p.51), por meio de medida proviséria editada
no dia da posse, o Presidente Fernando Henrique Cardoso promoveu reforma
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(contra-) reforma do Estado, orientada nos postulados do
Consenso de Washington. Trata-se de um projeto politico que
“persegue a desregulacado (flexibilizagcdo) da acumulagao,
abrindo fronteiras, desvalorizando a forca de trabalho,
cancelando (total ou parcialmente) os direitos trabalhistas e
sociais, desonerando o capital e desresponsabilizando-o da
‘questao social”” (p. 48). Logo, uma verdadeira “contrarreforma”.

A chamada ‘reforma do Estado” esta
articulada com o projeto de liberar,
desimpedir e desregulamentar na
acumulagdo de capital, retrando a
legitimag&o sistémica e o controle social da
“légica democratica” e passando para a
“légica da concorréncia” do mercado (cf
Montafio, 1999). Sendo assim, concebe-se
como parte da reforma (“flexibilizagdo” e
precarizagdo) das bases de regulagéo das
relagdes sociais — politicas e econémicas -,
portanto, articulada a  reestruturagéo
produtiva e ao combate ao trabalho, no seio
da reestruturagdo do capital. E, assim, uma
verdadeira contra-reforma, operada pela
hegemonia neoliberal, que procura reverter
as reformas desenvolvidas historicamente
por pressao e lutas sociais e dos
trabalhadores, tendo seu ponto maximo
expresso na Carta de 1988. (MONTANO,
2005, p. 29).

Conforme Santos (1997), em 1995 ¢é aprovado pela
Cémara da Reforma do Estado, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (que estabelece o fundamento tedrico da
reforma) juntamente com as propostas de Emendas
Constitucionais e o Programa de Publicizagdo (destinado a
implantagdo das chamadas “organizagbes sociais” e das

na estrutura ministerial e, em lugar da antiga Secretaria da Administracdo
Federal, criou o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. A
esse Ministério caberia a formulagéo das politicas e diretrizes para a reforma
administrativa, a modernizagéo da gestdo e a promogéo da qualidade no servico
publico. Neste sentido, passa a defender medidas de flexibilizagdo no ambito do
servico publico, notadamente em relagdo a estabilidade, ao regime juridico
unico, a isonomia e as formas de organizagdo da administragéao.
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“agéncias executivas”). Destaca o autor que estes elementos
constituem o esqueleto basico da reforma idealizada no governo
de Fernando Henrique Cardoso.

Neste sentido, varias Emendas Constitucionais ™ tém sido
aprovadas com o objetivo de flexibilizar os direitos trabalhistas e
desregulamentar as relagdes de trabalho. Silenciosamente e
paulatinamente, as novas necessidades do capital tém
provocado alteragbes significativas para os trabalhadores.

A Emenda Constitucional n° 19 de 1998 (EC 19/98)
modificou a Constituicdo de 1988 em diversos dispositivos que
tratavam de aspectos administrativos, direcionando em grande
parte, seus artigos ao trabalhador do servigo publico, buscando,
muitas vezes, diminuicdo de direitos. Aos principios de
impessoalidade, da legalidade e da moralidade, foi adicionada a
eficiéncia. Ha uma caracteristica ideolégica neste processo, pois
o objetivo & de adaptar a administragdo publica ao principio do
mercado privado, no sentido de obtencédo de lucro. A questao
nao é a adogdo de novas prerrogativas para o servigo publico,
mas sim a perspectiva envolvida.

No bojo dessa Emenda havia essencialmente a intengéo
de tornar o Estado mais competente para a acumulagdo do
capital. Portanto, os servidores publicos foram eleitos os bodes
expiatérios da situagdo. Estavam justificadas perante a
sociedade as mudangas constitucionais pretendidas. Logo, é
necessario reformar o aparelho do Estado para dimensionar a
eficiéncia do servigo publico.

Esta Emenda permite a adogdo de regimes juridicos
diferentes para a contratagdo dos trabalhadores no servigo
publico e sugere a subordinacdo do interesse publico a
disponibilidade orgamentaria do Estado, quando se refere a Lei
de Responsabilidade Fiscal'*®. Passa a ser visto como
primordial, o cumprimento das metas financeiras. Assim, séo
promovidas mudangas também nos concursos e nos salarios dos
servidores™’.

145

% N&o ¢é nosso objetivo realizar andlise detalhada destas legislagbes. Apenas
buscaremos nelas, aspectos gerais que nos permitem observar as principais
mudancas ocorridas no servigo publico amparado pelas mesmas.

46 pyblicada em maio de 2000, visando disciplinar a adocdo de medidas de
economia no orgamento publico com o pagamento de servidores.

7 Quanto aos concursos publicos, conforme analise de Santos (2006) e Santos
(2000) poderao ser diferenciados, de acordo com a natureza e a complexidade
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Conforme Santos (2006), a EC 19/98, é complementada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal que tem como objetivo
cercear o gasto publico, abrir espago para o privado, além de
precarizar o mercado publico, promovendo maior abertura a
terceirizagdo. Ainda segundo esta lei, todo o gasto estatal deve
estar baseado em receita.

A estabilidade dos trabalhadores do servigco publico,
também sofre alteragbes com a EC 19/98. Além de aumentar o
periodo exigido para sua aquisi¢do, sao estabelecidos novos
critérios para sua perda. A partir deste dispositivo, o servidor
pode perder o cargo por insuficiéncia de desempenho no servigo
publico (art. 41, §4° da CF/88), ou por excesso de despesas (art.
169, Il, §§ 4° a 7° da CF/88).

Adverte Santos (2006) que, “subordinar a demiss&o de um
agente publico as flutuagbes e surpresas das impossibilidades
orcamentarias, sugere romper com o interesse publico, assim
como trazer a precariedade e a incerteza para a relagdo de
trabalho do servidor” (p.77), pois a ele compete “atender as
necessidades sociais com competéncia e de forma continuada”
(p.77).

Ha que se considerar ainda, em especial, as Emendas
Constitucionais n° 20/98 e a 41/2003. A primeira trouxe
alteracdes significativas no sistema previdenciario do servidor
publico. Dentre elas, substituiu o tempo de servigo por tempo de
contribuicdo como necessario a aposentadoria. Acrescentou
ainda a exigéncia de idade, tempo minimo de servi¢co publico e
tempo de permanéncia no cargo da aposentadoria. A segunda
instituiu: novas regras para o calculo dos proventos (em alguns
tipos de aposentadoria); o abono de permanéncia; a regra de
transicdo com redutor; contribuicdo previdenciaria sobre
aposentadorias e o fim da paridade (em alguns tipos de
aposentadoria).

Em suma, a realizagdo de reformas administrativa,
previdenciaria e tributaria buscou moldar a nova configuragao do
setor publico no Brasil:

do cargo ou emprego a que se referem. Abre-se assim uma brecha para a
realizagdo de meios alternativos de realizagéo de processo seletivo. Quanto aos
salarios, ha o fim da isonomia salarial. Ou seja, foram retiradas do texto
constitucional todas as disposigbes relativas a isonomia de vencimentos no
servico publico. Poderdo ser criadas gratificacdes e tabelas de vencimentos
diferentes para cargos iguais.



142

Por conta disso, as atividades estatais
comprometidas com o setor produtivo foram
radicalmente contidas, assim como a
administracdo publica foi alterada sem
paralelo histérico anterior. Enquanto alguns
segmentos do setor pulblico foram
privatizados, outros simplesmente
desapareceram ou foram terceirizados [...]
Com a aprovagao do Programa Nacional de
Desestatizagdo, em 1990, tomou corpo o
maior processo de desmobilizagdo de ativos
do setor publico [...] Ao todo foram 166
empresas  privatizadas, que geraram
préximos de 100 bilhdes de ddlares entre
receitas e reducdo de dividas. Em
consequéncia, houve também a diminuigédo
de quase 550 mil empregos no setor
produtivo estatal. Em sintese, verifica-se que
do saldo total negativo de 3,2 milhdes de
empregos assalariados formais destruidos na
economia brasileira durante a década de
1990, 17,1% foram de responsabilidade
direta do padrao de ajuste recente do setor
produtivo estatal. Ou seja, de cada cinco
empregos formais destruidos na década de
1990, um era do setor estatal. No interior do
setor publico, a reformulagédo no papel do
Estado ndo deixou de provocar importantes
repercussdes na composi¢gao dos empregos
publicos. Simultaneamente a queda relativa
dos postos de trabalho nas atividades
econdmicas, ganhou maior dimensdo os
servigos administrativos e sociais. Destaca-
se também que a administragdo direta sofreu
consequéncias relativas a concorréncia com
o setor privado. Isso porque a partir da
privatizacdo, da terceirizacdo e da
subcontratacdo de atividades exclusivamente
desenvolvidas pelo Estado, coube ao setor
privado a ampliagdo de sua participacéo,
disputando, até mesmo, espaco crescente
com o setor publico (POCHMANN, 2007,
p.24-5).



143

Todo esse movimento também repercute diretamente no
confronto entre os trabalhadores na busca pela insercédo e
permanéncia no trabalho. Os trabalhadores que atuam no servigo
publico, neste caso, na PMF estdo inseridos e submetidos ao
movimento mais amplo de acumulagdo do capital. Ou seja,
respeitadas as devidas especificidades, o processo empregado
para a superagcdo da crise do proprio sistema do capital se
dissemina por todo o conjunto da classe trabalhadora.

Assim, entender o Estado de acordo com a concepgao de
Mészaros, fundamentada em Marx, reforga nossa afirmagédo de
que somente na aparéncia ha dissociagao entre trabalhadores do
setor publico e do privado, pois independentemente da natureza
do emprego™®, essencialmente, ambos estido no mesmo
processo, ou seja, trabalham para o capital.

Além disso, sendo os trés componentes fundamentais do
sistema - capital, trabalho e Estado - inseparaveis,
compreendemos que qualquer reforma politica do sistema
terminara por absorver a qualidade da totalidade sistémica do
capital: “tal como a parte é determinada pelo todo, sem por isso
deixar de ser parte dessa mesma totalidade, as reformas
politicas podem, no maximo, ser a génese de novas formas da
regéncia do capital, aboli-la jamais” (LESSA, 1998, p.15).

8 O que também significa dizer: independentemente de produzirem mais-valia
ou nao.
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CAPITULO 4

AS MULTIPLAS DETERMINAGOES DA EXONERAGAO NO SERVIGO
PUBLICO NA PMF: A ESCOLARIZAGAO

Nosso objetivo é construir um conhecimento que va além
da aparéncia do fendmeno da exoneragéo (no servigo publico),
sem desconsidera-la, mas procurando desvelar sua esséncia,
manifesta nas suas multiplas determinagdes. Para isto,
consideramos ser necessario o0 entendimento da histéria
enquanto processo, € ndo como um conjunto de fatos isolados,
pois assim nao seria possivel apreender a totalidade inerente aos
fenbmenos, que estdo em constante transformagdo. Pensar a
realidade social num determinado momento histérico né&o
significa apreendé-la de maneira fragmentada, destoada das
particularidades a ela inerentes.

Além disso, o real ndo se apresenta de imediato e nao
pode ser compreendido por um ou outro aspecto, mas a partir de
suas contradi¢gdes e relagdes entre singularidade, particularidade
e universalidade. Assim, é fundamental buscar a compreenséao
de como a singularidade se constréi na universalidade e, ao
mesmo tempo e do mesmo modo, como a universalidade se
concretiza na singularidade, tendo a particularidade como
mediacgéo.

Na famosa Introdugédo (escrita em 1859) a
sua obra Contribuicdo a critica da economia
politica, Marx explica as formas de se captar
a realidade existente, embora nao explicite
necessariamente os termos  singular-
particular-universal. No item Método da
economia politica procura provar que nao se
chega ao conhecimento cientifico da
realidade se partir da realidade social
imediatamente dada, isto €, do como ela se
nos aparece de imediato. Explica que o
caminho correto do conhecer a realidade vai
da delimitacdo das relagdes mais simples e
determinantes até a totalidade social nas
suas multiplas relagbes e desta as
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determinagbes mais simples novamente.
Somente desse modo, isto é, através da
relagdo entre singularidade, particularidade e
universalidade se pode compreender a
realidade existente como ‘a unidade do
multiplo’(OLIVEIRA, 2001, p. 11).

Com esse entendimento, neste capitulo, analisamos
trajetorias de trabalhadores concursados da Prefeitura Municipal
de Florianodpolis, que se exoneraram no periodo 2000-2010,
buscando apreender as multiplas determinagdes da exoneragao
no servigo publico, no cenario da afirmagao da estabilidade no
emprego como estratégia de enfrentamento ao desemprego,
enfatizando questdes referentes a escolarizagao.

Compreendemos como ftrajetéria “o processo de
configuragdo de uma experiéncia social singular” (KOFES, 2001).
Trajetorias de trabalho, entdo, s&do entendidas como “os
itinerarios visiveis, os cursos e orientagbes que as vidas dos
individuos tomam no campo do trabalho, resultado de agbes e
praticas desenvolvidas pelas pessoas em situagdes especificas
através do tempo” " (GUZMAN; MAURO; ARAUJO, 2000,
p.12).

Logo, analisamos trajetérias de sujeitos coletivos
singulares, com historia, com origem de classe ou fragdo de
classe, que ndo podem ser homogeneizados a priori. Suas
singularidades e sua particularidade histdrica sao a referéncia do
real.

Ao nos referirmos aos trabalhadores informantes desta
pesquisa, como concursados'® da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, que se exoneraram no periodo 2000-2010,
estamos estabelecendo um marco inicial para a analise,
evidenciando pontos em comum entre eles e procurando
enfatizar a questdo da exoneragao. Isto ndo significa dizer que
esta seja algo estanque e isolada de tudo o que esses sujeitos
viveram antes e durante, dentro e fora da Instituicdo, porque foi
essa inter-relagdo que lhes permitiu tecer as malhas em que
estdo enredados no presente.

9 Tradugao nossa do espanhol.
%0 | ogo, efetivos, portadores do direito de estabilidade.
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Partimos também do pressuposto de que embora esses
trabalhadores tenham pontos em comum entre suas trajetorias,
trazem diferengas significativas entre si, devido as suas
condicbes historicas. Os percursos de cada individuo podem
trazer pistas preciosas para a compreensdo da realidade social
que se pretende decifrar e, neste sentido, o estudo das trajetérias
€ importante,

Pela dialética que conferem ao processo de
investigacdo social, ou seja, o fato de
permitirem ver homogeneidade e
heterogeneidade, singularidade e pluralidade,
o individual e o social imbricados nos
percursos narrados pelos individuos
(FREITAS, 2006, p. 24).

Nossa intengdo € utilizar as pistas que obtivermos para
entender porque os sujeitos sdo impelidos a seguir um ou outro
trajeto, os desvios de percurso, e, sobretudo, sob que condigdes
constroem suas histérias. As narrativas de nossos entrevistados,
ou seja, a versdo dos proprios protagonistas das trajetorias que
procuramos conhecer é tomada como ponto de inflexdo de nossa
abordagem.

Apresentamos a seguir, um perfil dos trabalhadores
entrevistados. Na tabela abaixo (tabela n° 07) constam dados
referentes a nome™’, idade, local de nascimento, escolaridade
na data da exoneracdo, estado civil na data da exoneracao,
cargo na PMF e trabalho atual.

" Ppor solicitagdo dos entrevistados e para preservar suas identidades,

utilizamos nomes ficticios.
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Tabela 7- Dados gerais dos entrevistados

Escolaridade na | Estado civil na

Nome Idade LDCE! de datada datada Cargona PMF | Trabalho atual
nascimento . -
exoneragdo exoneracdo
. Trabalhadora do
Maria 33 Vitéria ca Doutcrado solteira Odontologa servigo publico
Conquista/BA TR LOonologa FO P!
federal
Trabalhador do
losé 32 Blumenau/sC Especializagdo Solteiro Médico servigo publico
federal
lodo 33 Campina Mestrado Solteiro Médico Tralfalhador
Grande/SP autdnomo
Trabalhadora
Al 34 Vi ia/R5 Mestrad Soltei Odontal -
na acaria/| estrado olteira ontdloga autbnoma
Trabalhador
Paulo 34 Porto Alegre/RS  Especializagdo solteiro Médico do servico piblico
AR estadual e
Auténomo
Assistente Trabalhadora do
Sonia 23 Floriandpolis/SC Mestrado Casada - servigo publico
Social
federal
Trabalhadora do
Adriana 35 Lages/SC Doutorado Solteira Odontdloga servico publico
federal
Trabalhadora
. o I . Auxiliar de voluntaria
Rita 22 Floriandpolis/SC  Especializacdo Solteira .
polis/ P ¢ Ensino (Missionaria
Religiosa)
Trabalhadora do
Vitoria 28 Florianopelis/SC  Ensino Médio Solteira Auxiliar Sala servico publico
estadual
Superior Trabalhadora do
Helena 33 Floriandpolis/SC P Casada servigo publico
Completo Professora
estadual
- Trabalhadora do
o Superior . i L
Rosa 25 Floriandpolis/SC Solteira Contadora servigo publico
Completo
estadual
Superior Técnica em Trabathadora do
Mari 24 Floriandpolis/SC Soltei , i ibli
ariana oriandpolis/: Incompleto olteira Edificagdes servigo publico

estadual

A- Quanto ao sexo: nove sao mulheres e trés homens;

B-

C-

D-

Quanto a idade (na data da exoneragao): entre 22 e 39
anos;

Quanto ao local de nascimento: seis nasceram em
Florian6polis/SC; um em Lages/SC; um em
Blumenau/SC; um em Vacaria/RS; um em Campina
Grande/SP; um em Vitéria da Conquista/BA; e um em
Porto Alegre/RS;

Quanto ao estado civil (na data da exoneragéo): dez
sao solteiros e dois casados;
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E- Quanto aos cargos ocupados na PMF: trés séao
médicos; trés odontdlogos; um assistente social; um
contador; um técnico em edificagdes; um auxiliar de
sala; um auxiliar de ensino e um professor;

F- Quanto a escolaridade (na data da exonerag&o): um
tem ensino médio; um tem ensino superior incompleto;
dois tém ensino superior; trés tém especializagao; trés
tém mestrado; dois tém doutorado;

G- Quanto ao trabalho atual: nove sdo trabalhadores do
servico publico (cinco no ambito estadual'®? e quatro no
federal); dois trabalhadores autbnomos e um
trabalhador voluntario.

Os dados gerais dos entrevistados que apresentamos
servem, neste momento, para uma visdo do conjunto. Apds a
apresentagao das trajetorias singulares, eles serdo retomados e
analisados.

De acordo com Brandao (2000), a definicdo e selegao das
categorias de pesquisa sao revistas, reelaboradas e redefinidas
no decorrer da investigagédo, na relagao teoria/empiria. Ou seja,
conforme Frigotto (2008), ascender do empirico ponto de partida,
conhecido apenas na sua exterioridade, no seu carater
fenoménico, ao conhecimento efetivo das forcas, mediacbes e
determinagbes multiplas que produzem esta realidade, exigem
um processo, uma elaboragéo.

Neste processo de elaboragéo, as categorias
tedricas, os conceitos se constituem nas
ferramentas  indispensaveis, mas nao
suficientes e nem estaticas, da apreenséao
das determinagcbes que nos permitem
penetrar no tecido mais profundo que
constitui a realidade investigada. Neste
processo as categorias, para ndo perderem a
sua historicidade, necessitam serem
reconstruidas, redefinidas e saturadas com
as especificidades dadas pela realidade
investigada (p. 45).

2 Um dos trabalhadores do servigo plblico estadual, também trabalha como
auténomo.
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Logo, de acordo com nossos objetivos e considerando
nossa tese e hipéteses, por meio das entrevistas, identificamos
0s seguintes elementos como fundamentais para analise:

a) Escolarizagao

b) Estabilidade (no servigo publico)

c) Exoneracao (no servigo publico)

¢ Remuneragao/Salario
¢ Condicgdes de trabalho

Neste capitulo abordaremos o primeiro elemento
destacado, ou seja, a escolarizagéo.

4.1 ESCOLARIZAGAO

Apreciando o depoimento de Ana, que afirma ser uma
“privilegiada”, entendemos que todos os entrevistados estdo em
situacbes muito proximas no que se refere principalmente ao
nivel de escolaridade. Ou seja, ponderando principalmente as
desigualdades entre grupos sociais, presentes no acesso e
permanéncia no sistema de ensino superior brasileiro %3 todos
podem ser considerados “privilegiados” pois tém um alto nivel de
escolarizacao.

Desta forma, estamos admitindo como verdade que as
reformas educacionais implementadas no Brasil durante os anos
de 1990, ndo extinguiram estruturas que mantém a educagéo
como um “privilégio” de poucos, ainda que seja um direito de
todos.

%3 De acordo com Pochmann (2010, p.09) No Brasil, na década de 1960,
apenas 1% dos jovens entre 18 e 24 anos frequentavam o ensino superior e
hoje, aproximadamente 13%. Zago (2006) enfatiza a reduzida representatividade
no ensino superior por parte da populagdo incluida nos niveis mais baixos de
renda: “Nao se esta falando, portanto, de ‘minorias’, mas de uma grande maioria
excluida do sistema de ensino superior brasileiro, sobretudo se considerarmos
que na faixa etaria de 18 a 24 anos apenas 9% frequenta esse nivel de ensino,
um dos percentuais mais baixos do mundo, mesmo entre os paises da América
Latina. A expanséo quantitativa do ensino superior brasileiro ndo beneficiou a
populagdo de baixa renda, que depende essencialmente do ensino publico”
(p.227-8). A autora também destaca que “a ampliagdo do numero de vagas foi
consideravel nos Ultimos anos, mas sua polarizagdo no ensino pago nao reduziu
as desigualdades entre grupos sociais” (p.228).
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Ao analisar a educagdo no Brasil no final de década de
1950, Florestan Fernandes (1966), apresenta o seguinte
diagnostico:

Nossa situacdo educacional comporta duas
constatacbes diametralmente opostas e, ao
mesmo tempo, paradoxalmente verdadeiras.
De um lado, a de que ocorreram progressos
reais, seja na diferenciagdo interna do
sistema nacional de educacdo, seja na
democratizacdo dos diferentes ramos do
ensino. Tais progressos traduzem, sob
diversos aspectos, uma valorizagdo completa
e altamente sofisticada da escola, como fator
de aperfeicoamento do “homem letrado” e de
esclarecimento da inteligéncia, concepgéo
motora dos imensos sacrificios feitos no
Brasil para expandir e melhorar a rede do
ensino. De outro lado, a de que o caminho
percorrido é ainda insuficiente para
estabelecer equilibrio entre as exigéncias
educacionais do presente e o0s meios
organizados para atendé-los de modo
satisfatorio e eficaz. Tanto o numero de
escolas, quanto a qualidade da instrucdo
nelas transmitida se mantém muito abaixo
das necessidades educacionais prementes
das varias regides e das varias camadas da
populagao do Pais (p. 05).

O autor prossegue apontando os limites das medidas
governamentais adotadas no pais, salientando que embora
aparentemente reformassem o sistema, mantinham praticas
patrimonialistas, que faziam com que a educagao se tornasse um
mecanismo de prestigio social acessivel a uns poucos
“privilegiados”. Neste sentido, alertava sobre a necessidade da
plena democratizagao do ensino. Para isto, seria necessaria a
oferta publica e gratuita da escola para todos. Entretanto, ndo
seria suficiente apenas o acesso ou a expansdo quantitativa do
ensino, este deveria ser reorganizado e aperfeigcoado visando a
formagéo cultural das novas geragdes.
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Mais de meio século nos separam da realidade que
Fernandes (1966)'* analisou. E, embora reconhecendo os
avancgos realizados na universalizagdo do ensino fundamental
apos a Constituicdo de 1988, entendemos que ainda ha muito
que fazer tanto em relacdo a qualidade do ensino, como em
relacdo ao acesso e permanéncia ao mesmo, em todos os niveis
e modalidades'®®.

Ora, Fernandes (1966), em sua anadlise, chamava a
atencgdo para o seguinte: “Onde o Estado se omite e ndo impdem
normas consentaneas com o interesse da coletividade, o livre
jogo dos comportamentos espontdneos revela-se, em regra,
incapaz de promover os ajustamentos desejaveis” (p. 361).
Nesse sentido, vale destacar que, de acordo com Rummert
(2007), a classe trabalhadora brasileira, nas ultimas décadas,
nao vem constituindo, “forga social suficientemente expressiva na
luta pelo direito ao acesso e a permanéncia em todo o percurso
formativo referente a Educagédo Basica publica e gratuita, em
tempo regular, cuja conclusdo continua, assim, a constituir um
privilégio” [...] (p. 36).

Ou seja, a distancia que nos separa da universalizagdo do
ensino ndo pode ser explicada por argumentos de carater
deterministas. Numa sociedade de classe, a democratizacdo da
educacao é modelada e restringida pelas elites dominantes que,
no Brasil, historicamente se beneficiam das benesses do Estado,
fazendo da educacgao um privilégio de poucos.

Assim, entendemos porque no imaginario social, assim
como para Ana, uma das entrevistadas, a educagao (neste caso,
a escolarizagado) continua aparecendo como um privilégio de
poucos, ainda que seja direito de todos.

' Embora o estudo tenha sido publicado em 1966, o autor tem como base de
analise a década de 1950.

%% Neste sentido, destacamos o estudo de Castro (2009) no qual apresenta a
evolugdo e as desigualdades ainda reinantes nas condigdes educacionais dos
brasileiros. A analise mostrou que, apesar da ampliagdo que vem ocorrendo,
ainda existe no Brasil um baixo acumulo de escolarizagédo; que, a despeito da
diminuicado da taxa de analfabetismo, persiste ainda um elevado contingente de
analfabetos; que, embora tenha ocorrido ampliagdo do acesso a educagéo
infantil, ainda & muito restrito 0 acesso as creches e insuficiente para o ensino
médio; a insuficiéncia e o desigual desempenho para conclusao dos ensinos
fundamental e médio; e o acesso restrito e desigual a educagéo superior. Além
disso, verificou graves niveis de desigualdade quando se consideraram os
aspectos regionais e a renda.
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Entretanto, analisando as trajetérias dos trabalhadores que
entrevistamos, observamos que além de semelhancas no que se
refere ao alto nivel de escolaridade, existem outras. Também
verificamos que entre estes, ha um conjunto — Grupo A - formado
por seis trabalhadores (Maria, José, Jodo, Ana, Paulo e Adriana),
que estudaram em escola particular, pelo menos, durante alguma
parte da escolarizagdo obrigatéria15 . Além disso, por existirem
boas condi¢cbes financeiras familiares, conforme afirmam, nao
precisaram trabalhar até o final da graduagéo. Todos tém carreira
na area da saude.

Ha também outro grupo (Grupo B), formado por seis
entrevistados (Rita, Helena, Mariana, Vitéria, Rosa e Sonia), que
estudaram em escola publica durante todo o periodo de
escolarizacao. Ha em todos os casos, referéncias as dificuldades
financeiras familiares. Além disso, todos tiveram algum vinculo
remunerado, seja de emprego, bolsa de estudos ou estagio,
antes de concluir a graduacdo. Um comeca a trabalhar aos doze
anos de idade, dois aos quinze, um aos dezessete, um aos
dezoito e um aos vinte e um.

Com a preocupagdo de explicitar algumas questdes
pertinentes aos objetivos da pesquisa, organizamos a
apresentacgao das trajetorias dos grupos em duas partes (Grupos
A e B), que nao sao isoladas entre si, pois guardam as mesmas
orientagdes interpretativas e desempenham, cada qual, um papel
na interpretagéo da outra (LAHIRE, 1997).

4.1.1 O Grupo A

Esse grupo é composto pela trajetéria de seis
entrevistados, nomeados aqui como Ana, Maria, José, Joao,
Paulo e Adriana, as quais apresentamos a seguir.

Ana

Sou uma privilegiada!

% Com a sangdo da Lei n° 11.274, em fevereiro de 2006, o ensino
fundamental, obrigatério no Pais, passa a ter duragdo de nove anos, com
matricula dos alunos aos seis anos de idade.
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Ana nasce em Vacaria/RS em 25.07.1975. Sua mae tem ensino
superior (Letras), e atua como professora em escolas
particulares e publicas. Seu pai tem ensino técnico em
contabilidade e hoje, aposentado do Banco do Brasil, é
empresario. A participacdo dos pais na escolarizacao de Ana e
do irmao foi fundamental. Segundo afirma: “Meus pais sempre
foram a favor dos filhos continuarem estudando, além de
incentivar, deram todas as condigdes, porque tinham condicoes
para pagar uma escola boa”. Enfatiza que foi para Curitiba
apenas para fazer “terceirdo”, se preparar para o vestibular.
Quanto a trabalhar e estudar ao mesmo tempo diz que até
terminar a faculdade sé estudou, devido a carga horaria dos
estudos e por ter condigcbes de se dedicar s6 aos estudos. No
RS, logo depois de formada, trabalhou numa prefeitura pequena,
mas ndo como concursada: “tinhamos uma empresa, entéo
trabalhei como prestadora de servicos para a prefeitura”. Nao
tinha carteira assinada. Sempre sem ansiedade ou cobranga,
apos a conclusdao do mestrado (durante o qual também néao
trabalha) presta concurso para a PMF e é classificada em
primeiro lugar. Nao fez curso preparatério. Quanto aos motivos
que levaram a fazer o concurso publico afirma que nao era
intengdo a carreira publica, mas se encanta pela area apos o
mestrado, pois ha muita vontade de trabalhar na saude publica.
Na PMF, o salario “ndo chama a atengdo”, pois para que
melhorasse teria que aderir ao Programa de Saude da Familia.
Contudo, tal programa exige que o trabalhador tenha carga
horaria de 40 horas, o que nao lhe é possivel. Assume a vaga e
continua trabalhando em sua clinica. Solicita exoneragéo, pois
sente falta de liberdade pra poder fazer o seu horario. Além
disso, destaca outros motivos: a frustracdo em relacdo a
“expectativa de trabalhar com gestdo, a questdo salarial, a
carreira, enfim, mas o que mais pesou foi o fato de ter uma
segunda opg¢ao”. E, portanto, optou pelo consultério. Considera a
estabilidade importante, mas nado “pesa” em sua opgao pela
exoneragao, pois tem outras fontes de renda. Hoje, “s6 optaria
por outro concurso publico se fosse na area académica, como
professora”. Salienta que “o emprego publico representa uma
chance para muitos profissionais, ter um salario que te permite
sobreviver. No meu caso é diferente, eu tinha outros meios para
sobrevivéncia”. Sente que no emprego publico é possivel separar
o tempo do trabalho, pois “se ndo tem material, se ndo tem
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secretaria, ndo sou eu quem vai ter que resolver, é a prefeitura”.
No privado isto ndo acontece, pois € responsavel direta pela
producgao: “se vai ter material, se nao vai ter, eu tenho que estar
la e atender, posso até acabar de atender ali, mas tem que
pensar em tudo”. Felizmente, segundo afirma, ndo conhece a
sensacao de estar desempregada. Atualmente faz doutorado na
UFSC e diminuiu o ritmo do trabalho, “isto é possivel porque sou
sécia da firma”, salienta.

Maria

Estabilidade com o salario que a PMF oferece ndo tem
condicdes.

Maria & natural de Vitéria da Conquista, na Bahia, e nasce
em 17.05.1971. Cirurgid dentista, formada em odontologia com
especializagdo em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial,
atualmente é professora da UFSC. Os pais tém nivel superior. O
pai, contador, funcionario do Banco Central, em Brasilia, hoje
esta aposentado. A mae é professora, formada em Geografia,
mas hoje ndo atua. Considera que sua familia tem papel
fundamental em sua escolarizagdo: “Minha mae sempre falou
que o que é de heranga € o ensino, é o que fica, 0 que a gente
aprende, bens materiais podem terminar, mas o que vocé investir
na educagéo vai ficar”. Suas trés irmas tém nivel superior: “uma
€ arquiteta, designer, contadora, duas trabalham no Banco do
Brasil e uma trabalha em Washington na Organizagdo dos
Estados Americanos”. Avalia que comegou a trabalhar tarde, aos
33 anos, porque fez graduagdo, mestrado e doutorado antes
disto. Estudou dois anos na Suica e recebia bolsa da
Confederagédo Suiga. Afirma que na época em que se formou “o
CRO exigia dois anos de experiéncia profissional, ou em
consultério ou em estagio com algum profissional, entao fiquei na
propria universidade federal da Bahia, onde me formei e fui
professora substituta, passei por processo seletivo e fiquei por
um ano. Dai, passei para o mestrado no RS. Os professores
incentivaram muito a continuidade dos estudos em nivel de
mestrado € na época o Unico local que tinha mestrado e
residéncia na area que eu queria era no RS (...) bolsa s6 no RS,
entdo foi a possibilidade financeira também. Havia sé 5 vagas,
passei e comecei a carreira de estudante”. A busca pelo
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emprego publico acontece por conta da estabilidade financeira
para a aposentadoria. Também tem como objetivo a docéncia.
Afirma que conhece o desemprego: “Quando terminei o
doutorado fiz o concurso em Pelotas, quando vocé termina o
doutorado vocé s6 sentia isso: eu estudei a vida inteira! O que é
que eu vou fazer? E quem faz o doutorado vai fazer o qué?
Nunca tive consultério! Montar um consultério ndo é facil,
concurso pra universidade? Dai vocé comeca a procurar no
Brasil onde tem concurso” Presta concurso em Pelotas, mas
consegue O segundo lugar, portanto precisa aguardar ser
chamada. Vai para Brasilia em busca de emprego, mas nao
obtém sucesso. Entdo vai para o Rio de Janeiro e trabalha por
trés meses como voluntaria. Recebe convite da ULBRA. Aceita e
retorna ao Rio Grande do Sul, onde permanece por dois anos e
meio. Em seguida, seu namorado e também colega do
doutorado, lhe convida para vir morar em Floriandpolis. Pensa
que se dedica a vida inteira aos estudos e a profissdo e decide
“olhar para seu lado pessoal”. Aceita o convite e pede demisséo
da ULBRA. Em Florianépolis, desempregada, realiza trabalhos
em consultérios de outros profissionais pelos quais recebe
apenas percentuais dos valores cobrados. Junta o dinheiro da
rescisao do contrato as economias do namorado, atual marido, e
compram uma sala. Com a ajuda dos pais de ambos, montam
uma clinica. Também se credencia ao Hospital Regional de Sao
José. Presta concurso para a Unisul (onde leciona durante um
ano), para a PMF e para o Hospital Regional de Sao José. A
PMF chama primeiro e por isso assume a vaga. Na PMF
participa na organizagdo do Centro de Especialidades
Odontoldgicas e ministra cursos de formagdo e atualizagdo
profissional, organiza palestras e movimentos de reivindicagéo
profissional. Mas, “o salario € muito baixo”, afirma. Entado, é
aprovada no concurso da UFSC: “Tive que sair do hospital. Tive
que sair da PMF e do hospital, que eu adorava o hospital, por
questdes financeiras mesmo”. Mas, “se na UFSC nio houvesse
a garantia de estabilidade eu n&o teria vindo”. Além disso, em
relacdo a PMF destaca que: “Eu sabia que seria uma coisa
temporaria”.
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José

Estabilidade é a manutencdo do emprego a despeito de
influéncias externas.

José nasce em Blumenau/SC em 07.10.1977. Seu pai tem
nivel superior incompleto e a mae superior completo. O ensino
fundamental é realizado na rede privada. Durante a graduacéo,
em Florianépolis, realiza trabalho voluntario, sem remuneragao.
Apds a graduagéo, trabalha e estuda ao mesmo tempo em que
faz a residéncia médica e especializagdo. Obteve outros
empregos com carteira de trabalho assinada antes de ingressar
na PMF, pois comeca a trabalhar aos 23 anos de idade. Tal
ingresso nao resulta do primeiro concurso publico que realiza,
pois sdo aproximadamente cinco. A busca pelo emprego publico
tem como principal motivo a estabilidade, pois esta possibilita a
manutencao e permanéncia no emprego. Solicita exoneragao da
PMF por conta dos seguintes fatores: “Carga horaria 40hs
incompativel, salario oferecido baixo, falta de estrutura para
realizagao de trabalho médico decente devido estrutura oferecida
ser incompativel com a demanda. Exames complementares,
fisioterapia insuficientes para a demanda de pacientes e falta de
empenho dos gestores em resolver a situacdo, nitida falta de
interesse dos gestores em realmente atender a populagédo e
apenas maquiar a situagdo para fins politicos e eleitorais”,
sintetiza. Pelo descontentamento realiza outros concursos
publicos. Atualmente, prossegue na carreira de médico, atuando
na Forca Aérea Brasileira. Distingue trabalho de emprego. O
primeiro seria “atividade fim com algum objetivo” e o segundo,
“atividade fim com a percepgao de recompensa (salario)”.
Consegue separar tempo de trabalho e de n&o trabalho
priorizando atividades fisicas e o lazer com a familia. Nunca
participou de greves e quanto ao desemprego, o define
sinteticamente como “nao estar engajado”.

Jodo
Na PMF, a estabilidade acaba se apresentando como

instabilidade: instabilidade salarial, instabilidade emocional,
instabilidade na lotacao, enfim, so instabilidade!
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Jodo nasce em Campina Grande, em 20 de junho de 1970.
Seus pais tém escolaridade de nivel médio. O pai é técnico em
construgdo civil, e a mée, dona de casa. Enfatiza que ambos
tiveram participacado fundamental em sua escolarizagdo. Estuda
em escola privada até o final do ensino médio. Realiza a
graduagao em medicina na Universidade Sao Francisco,
Braganca Paulista e o mestrado na Universidade Federal de S&o
Paulo. Por condigdes financeiras familiares nao precisa trabalhar
até o final da graduagéo. Salienta que se trata de uma carreira —
medicina - na qual os investimentos pessoais e financeiros séo
muito altos. “Nao ha como o profissional desta area trabalhar
enquanto se forma”, afirma. Trabalha, depois de formado, em
outras cidades do pais (Sao Paulo e Brasilia), inclusive no
servico publico antes de ingressar na PMF. Presta concurso
publico em Floriandpolis por este ser na sua area especifica de
formacao e também porque quer residir em Floriandpolis, pois,
além disto, nesta cidade reside sua esposa, namorada na época
do concurso. A estabilidade ndo é o fator que o impulsiona a
buscar o servigo publico. Destaca que na PMF ha oportunidade
de conhecer bons profissionais, mas enumera uma série de
fatores negativos que o levam a solicitar a exoneragado. Embora o
fator salario nao tenha sido determinante,
orientagdes/informagdes equivocadas que recebe em relagdo a
este, na época em que precisou solicitar redugdo de carga
horaria, acabam |he causando uma série de transtornos. Opta
por reduzir sua carga horaria considerando que receberia uma
determinada remuneragdo. Isto realmente acontece até que a
PMF considera ter calculado equivocadamente sua remuneragao
e passa a descontar o que considerou ter pago indevidamente.
Aliado a isto, a insatisfagdo com o trabalho na PMF acontece por
conta da falta de lotacdo fixa; pelo desrespeito a hierarquia
funcional por parte de alguns trabalhadores e ainda falta de
providéncias das autoridades competentes no que se refere a
este fato; pelo desrespeito com o profissional no que se refere a
sua agenda de atendimentos (realizagao de “encaixes” de forma
excessiva) e pela falta de condi¢des de trabalho. Assim, opta
pelo trabalho como autbnomo em consultério, pois ha maior
retorno e satisfago em todos os sentidos, inclusive
financeiramente. A exoneracdo nao o deixa em situacdo de
desemprego, que, alias, desconhece. Nao avalia negativamente
0 servigo publico em geral, mas especificamente o da PMF. Falta
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melhor estruturagéo de forma geral. Além disso, embora exista a
promessa de investimento na qualificacdo do profissional, nao foi
possivel vivenciar esta situagao, pois qualquer aperfeicoamento
profissional realizado lhe gerou despesas pessoais. Nao tem
boas lembrangas desse periodo. Portanto, a estabilidade, que ja
nao havia se apresentado como fator determinante quando opta
pelo trabalho na PMF, acaba se apresentando como
instabilidade, conforme avalia. Considera que ha muitas
diferengas entre o setor publico e o privado. No privado, quem
nao produz adequadamente é demitido, substituido e, talvez ai,
resida o ponto negativo que alguns consideram positivo na
estabilidade. O trabalhador da rede privada que nao corresponda
as expectativas € substituido imediatamente. Nao tem boa
avaliagdo no que se refere a sindicatos e nunca participou de
greves. Salienta que consegue separar trabalho de lazer,
mantendo uma rotina na qual ambos sao priorizados.

Paulo

Tive a feliz oportunidade de n&o trabalhar durante os
estudos!

Paulo nasce em Porto Alegre, no RS, em 25 de janeiro de
1975. Seus pais tém escolaridade em nivel superior e ambos sao
odontdlogos A familia tem participagdo fundamental em sua
escolarizagdo. Estuda em escola particular no ensino
fundamental e os demais em escola publica. Realiza a
graduagdao em medicina em universidade publica e pos-
graduagao no Rio de Janeiro e Sdo Paulo com bolsa de estudos.
Teve a “feliz oportunidade” de ndo trabalhar durante os estudos,
devido as condigdes financeiras familiares. Tem varios empregos
formais antes de ingressar na PMF, incluindo o servigo publico
em prefeitura de cidade de porte médio do interior do RS, onde
permanece por trés anos e trés meses. Nesse periodo,
“acreditava no SUS”. Nao gosta de cidade pequena. Buscando
trabalhar em outra cidade, foi aprovado simultaneamente em trés
concursos publicos em Santa Catarina (Floriandpolis, Camboriu e
Joinville), todas com excelente classificagdo. Opta por
Florianépolis pelos atrativos da cidade e pelos vinculos de
amizade na mesma. A opgao pelo servigo publico acontece pela
estabilidade, pelos direitos trabalhistas, mas enfatiza que
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“dependendo do contexto esta ndo vale a pena’. Dentre os
fatores negativos do contexto a que se refere, destaca que a
remuneragao, as condi¢des de trabalho, a falta de equipamentos
adequados e necessarios para a realizagdo do trabalho, o
cumprimento da carga horaria inutilizada pela falta de pacientes
as consultas agendadas sao fatores frustrantes e que
desestimulam o trabalhador. Além disso, tratamentos desiguais
para com os trabalhadores, ou seja, existéncia de privilégios,
inclusive referentes a horarios para alguns e cobrangas desiguais
em relacdo aos trabalhadores também sdo elementos que
contribuiram para seu pedido de exoneragdo. Nao era dificil
encontrar situagdo em que um trabalhador era emprestado para
outras instituicbes nas quais ja trabalhara, por exemplo. Isto era
uma realidade na Secretaria Municipal de Saude, enfatiza. Pensa
que nao se trata de desmerecer nenhum profissional, mas estas
questdes precisam ser resolvidas. Acredita que talvez a
exoneragdo dos servidores seja um fator que impulsione
mudangas positivas na instituicdo. Ainda na PMF é aprovado em
concurso que realizou para o Estado (SC). Por ser legalmente
permitido que médicos tenham dois cargos publicos, solicita
reducado de carga horaria na PMF, o que é negado. Pensa que a
falta de articulagdo e negociagao o “forga” a fazer uma escolha.
Avalia que a condicdto em que trabalha na PMF ndo é
satisfatoria, embora a salarial ndo fosse tao distinta da que
encontra no emprego no ambito estadual. Além disso, consegue
articular o emprego atual com as atividades como auténomo em
consultério. Por valorizar a estabilidade, esta atuando no
emprego do Estado, “Dali vem o pagamento certo, garantido”,
afirma. Quanto as diferencas entre o setor publico e o privado,
destaca que no privado € necessario “matar um ledo por dia”,
precisa “fazer por merecer”. No publico, independe da produgéo.
Sua agenda na PMF era completa, mas havia um percentual
altissimo de faltas de pacientes. Mesmo com esta realidade, seu
salario ndo é alterado, isto causa frustragdo para o profissional.
Considera-se um “defensor do SUS”, trabalha muito neste
sentido. Contudo, em sua avaliagdo é penalizado pelo sistema,
ou seja, isto inclui o descaso de outros profissionais. Considera
que houve uma linha de progressao, pois nao existia SUS: “Hoje
ha, mas precisa evoluir muito mais”, afirma. Pensa que
provavelmente nao retorne a PMF por opgao, isto ndo significa
que avalie negativamente o servigo publico em geral. Nao
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conhece a situagdo de desemprego. Considera importante a
atividade sindical, sentimento que herdou dos pais. Ndo € ligado
em politica partidaria, mas esta sempre atento a vida politica do
pais, ou, pelo menos ndo “é ingénuo” neste sentido. Na sua
avaliacdo, mantém uma rotina diaria na qual trabalho e lazer sao
priorizados.

Adriana
Meu principal objetivo sempre foi a estabilidade!

Adriana nasce em Lages/SC em 19/04/1975. Forma-se em
Odontologia, faz mestrado na Universidade de S&o Paulo,
conclui o doutorado em 2007 na Universidade de Pelotas/RS e
ingressa na PMF em 2008. Seus pais foram “as primeiras
pessoas de suas familias a concluirem o ensino superior”.
Ambos servidores publicos, o pai é formado em Economia e
aposentado apés trabalhar no Banco do Brasil e a mae em
Ciéncias Sociais, ainda atua como professora em Rio do Sul/SC.
Por conta do trabalho do pai, a familia reside em varios lugares
até que se estabiliza em Floriandpolis na época em que Adriana
ingressa na universidade. A familia sempre teve fundamental
importdncia na escolarizagdo das trés filhas. Destaca que
sempre ouviu da mae que deveriam ter uma profissdo:
"Faculdade era uma obrigagao pra gente, faculdade federal, ela
nem colocava no ponto as particulares que na época eram tao
boas". Sempre estudou em escola particular, fez curso
preparatério para o vestibular e para o concurso publico
(atualizagao em clinica odontoldgica). O ingresso na PMF resulta
do primeiro concurso publico que realiza, mas ndo é o primeiro
emprego, embora seja o Unico no qual ha estabilidade: "Eu tinha
trabalhado em consultério meu, ja tinha trabalhado em
consultérios de colegas dentistas, ja tinha sido professora da
faculdade do planalto catarinense por quatro anos e ja tinha sido
professora da UFSC como substituta. Afirma que comega a
trabalhar aos 22 anos, depois de formada, mas conta que
enquanto estuda “ajudava nos negécios da familia, minha mae
tinha uma confeitaria, mas era um negocio informal, trabalho
mesmo foi s6 quando eu me formei". Nao faz estagio
remunerado ou trabalho voluntario. Quanto a busca pelo
emprego publico diz que: “A primeira motivacao é a estabilidade,



162

eu sempre quis ser funcionaria publica para ter estabilidade, eu
sempre procurava concursos publicos na minha area, tanto para
odontologia quanto para universidades”. O segundo fator foi a
cidade, pelos amigos e pela qualidade de vida e porque o0 marido
ja trabalhava em Florianépolis. Entretanto, pensa que “a
estabilidade as vezes prejudica um pouco porque tém
funcionarios que tém bem essa mentalidade de sou estavel entdo
nao preciso fazer além, néo preciso fazer o meu trabalho tao
bem feito. Entdo muitas vezes isso atravancava o servigo porque
eu tenho uma caracteristica de s6 fazer algo quando eu posso
fazer bem feito entdo tinha gente que barrava justamente por
este comportamento do servigo publico entdo essa € uma queixa
que eu tenho, ndo so relacionado a prefeitura, aqui também tem
disso, todo ambiente publico tem isso”. . Gosta da PMF, mas nao
pode manter os dois empregos. Presta novo concurso publico e
alcanca seu objetivo principal, a inser¢do na UFSC. Entao, por
sua formacgao ser voltada a area académica, solicita exoneragao
da PMF. Entre os dois empregos a questao salarial ndo tem
diferencas significativas no primeiro momento, "mas a
progressao salarial na UFSC é mais valorizada, ela é mais
rapida. No primeiro momento assim eu troquei seis por meia
duzia. Mas depois de dois anos eu ja tenho um orgamento bem
maior do que 1a", afirma. Entretanto, se na UFSC n&o houvesse
estabilidade, afirma que "continuaria na Prefeitura. Meu principal
objetivo sempre foi a estabilidade. Procura n&do "levar trabalho
para casa". Na PMF conseguia fazer isto, mas "no universo da
universidade tu praticamente estende o teu trabalho para a tua
vida pessoal". Fora do horario de trabalho, diz que: "eu fico com
o meu marido, fago natacao, fago danca, faco francés, sou aluna
ao invés de professora. Como é um trabalho muito burocratico e
na maioria das vezes em frente ao computador e como o
computador é portatil na maioria das vezes se vocé nao terminou
o trabalho, vocé leva para casa, entdo eu e 0 meu marido que
também é da area académica temos essa regra, terminou o
horario de trabalho, o trabalho fica aqui e ai a gente tem as
outras coisas". E sindicalizada, mas tem uma participacdo que
considera bem limitada.
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4.1.2 O Grupo B

Esse grupo €& composto pela trajetéria de seis
entrevistados, nomeados aqui como Rita, Helena, Mariana,
Vitéria, Rosa e Sbnia, as quais apresentamos a seguir.

Rita

Estava ciente dos riscos, mas também da seguranca que
s6 Deus pode dar. Entao, esta tudo bem!

Rita nasce em Floriandpolis/SC, em 29/04/1981. Os pais,
atualmente aposentados, sdo administradores, formados pela
UFSC. Realiza estagios remunerados a partir dos 18 anos de
idade enquanto estudante de Pedagogia. O ingresso na PMF,
seu primeiro emprego, resulta do primeiro concurso que realiza.
Nao faz curso preparatorio para realizagdo de concurso.
Trabalha como voluntaria no Nucleo de Assisténcia Social de
uma igreja e estagio remunerado numa empresa enquanto faz a
especializagdo. Formada em pedagogia pela UFSC e pos-
graduada (em nivel de especializagédo) pela UDESC, ingressa na
Prefeitura Municipal de Floriandpolis no cargo de professora
substituta em 2003 e como auxiliar de ensino efetiva em 2005. A
busca pelo emprego publico acontece por acreditar que ha mais
vagas na rede publica em relagdo a particular, assim ha grandes
chances de conseguir um trabalho na area de formagao. Além
disto, pelo salario inicial, pelos beneficios e estabilidade
oferecidos. Assim, a estabilidade foi um fator muito importante,
mas ndo determinante. Mesmo estando insatisfeita enquanto
auxiliar de ensino, a estabilidade ndo a “deixou” pedir demissao e
procurar outro emprego, até que foi convidada a assumir a Sala
Informatizada no EJA, onde o trabalho “se tornou muito mais
prazeroso”. Recorda que no primeiro dia de trabalho na escola
como auxiliar de ensino, as professoras, prestes a se
aposentarem, aconselharam-na a sair logo da profissdo
enquanto era nova, pois é muito desgastante e pouco
recompensada. Pensa que elas estavam dizendo que
“estabilidade nao deveria comprar minha vida, assim como a
delas”. Apés dois anos trabalhando como professora efetiva
compartilha com o marido o desejo de estudar Teologia em um
Seminario para estarem mais preparados para trabalhar
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integralmente na igreja ou em alguma missao. Ambos, lideres de
jovens da igreja e voluntarios em varias a¢des sociais da mesma,
gostam muito do que fazem na igreja e objetivam dispor de mais
tempo para isso, e ndo apenas os finais de semana: “Sentimos o
chamado de Deus e a tranquilidade necessaria para sairmos de
nossos empregos, ele trabalhava no SENAI ha quatro anos. No
inicio, algumas pessoas nao entendiam como poderiamos deixar
nossos bons empregos para nos aventurarmos novamente como
estudantes numa area, até entdo, pouco conhecida por nés dois”.
Gosta muito da ultima fungdo que exerce na PMF e antes de
pedir exoneragao, em 2007, pensa na possibilidade de licenga do
emprego, para, caso ndo desse certo nessa nova area, pudesse
voltar ao meu emprego na PMF. Mas, desiste e toma “coragem
de sair da PMF. Até brincava com as pessoas, dizendo que ha
vida fora do concurso publico”. Finalmente, familiares e amigos
apoiam a decisdo do casal. Em dezembro de 2010 forma-se em
Teologia pelo Seminario Betania- Altdnia/PR. Em seguida, nasce
o primeiro filho e assume a fungdo de “dona de casa’.
Atualmente, trabalha como voluntaria em uma missao crista e na
igreja na qual o marido é pastor. Conclui afirmando que: “Nao sei
por quanto tempo continuarei morando e trabalhando no local
que estou hoje, mas isso ndao me gera ansiedade ou
preocupacao. Estamos felizes aqui por enquanto. Hoje,
“estabilidade para mim é uma palavra distante”, enfatiza. Quando
decidi pedir exoneragdo em 2007, estava ciente dos riscos, mas
também da seguranca que s6 Deus pode dar. Entédo, esta tudo
bem!”.

Helena
Tu tens que ter qualidade de vida!

Helena nasce em 12/07/1972 em Florianépolis/SC. A mae
tem ensino fundamental e é natural de Natal, Rio Grande do
Norte. O pai que é natural de Biguacu/SC estuda até a quarta
série do ensino fundamental, ingressa na Marinha aos catorze
anos, faz carreira e apos alguns anos opta pela Policia Militar até
que se aposenta. Helena avalia que, embora com poucas
oportunidades de estudo, os pais investiram muito na
escolarizagdo dos oito filhos, pois todos concluem o ensino
superior, exceto um que concluira em breve. Enfatiza que: “Nos
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todos estudamos em escola publica, nés ndo estudamos em
escola particular ndo, até porque nao tinha condicbes também.
Meus pais sempre estimularam bastante, sempre exigiram que
nos estudassemos, tanto que eles ndo queriam que a gente
trabalhasse na época que estavamos estudando, eles néo
deixavam, a gente ndo tinha vida boa, tudo muito dificil, meu pai
na época era da policia e quem era da policia na época ganhava
muito pouco, ele s6 nédo deixava a gente passar fome, mas a
gente viveu assim e tal, mas ele sempre investindo nos nossos
estudos, queria que a gente tirasse notas boas, que fossemos
bons alunos e bons cidadaos. E todos ndés fizemos faculdade,
publica com excegdao da minha irmad mais velha que fez
particular’. Afirma que nunca esteve desempregada porque
desde cedo fez estagio remunerado e atividades de voluntariado.
Pensa que a escolaridade contribui para enfrentar o desemprego.
No final da faculdade, faz estagio remunerado e realiza trabalho
voluntario. Aos 21 anos, formada em Pedagogia com habilitagdo
em educagao especial, trabalha com contrato temporario por seis
anos. Faz concurso para professora no Estado, na Prefeitura de
Floriandpolis e para a Policia Civil, e é aprovada nos trés,
embora nao faga cursos preparatérios especificos. Gravida do
primeiro filho assume a vaga de 20 horas na PMF, em Rio
Vermelho, portanto num local bastante distante de sua residéncia
em Biguagu. Também assume a vaga em Biguagu, na escola
estadual. A diferenga salarial entre os dois empregos néo é
significativa. Seu deslocamento para o local de trabalho em
Floriandpolis afeta sua qualidade de vida. Considerando também
a vaga na creche para o filho perto da residéncia, pede
exoneragdo da PMF. Por conta de sua formagéo, faz novo
concurso na Fundagido Catarinense de Educagao Especial, é
aprovada, mas nao tem boa classificagdo. Destaca que enquanto
teve contrato temporario realizava concursos publicos movida
pelo desejo de ter estabilidade: “ninguém merece chegar
dezembro e ficar sem salario no final do ano e tu ter estabilidade
nao so no sistema, mas também na escola, porque tu saber que
pode dar continuidade a um trabalho, se identificar com a
comunidade!”. Em relagdo a movimentos sindicais relata que nao
participa e percebe que os temporarios normalmente tém medo
de fazer greve. Destaca que a estabilidade é uma forma de
manutencao do emprego e seguranga, mas sua opgao por um ou
outro emprego sempre seria considerando as condigbes de
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trabalho, as “outras vantagens além de salario, € um conjunto”.
E bastante enfatica neste sentido: “tu tens que ter qualidade de
vida, eu tenho quarenta anos, entdo hoje eu nao posso ficar
querendo so ter dinheiro, hoje eu quero ter uma vida tranquila, é
issO que eu preciso, entendeu? Se eu conseguir viver com
pouco, mas viver bem, 6timo, agora o que eu nao quero é daqui
a pouco estar precisando de um psiquiatra, porque essa correria,
essa guerra em fungdo de dinheiro, de ter um pouquinho mais
condi¢gbes acaba com a vida da gente, com a familia e eu tenho
uma familia, tenho filhos e eu tenho que dar atengao para eles,
essa foi a maior razdo da minha opgao”.

Mariana

Busquei o emprego publico para poder me aposentar no
emprego.

Mariana nasce em Floriandpolis, em 18.04.1984. Seu pai é
policial militar e tem ensino médio. Sua mae ¢é agente
comunitaria de saude da prefeitura de Sdo José e tem ensino
superior (Pedagogia). Afirma que: “Minha familia € humilde e por
esse motivo, ndo me lembro de incentivos por parte deles com
relagcdo aos estudos, vem de mim o gosto pelos estudos e o
desejo de melhorar minha situagdo financeira e,
consequentemente, da minha familia. Faz pouco tempo que
minha mae se formou em pedagogia e sabe, portanto, da
importancia do conhecimento”. Faz toda sua escolarizagdo na
rede publica. O ingresso na PMF nao é seu primeiro emprego.
Aos 12 anos trabalha como baba e aos 15 como bolsista em
escolas. Trabalha e estuda ao mesmo tempo: “fui bolsista
enquanto fazia o curso técnico em edificagbes na ETEFESC”.
Também faz trabalho voluntario e estagio remunerado. O motivo
principal para buscar o emprego publico é a estabilidade, “poder
me aposentar no emprego”, afirma. Trabalha como técnica em
edificagbes no Hospital Universitario da UFSC, como
trabalhadora terceirizada e realiza outros concursos antes de
ingressar na PMF. N&o realiza cursos preparatorios para
concurso. E aprovada no concurso da Prefeitura Municipal de
Biguacgu, na Prefeitura Municipal de ltapema e no concurso para
o Departamento de Administragcdo Prisional/SC. Embora nunca
tenha participado de algum movimento sindical ou greve, acredita
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que a estabilidade possibilita poder lutar e discutir por direitos,
sem o medo de ser demitida por isso. Permanece na PMF por
apenas trés meses, pois € chamada para assumir vaga no
Estado (Departamento de Administragdo Prisional), “e como o
salario do estado (Inicial) é trés vezes mais que o da prefeitura
esse foi o atrativo inicial. Fiquei entristecida pelo fato de sair da
minha area profissional, pois sou técnica em edificagbes e estou
me formando em engenharia Civil na UFSC. Na PMF a atividade
que exercia era de meu interesse, hoje como agente
penitenciaria a fungao € ruim, mas devido ao fato de oferecem
melhores condigbes aos seus profissionais escolhi este
concurso”, afirma. Atualmente é agente penitenciaria e trabalha
na Coldnia Penal Agricola de Palhoga. Quanto ao tempo livre ou
a possibilidade de separar trabalho e lazer, destaca que: “estou
na nona fase de engenharia civil, portanto quando nao estou
trabalhando, geralmente estou estudando. Gosto também de ir
ao cinema e ler um livro”.

Vitoria
Entre a estabilidade e o salario optei pelo salario mais alto.

Vitéria nasce em Floriandpolis, em 11.12.1981. O pai que
tem ensino médio e técnico em contabilidade, desde os 17 anos
€ trabalhador do servigo publico comissionado na Casa Civil. A
mae, formada em Ciéncias Sociais, ministra aulas durante alguns
anos e depois atua na Secretaria de Educagdo como
trabalhadora efetiva. Ambos, “sempre deram apoio para estudar,
assim comecei a faculdade de comunicagdo social e um
semestre depois iniciei a trabalhar com educagao infantil como
auxiliar no Estado, depois que terminou a faculdade iniciei o
magistério e resolvi ndo trabalhar com comunicagéo social. Meus
pais apoiaram e assim iniciei também a faculdade de pedagogia”,
afirma. Comega a trabalhar aos 17 anos, quando realiza estagio
remunerado em curso de inglés. Aos 18 comega a trabalhar
como professora auxiliar na rede estadual de ensino. Trabalha e
estuda simultaneamente. Também trabalha na Prefeitura
Municipal de Sao José como professora auxiliar. Compra
apostilas para estudar visando concurso publico. O ingresso na
PMF resulta do primeiro concurso publico que realiza. Pela
opgao em trabalhar com educagéo, busca o servigo publico tendo
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a estabilidade como mais um fator de motivagdo. Destaca que
embora exista estabilidade no cargo ocupado na PMF, o mesmo
nao é muito valorizado. “Entdo, entre a estabilidade e o salario
optei pelo salario mais alto. Atualmente estou como professora
de informatica no Ensino Médio Inovador em uma escola do
Estado”, afirma. Em relagdo aos motivos da sua exoneragao da
PMF sintetiza: “O salario, a desvalorizagdo do auxiliar de sala, o
tempo em que o auxiliar de sala ficava sozinho ja que sua carga
horaria € maior que a do professor. E por fim o tempo que eu
levava para chegar a escola e o tempo em que eu levava para
sair dela”. Realiza outro concurso publico para auxiliar de ensino
na prefeitura de Floriandpolis, obtém classificagdo, mas néo é
chamada para assumir vaga. Segundo diz: “Trabalho &
responsabilidade, dedicagédo, € vestir a camisa do lugar onde
estd e emprego é somente uma fonte de renda”. Destaca que é
necessario ter horas de lazer e sempre que é possivel prioriza.
Quanto ao desemprego, afirma que: “Felizmente sempre
consegui trabalhar entdo nunca estive desempregada. O tempo
em que fico sem contrato considero férias e ndo desemprego”.

Rosa

N&o é s6 a estabilidade, sendo bastaria cumprir o horéario
de trabalho, a gente quer mais!

Rosa nasce em Florianopolis, em 24.02.1978. Aos 15 anos
de idade, aluna do segundo ano do ensino médio, faz estagio
remunerado em uma escola e recebe 60% do salario minimo.
Depois, faz estagios remunerados, no Banco de Estado de Santa
Catarina, no Correio e escritorios de pericias. Em todos os casos,
sem carteira de trabalho assinada. E aprovada no primeiro
vestibular que realiza. Opta por Ciéncias Contabeis pela
possibilidade de estudar a noite, pois precisa trabalhar durante o
dia. Os pais trabalharam na agricultura. A mae estuda até o
quarto ano do ensino fundamental e o pai até o segundo. Mais
tarde o pai foi motorista vendedor e a mae dona de casa, além
de lavadeira de roupas. Rosa estuda até o quarto ano do ensino
fundamental em colégio particular e depois em escola publica.
Os pais “nao tiveram escolaridade, mas sempre me influenciaram
a estudar”, afirma. Em relagdo aos dois irm&os o procedimento
foi idéntico e ambos sao formados pela UFSC (em Administragao
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e Ciéncias Contabeis). Enfatiza: “Muito esforgo! Um dia me
perguntaram na escola a profissdo da minha mae e eu respondi
lavadeira! Nao entenderam e eu tive que explicar, minha mae
lava roupa pra fora, entdo ela é lavadeira. Minha mae ia na
escola e pedia bolsa, explicava a situagdo e conseguia”. O
ingresso na PMF resulta do primeiro concurso que realiza. Nao
faz curso preparatério para tal concurso, porém para outros
realiza. Em Santa Catariana presta concursos também para a
UDESC e Secretaria Estadual da Fazenda. E, por seu namorado,
atual marido, residir em Curitiba, também faz dois concursos
naquela cidade. A busca pelo emprego publico acontece por
conta da estabilidade e da remuneragdo. Destaca também que:
“Me sentia estavel na PMF, mas optei por fazer cursinhos
enquanto estava na PMF pela questdo da remuneragdo, a PMF
pagava muito pouco e eu queria algo melhor, um salario melhor.
Mas quando pedi exoneragcdo eu ainda ndo havia passado em
outro concurso, eu sai porque o salario era baixo e eu queria me
dedicar a estudar pra outro concurso. Entdo conversei com meu
marido e optei por ficar em casa estudando. Essa opgao se pode
tomar quando se tem alguém que te sustente, ou os pais, ou o
marido, mas por um curto tempo porque ninguém quer ficar
assim dependendo do marido por muito tempo”. Entretanto, ndo
€ apenas a questdo salarial que lhe motiva a pedir exoneragéo.
Sente que nao consegue fazer um trabalho bem feito devido as
condigbes que a PMF oferece e isto a estressa. Mas, “querendo
ou ndo era um emprego estavel, entdo pesou’, afirma.E
aprovada no concurso para a UDESC e para a Secretaria
Estadual da Fazenda e opta pelo segundo. Relata que mesmo
quando ainda estava na PMF “ja procurava outro emprego com
salario melhor € s6 ndo fiquei mais tempo por causa das
questdes do trabalho mesmo”. Destaca ainda que: “N&o é s6 a
estabilidade, sendo bastaria cumprir o horario de trabalho, a
gente quer mais!”. Na Secretaria da Fazenda, ocupa desde o
inicio e consecutivamente varios cargos de chefia: “Hoje eu
tenho um bom salario, tenho minha familia constituida aqui,
agora eu consigo falar em estabilidade”, afirma. Atualmente, pds-
graduada, pensa que: “A area de contabeis € muito boa pra
concurso, as pessoas nao ficardao na PMF se o salario continuar
baixo, ndo conseguirdo segurar as pessoas la. Hoje eu posso
desempenhar um bom trabalho, porque eu tenho um emprego,
nao preciso me preocupar com o resto, eu posso ver meus filhos,
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posso ficar doente e posso desempenhar um bom trabalho, nao
€ sO porque eu estou no servigco publico que eu vou sé cumprir
meu horario. Nao, eu tenho que desempenhar um bom trabalho,
eu vou a lutal

Sonia

(...) ai sim se pode falar nessa estabilidade mais completa,
com qualidade, com carga horaria decente, com uma
remuneracdo decente, com melhores condicbes de
trabalho.

Sonia nasce em Florianopolis, em 27.04.1981. Sempre
estudou em escola publica. Faz graduagao e mestrado na UFSC
em servigo social. Os pais tém ensino médio. A mae, técnica em
enfermagem,“apesar de ndo ter poder aquisitivo para pagar uma
escola particular sempre incentivou os estudos”. Pela condigcao
sécio econdmica da familia, segundo afirma, comega a trabalhar
aos 15 anos em emprego administrativo. Continua neste trabalho
por cerca de um ano apods ingressar na universidade, o que
acontece aos 17 anos. Entdo, buscando dedicar-se mais aos
estudos pede demisséo, pois comegam a surgir as bolsas e os
estagios (varios) . Entretanto, “sempre mantinha algum vinculo
remunerado”, salienta. Assim que se forma na graduagéo nao
consegue emprego em sua area de formacao, por isso trabalha
num cargo administrativo. Com 21 anos, o encantamento pela
docéncia a leva a ingressar no mestrado, durante o qual trabalha
periodo integral. Quando conclui o mestrado faz a selecédo para
professora substituta na UFSC. Aprovada, permanece no cargo
por um ano. Continua “sempre tentando concursos publicos”,
enfatiza. Nao consegue dizer quantos concursos publicos
realizou, mas acredita que em torno de sete ou oito. Isto porque
na sua area de formagdo, um dos maiores empregadores é o
Estado. Entdo, era dessa maneira que procurava a estabilidade.
Além disso, € dessa area que aparecem mais oportunidades.
Também nao queria emprego no qual fosse necessario indicagéao
politica, por isto a opcdo pelo concurso publico. E aprovada em
concurso para o Estado, entdo abre mao do emprego na UFSC,
pois ndo é possivel conciliar os dois. Opta pelo Estado por ter
vinculo estavel, na UFSC s6 poderia ficar por dois anos e ja tinha
completado um. Segundo afirma a opgao acontece “pela
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perspectiva de continuar trabalhando”. Também contou o perfil
profissional, ou seja, a pratica profissional, pois ndo se identificou
com a docéncia. Permanece no Estado por dois anos, mas esta
descontente com o local de trabalho e com a remuneragao.
Presta novos concursos. E aprovada no concurso da PMF.
Assume a vaga e permanece por cerca de um ano € meio nos
dois empregos. Isto acontece pela remuneragéo, mas nao lhe da
“‘qualidade de vida”, segundo avalia. Entdo surge o concurso da
UFSC. Pensa que é um local bom de trabalho. Além disto, ha
possibilidade de trabalhar na UFSC sem que seja na area da
docéncia. Aprovada, abre mé&o dos dois empregos (PMF e
Estado) e assume o cargo de assistente social na UFSC com
carga horaria de 6 horas diarias. Na PMF nao havia estrutura de
trabalho. Algumas vezes foi necessario usar seu proprio carro
para a realizagcédo dos trabalhos (visitas domiciliares) até mesmo
em regibes consideradas de grande vulnerabilidade social.
Destaca ainda que o reduzido numero de profissionais, a falta de
condi¢cbes de trabalho adequadas, além da baixa remuneragéo
interferiu na sua opgado. Pensa que na sua profissdo, “o servigo
publico da autonomia maior de trabalho. Este € um diferencial
grande entre o privado e o publico. N6s trabalhamos com direitos
sociais e muitas vezes a gente tem que entrar em conflito com o
nosso empregador. Salienta que na PMF ndo sente a
estabilidade, “porque eu nao tinha condigbes de trabalho, a
questao de eu ter que manter dois vinculos de trabalho pra poder
ter uma remuneracdo adequada ndo me dava qualidade de vida,
eu nao conseguia nem planejar minha vida, porque eu nio tinha
tempo”. Em relagao ao trabalho atual, afirma que: “por conta das
condi¢cbes de trabalho, por conta da questdo salarial, da carga
horaria, todo esse conjunto me fez optar por estar aqui. Também
€ um vinculo estavel e ai sim se pode falar nessa estabilidade
mais completa, com qualidade, com carga horaria decente, com
uma remuneragao decente, com melhores condi¢des de trabalho.
Hoje existe tempo para lazer”. Atualmente ndao pensa em buscar
outro emprego, esta satisfeita. Nao faria novo concurso publico.
Nao participa de movimento sindical, mas considera
fundamental.
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4.1.3 Entrelacando as histérias

Entrelagando as histdérias que conhecemos, adentrando
nos pormenores e nas sutilezas nelas imbricadas, varias
questdes se tornam visiveis. Uma delas é a de que o alto nivel
de escolarizagédo dos sujeitos entrevistados € um dos elementos
que contribuiu no sentido de lhes proporcionar condi¢cdes de
optar pela exoneragao e, por conseguinte, por outro emprego’®’.
Entretanto, verificamos que o alongamento da escolarizagédo (em
nivel de especializagdo, mestrado e doutorado) é um importante
fator para ingresso no servigo publico, mas ndo necessariamente
no privado.

Em relagdo ao servico publico, essa situagdo é
compreensivel, pois a inser¢gdo no mesmo depende de
aprovagao em concurso publico e classificagdo. Mecanismos nos
quais ha exigéncias e critérios que valorizam a formacgéo e a
titulagdo do trabalhador. No privado, os relatos dos profissionais
com maior nivel de escolaridade evidenciaram que essa
condigdo nao lhes beneficiou. Maria, que € doutora, ratifica essa
questdo de maneira muito clara:

Todo mundo pensa que o doutorado é o
maximo! Qual é o apice da carreira?
graduacgéo, residéncia, depois mestrado,
depois doutorado. Eu sempre achava que eu
tava crescendo na minha profissdo e que
isso ia me dar um emprego melhor, um
trabalho melhor, uma facilidade e foi o
contrario. Eu acho que se eu nao tivesse

®7 |mportante observar que ndo estamos afirmando que a escolarizagdo, neste
caso, o alongamento desta, tenha sido o “Unico” elemento que Ihes possibilitou
optar pela exoneragédo e, por conseguinte, por outro emprego. Neste sentido,
sao igualmente relevantes as observacées de Kuenzer (1998). De acordo com a
autora, dizer aos trabalhadores que a escolarizagdo complementada por alguma
formagao profissional confere “empregabilidade” €, no minimo, ma fé. Por outro
lado, afirmar que nado adianta lutar por mais e melhor educacao é eliminar um
espaco importante para a construgao de um projeto contra-hegeménico. Salienta
ainda que: “Apesar de ser logico em face da racionalidade capitalista, considero
este um falso dilema, que tem sua raiz na falta de clareza acerca da concepgéo
da categoria trabalho, que acaba por dar aparente consisténcia a légica propria
da teoria do capital humano, que teima em estabelecer relagdo entre educagao e
emprego, e que, pelo visto, ndo estd totalmente superada entre muitos
pesquisadores” (KUENZER, 1998, p.69).
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feito toda essa formagéo e tivesse batalhado
com pessoas amigas... isso nao faz
diferencga...na odontologia, vocé ali dentro do
seu consultério...ndo0 esperam que Vvocé
tenha toda essa formacéo...foi muito mais
dificil...eles pensavam: o que que ela quer
aqui né? Na verdade eles achavam que
doutor tem mais conhecimento, entdo porque
que vem aqui pra pedir pra fazer. Pra
concurso é um facilitador, dependendo da
titulagdo ja passa, (..) sdo poucos
profissionais da odontologia que véao
valorizar, vao encaminhar pra ele... porque o
paciente nem sabe o que € ser doutor, todo
mundo é doutor, todo mundo é chamado de
doutor nessa area, entdo ele ndo faz
diferenga. Tem paciente que gosta que vocé
explique, tem paciente que nem quer ouvir.
(Maria, odontologa).

Ana, mestre e doutoranda, também relatou que a titulagao
ajudou na classificagdo no concurso publico, mas no consultério
particular, “nao fez diferenga”, afirmou.

Bourdieu (2002), enfocando o tema “Uma geracéo
enganada”, afirma que a defasagem entre as aspiragbes e as
oportunidades, produzidas aparentemente pelo sistema de
ensino, engendra um desencantamento e reveste-se de formas
diferentes, do ponto de vista subjetivo e objetivo, segundo as
classes sociais. Essa “defasagem” a que o autor se refere,
repercute na vida dos sujeitos, social e culturalmente, levando-os
a colocar em xeque a “légica da instituicao escolar” (p. 163).

Consideramos que, embora este tipo de analise possa nos
levar a distintas interpretacdes, entre estas a de que o sistema
de ensino deva ser avaliado numa relagao custo beneficio que
nao € nosso objetivo, &€ importante que se busque compreendé-
las, pois tudo indica que é fundamentalmente pelo “valor de
mercado” que o diploma escolar costuma ser reconhecido.

Quando se fala em educagéao - especialmente, quando ha
referéncia ao local privilegiado onde ela se desenvolve de forma
sistematizada, ou seja, na escola - a preocupagdo com a
preparagdo para o trabalho quase sempre aparece de forma
explicita ou implicita. Paro (1999) enfatiza que, em pesquisas de
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campo, quando se procura saber qual o lugar da escola na
sociedade, as respostas dos mais diversos segmentos
envolvidos convergem para a questdo do trabalho. Ou seja, na
busca da compreensdo dos objetivos que a escola mais deve
atingir - principalmente no atendimento as aspiragbes da
sociedade - o emprego aparece como expectativa essencial.

Zago (2000)"*® também aborda esta quest&o ao apresentar
dados de suas pesquisas nos niveis de ensino fundamental e
médio, salientando que:

O reconhecimento da educacdo escolar
como requisito basico para responder as
exigéncias do mercado de trabalho e,
sobretudo, como possibilidade de romper
com as condigbes de pobreza familiar, &
variavel colocada pelos pais de forma
recorrente, independente das diferencas
internas do grupo estudado (p. 23)"*°.

Embora consideremos perfeitamente compreensivel que -
diante da falta de opg¢des de sobrevivéncia - a sociedade atribua
a escola tal tarefa, é “passivel de critica a centralidade que, pelas
mais diferentes razdes e por pessoas e instituicdes dos mais
variados matizes politicos, se pretende dar a preparagéo para o
trabalho em nossa escola, hoje” (PARO, 1999, p.111).

A educagdo formal e a qualificacdo sao atualmente
apresentadas como elementos da competitividade, da
reestruturagao produtiva e da “empregabilidade” (FRIGOTTO,

%8 Zago (2000) procura mostrar as condigdes objetivas, as praticas e os
significados atribuidos a escolarizagdo, como também o carater heterogéneo e
ndo linear dos percursos escolares em meios populares, com base em uma
analise feita a partir de dados obtidos em um bairro de Floriandpolis.

% A autora também afirma em outro estudo que em pesquisas que realizou
sobre meios populares, verificou, por meio das entrevistas, “tanto com os pais
guanto com os jovens do ensino médio e superior de camadas populares, esta
sempre presente a afirmagéo da importancia da escolarizagéo prolongada para
responder as demandas do mercado do trabalho mesmo que estes ndo ignorem
que um diploma de ensino médio e mesmo superior ndo representa a garantia
de superacdo de suas condigbes econdmicas e sociais. Mas nesses meios
sociais, a relacdo com a escola ndo se define unicamente pelo seu carater
instrumental, de obtengdo de diploma e de conhecimentos escolares. Ela
representa igualmente um espago de socializacdo, de identidade e
reconhecimento social” (ZAGO, 2011,p.74).
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1998). Todavia pensar que os egressos da escola nao estdo
preparados para conseguir um emprego € outro grande
equivoco, pois esta afirmagao supde que a escola possa criar 0s
empregos que o sistema produtivo, por conta do capitalismo, ndo
“‘consegue” criar (FRIGOTTO, 1998; GENTILLI, 1998; PARO,
1999).

Esse discurso, nada mais € que pura ideologia, pois serve
para mascarar as injusticas inerentes a prépria sociedade
capitalista, fazendo com que as pessoas acreditem que sua
posicao social se deve a falta de escolaridade ou qualificagéo,
pura e simplesmente. Além disso, ndo podemos esquecer que as
praticas educativas, especialmente as escolares, também nao
sdo naturais. Assim como o trabalho, a escola tem uma histéria
na qual se propagaram, em determinados momentos, sob
distintas teorias, a ideia de que a ascens&o e a mobilidade social
estdo de alguma forma, asseguradas pela escolaridade.

Silva (2004), afirma que estudos objetivando o exame das
oportunidades ocupacionais e a sua relagdo com o nivel de
escolaridade ndo sdo recentes, e, ao analisar alguns destes,
percebe que, gradativamente, a discussdo sobre o ensino
superior, principalmente, e as perspectivas de mobilidade social
foram ganhando novos contornos, mais complexos, sobretudo,

Quando a promessa das benesses advindas
do processo de industrializagdo do pais vao
dando sinais de que a relagao causa efeito —
na qual poderia ler: ‘Mais educacgao ¢é igual a
garantia de emprego em condigbes mais
favoraveis’ — nao se efetiva (p. 32).

De acordo com a autora, o nivel de ocupagéo nos anos de
1980 esteve atrelado a capacidade de absorcdo das atividades
terciarias - como resultado da desaceleragdo do crescimento
industrial brasileiro na segunda metade da década de 1970- ,
sobretudo um aumento na participacdo do comércio e dos
servicos com queda expressiva nos niveis salariais. E, nos
ultimos anos, ainda que os dados estatisticos acusem aumento
significativo na percentagem da populagao escolarizada no pais,
particularmente da universitaria, “ndo temos assistido a um
retorno positivo, mesmo que aquém da demanda, em termos de
maiores possibilidades de acesso ao emprego em fungdo do
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aumento da qualificagdo da forca de trabalho” (SILVA, 2004,
p.34).

Mas, embora de maneira controversa, a escolarizagao
continua sendo valorizada pela sociedade em relagdo ao
trabalho, pois mesmo que ndo possa assegurar empregos, €

Essencial para que o individuo encontre
nichos nos quais possa ganhar a vida, para
que eventualmente entre no mercado formal
de emprego, combine atividades formais e
informais ou, ainda, parta para o pequeno

empreendimento ou se refugie
exclusivamente na informalidade (PAIVA,
1998, p.11).

Os relatos de nossos entrevistados confirmam essa
afirmagédo, pois em praticamente todos foi salientada a
importancia da escolarizagdo, tanto para estes como para suas
familias, que também foram apontadas como promotoras e
incentivadoras do processo. Em apenas um dos depoimentos
nos foi relatado uma situagao distinta:

Minha familia € humilde e por esse motivo, ndo me lembro
de incentivos por parte deles com relagdo aos estudos,
vem de mim o gosto pelos estudos e o desejo de melhorar
minha situacdo financeira e consequentemente da minha
familia. (Mariana, Técnica em edificac6es)

Essa afirmagdo nos leva a refletir sobre varios aspectos,
entre eles, a respeito da categoria familia'®®. Em “A ideologia
alema”, Marx e Engels (1998) advertem que “deve-se tratar de
desenvolver o tema da familia segundo os fatos empiricos
existentes” (p.23). Em sua “Carta a Annenkov”’, Marx (19--)
enfatiza que “a determinadas fases de desenvolvimento da
produgdo, do comércio, do consumo, correspondem formas

%0 Como perspectiva de analise, consideramos “familia como uma instituicao
histérica e socialmente construida, que se transformou no tempo. Apesar de
genérico, o termo familia designa uma instituicdo que se define por adotar
formas de organizacdo que sao diferenciadas nas suas finalidades e nas suas
fungbes. Esta dindmica, observavel entre grupos sociais e no interior de um
mesmo grupo, € definida social e historicamente e, portanto, nada tem de
natural” (ZAGO, 1998, p.65).
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determinadas de organizagdo social, uma determinada
organizacao da familia, das camadas ou das classes” (p. 245).

Logo, ao tratarmos dessa categoria, precisamos localiza-la
no tempo e no espago, contextualiza-la e perceber que os
agrupamentos familiares tém se mostrado “adaptaveis” as
diversas mudangas sociais. Esse processo de adaptacédo e de
mudancas nao ¢ linear. Rupturas e permanéncias de valores vao
acontecendo, e as familias vdo se estruturando de maneiras
diferentes. (FERREIRA, 2004).

E na sociedade capitalista que a familia assume o papel de
geradora de forga de trabalho, assim sendo, compete a ela
produzir uma mercadoria “sem defeito” a fim de garantir sua
aceitacido no mercado™’. Nio cabe a mesma somente a
reprodugéo biolégica, mas também a social, o que lhe atribui
responsabilidades quanto a “disciplinagao” da forga de trabalho
para os propdsitos de acumulacgo do capital'®%.

Conforme Harvey (1992), “a socializagdo do trabalhador
nas condigdes de produgao capitalista envolve o controle social
bem amplo das capacidades fisicas e mentais” (p.119). Este
controle € manifestado na formacdo de ideologias dominantes,
cultivadas pelos meios de comunicagdo de massa e pelas
diversas instituicbes da sociedade.

Os retratos das familias que pesquisamos séao
diversificados, contudo, se aproximam no que concerne a adogao
de estratégias que visam garantir o futuro dos filhos, exercendo
desta maneira um papel relevante nas trajetérias escolares dos
entrevistados.

Na tabela abaixo, apresentamos os dados relativos a
escolaridade e ocupacdo ou profissdo'® dos pais dos
entrevistados, conforme o que denominamos grupo dos “mais
privilegiados” e grupo dos “menos privilegiados”.

'8 N&o estamos, a partir dessa afirmagéo, reduzindo a importancia da familia e
de sua relagdo com a escola, pois reconhecemos suas possibilidades referentes
as diversas dimensodes da vida humana. Neste sentido, destacamos os estudos
de Zago (1998, 2000 e 2008).

182 Harvey (1992) refere-se a “disciplinagdo da forca de trabalho” como processo
de controle do trabalho e enfatiza que esta questdao é muito complicada, pois
envolve elementos que tém de ser organizados ndao somente no local de
trabalho, mas na sociedade como um todo.

63 N&o obtivemos detalhes, na maioria das respostas de nossos entrevistados,
em relagdo a ocupagdo ou profissdo dos pais. Logo, ndo temos dados
suficientes para caracterizarmos as trajetorias ocupacionais dos mesmos.
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Tabela 8 - Escolaridade e Ocupacgéao ou profissdo dos pais dos
entrevistados

GRUPO A GRUPO B
Escolaridade Ocupagbes ou Escolaridade Ocupagdes ou
Profissdes Profissdes
Pai | EM-02 Trabalhadores do EFinc.—02 Trabalhadores do
ESinc.-01 servigo Publico —03 EM-03 servico publico-03
ES-03 Empresario—-01 ES-01 Agricultor— 01
Dentista (Autdnomo) =01 Motorista
Técnico Construcao Civil (auténomo)-01
-01 Administrador-01
Mée | EM-01 Trabalhadoras do EF inc.-01 Trabalhadoras do
ES-05 servigo publico- 02 EF-01 servigo publico-02
Dona de casa- 01 EM-01 Donade casa— 02
Dentista (Auténoma) - ES-03 Administradora-01
01 Técnicaem
Professora (setor publico enfermagem-01
e privado)— 01

Fonte: pesquisa de campo

EF inc— ensino fundamental incompleto
EF - ensino fundamental completo

EM — ensino médio completo

ES inc— ensino superior incompleto

ES - ensino superior completo

O cruzamento dos dados apresentados em relagdo aos
entrevistados e seus pais nos permite observar que, os filhos de
familias com nivel de escolarizacdo mais elevado trilharam
caminhos de alongamento de escolaridade e também de
carreiras mais privilegiadas. Ha uma série de questbes a serem
analisadas neste sentido e procuraremos contemplar algumas.

Continuando a focalizar a relevancia do papel das familias
no processo de escolarizagdo, destacamos que, embora
reconhecendo a forte correlagdo existente entre as condicbes
econdmicas da populagdo estudada e seus destinos escolares e
profissionais, consideramos que os comportamentos escolares,
tanto dos pais como de seus filhos ndo sdo determinados
mecanicamente (ZAGO, 1998). Além disso, tais condutas tém
forte influéncia em relagéo ao alcance dos objetivos dos sujeitos
no que se refere a escolaridade.

De acordo com Zago (2011), um numero significativo de
pesquisas, de diferentes campos disciplinares, tem se voltado
para a compreensao dos processos escolares, considerando, ao
lado das condi¢des socioecondmicas, os projetos e as praticas
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familiares de escolarizagao, entre outras dimensdes (objetivas e
simbdlicas) da dindmica social:

As variacbes em torno das condi¢des
econdbmicas, sociais e culturais definem
estratégias e resultados de escolarizagéo
que ndo sao da mesma natureza, seja na
relacdo entre grupos social e culturalmente
distintos, seja no interior de um grupo
caracterizado por certa homogeneidade
social. Desse modo, ndo podemos tratar as
familias em blocos monoliticos. Compreender
a formagdo dos processos escolares
mediante uma analise mais fina da realidade
pressupbe o abandono de concepgdes
universalistas que tomam as familias como
um conjunto indiferenciado e nos obriga a
pensar em pais e alunos datados,
contextualizados. Para aprofundar essas
relagbes complexas entre meio social e
escolaridade, torna-se entdo necessario ir
além das analises fundadas unicamente nas
variaveis classicas da sociologia, tais como a
renda, ocupagao e escolaridade dos pais. A
familia, por intermédio de suas agoes
materiais e simbolicas, tem um papel
importante na vida escolar dos filhos que nao
pode ser desconsiderado. Trata-se de uma
influéncia que resulta em agdes muitas vezes
sutis, nem sempre conscientes e
intencionalmente  dirigidas. Ou  ainda
conforme observa Lahire, as disposigdes
capazes de produzir certo tipo de carreira
escolar ndo sdo necessariamente colocadas
em pratica pelas familias de forma
consciente e intencional (ZAGO, 2011, p.75-
6).

Além de estarmos atentos aos elementos proporcionados
pela posicéo social, também buscamos observar as diferencas
qualitativas no contexto de cada realidade social estudada.
Nossas observagbes corroboram as afirmagdes da autora. Ou
seja, as familias de nossos entrevistados exercem forte influéncia
em suas vidas escolares, conforme afirmamos anteriormente.
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Todavia, ha variagdes significativas nas configuragdes familiares
e nas praticas relacionadas a escolaridade dos filhos.

Jodo, por exemplo, destaca que por sua familia ter
condigdes financeiras, conseguiu se formar em medicina e
afirma: “fazer carreira em medicina exige investimentos pessoais
e financeiros muito altos. E, ndo ha como o profissional desta
area trabalhar enquanto se forma”. Rosa narra uma situagao
distinta, mas também relacionada & mobilizacgo'® familiar:

Meus pais trabalharam na agricultura sdo da regido de
Santo Amaro, minha mae fez até o quarto ano primario e
meu pai até o segundo ano. Meu pai é falecido, era
motorista vendedor e minha mée dona de casa, eles nédo
tiveram escolarizacdo, mas minha méae lavava roupa ‘para
fora’ para pagar um colégio particular ja no ensino
fundamental. Ela lavava roupa e conseguia bolsa em
colégio particular para nés, eu estudei até o quarto ano
primario em colégio particular e da quinta-série até o
terceirdo estudei no Instituto estadual de educacgdo. Eles
nao tiveram escolaridade, mas sempre me influenciaram a
estudar. Muito esforgo! (Rosa, Contadora)

Tanto Jodo, como Rosa, concluem o ensino superior e hoje
sdo pos-graduados. Zago (2011) buscando avangar na
compreensdo dos resultados escolares sem cair nos
determinismos, e, procurando desmistificar explicagdes fundadas
nas faltas “de interesse ou de participagdo dos pais na
escolaridade dos filhos” ou das “caréncias da cultura de origem”,
entre outras que reforgcam as desigualdades entre grupos sociais,
afirma que “ndo basta ter pais detentores de um forte capital
econdmico e cultural para que o filho tenha sucesso nos estudos,
do mesmo modo que a auséncia desses capitais ndo determina
necessariamente o fracasso escolar” (p.79).

Thin (2006) também nos adverte no sentido de ceder ao
que considera “miserabilismo” de atribuir as dificuldades da
escolarizacdo nos bairros populares a caréncia cultural ou a

%4 De acordo com Zago (2008), a escolha do estabelecimento de ensino, a
presenga dos pais na escola entre outras formas de acompanhamento escolar
dos pais na escolaridade dos filhos faz parte do que tem sido chamado de
mobilizacao familiar.
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negligéncia educativa das familias. Afirma que essas familias
realmente estdo em situacdo de inferioridade em relacdo a
situacdo escolar, assim como as criangas apresentam
caracteristicas que as colocam em situagio dificil diante das
aprendizagens escolares. Mas, também ¢é realidade que tal
situacao é produto de relagbes sociais cujo equilibrio de forgas é
desigual. Assim, as praticas das familias populares em torno da
escolarizacao de seus filhos ndo devem ser “medidas” de acordo
unicamente com as exigéncias e normas educativas escolares.
Além disso, Ha que se considerar que:

As logicas escolares sdo confrontadas com
l6gicas diferentes que as vezes resistem a
elas através de apropriagbes heterodoxas,
ao mesmo tempo em que as logicas das
familias populares s&do trabalhadas,
consideradas e modificadas pela
confrontagdo com as logicas escolares
(THIN, 20086, p. 224).

Ha uma relagdo importante entre as condicdes
econdmicas, culturais e sociais e a definicdo dos resultados e
futuro escolar, porém, esta ndo se da de forma mecanica ou
determinista. E, os caminhos que levam os sujeitos a alongarem
sua escolaridade, além de serem permeados por estratégias
familiares, s&o carregados de contradigdes. Uma delas pode ser
percebida nas politicas de expansao do ensino superior que tem
acontecido mediante a privatizagéo165. Logo, tal expansdo,
mantém o carater elitista de tal ensino, pois nao favorece aqueles
que nao podem custear uma formacgao em instituicdes privadas.

Ha que se considerar também o comércio dos cursos pré-
vestibulares e todos os outros “investimentos” (aulas particulares,
cursos de linguas estrangeiras, etc.) que repercutem nos
mecanismos de selecdo para ingresso no ensino superior. Isto
significa dizer que a origem social exerce forte influéncia tanto na
escolha como no acesso as carreiras mais prestigiosas.

165 Zago (2008) afirma que a universidade publica expandiu-se, mas, sobretudo
a partir dos anos 70 do século XX até os dias atuais, as politicas mercantilistas
do ensino superior fortaleceram o setor privado. Para confirmar sua afirmagao, a
autora aponta dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Censo de Educagéao Superior 2003. Brasilia, 2003).
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Tornou-se amplamente conhecida a tese de
que “quanto mais importantes os recursos
(econbmicos e simbdlicos) dos pais, mais os
filhos terdo chances de acesso ao ensino
superior € em cursos mais seletivos, mais
orientados para diplomas prestigiosos e
empregos com melhor remuneragdo.”
(GRIGNON; GRUEL, 1999, p. 183). As
desigualdades sao, portanto, ampliadas
também pelo crescimento dos investimentos
educativos por parte das familias em
condicbes de fazé-los e, como estes sdo
diferenciados pelo lugar que ocupam no
espacgo social, aumentam as distancias entre
0s grupos sociais (ZAGO, 2008, p. 163).

Tais consideracbes nos remetem novamente aos
depoimentos de Jodo e Rosa. Pela origem social, Jodo pbéde
optar pela carreira em medicina, pois “fazer carreira em medicina
exige investimentos pessoais e financeiros muito altos. E, ndo ha
como o profissional desta area trabalhar enquanto se forma”,
salienta. Da mesma maneira, Rosa relata: “Como meus pais nao
tinham muitas condi¢gdes eu queria fazer algo que eu pudesse
estudar a noite, pra poder trabalhar durante o dia, entdo dos
cursos que se oferecia a noite, contabeis parecia, naquela época
0 mais interessante”. Ambos “escolhem” suas carreiras de
acordo com as condigbes apresentadas. Ha ainda outros fatores
que interferem nas escolhas.

Ao analisar as diferengas sociais entre as carreiras, Zago
(2005) salienta que certos cursos tém seu publico formado
fundamentalmente por estudantes oriundos de escolas publicas,
enquanto em outros ocorre situagdo inversa, sugerindo a
seletividade social na escolha das mesmas'®. Destaca que,

%6 As consideragées da autora tém por base dados dos vestibulares da
Universidade Federal de Santa Catarina e ao analisar especificamente os dados
relativos aos aprovados no vestibular de 2001, afirma que em quase todos os
centros, ha forte predominancia de alunos que cursaram todo o ensino médio na
rede particular. Entre os cursos com maiores indices, os casos extremos, isto &,
com mais de 80% de alunos originarios do ensino médio particular estao os
cursos de Engenharia de Controle e Automagao Industrial (91,67%),
Administragdo — diurno (91,11%), Eng. de Producdo Mecéanica (88,57%), Eng.
de Alimentos (86,67%), Arquitetura e Urbanismo (85,00%), Nutricdo (85,00%),
Jornalismo (84,62%), Medicina (84,00%), Direito - diurno (82,5%), Comunicagao
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considerando principalmente a formagéo anterior ao vestibular,
os candidatos decidem “optar” pelos cursos em que ha menos
competicao'®’. E, questiona: Quem de fato escolhe?

Essa observagcao por si sO remete em
questdo o que normalmente chamamos
“‘escolha”. Quem de fato escolhe? Sob este
termo genérico se esconde diferengas e
desigualdades sociais importantes. Falar
globalmente de escolha significaria esquecer
duas questdes centrais: a condigdo social,
cultural e econémica da familia e o histérico
de escolarizagcdo do candidato. Para a
grande maioria ndo existe verdadeiramente

e Expressdo Visual (81,67%), Odontologia (81,11%). Na situagéo inversa, ou
seja, naqueles em que predominam estudantes que cursaram todo o ensino
médio em escolas publicas, estdo os cursos de: Matematica — licenciatura
noturno (62,50%), Fisica — bacharelado e licenciatura (ambos com 53,85%),
Biblioteconomia (53,75%), Letras Alemao (56,67%), Letras Espanhol (56,67%) e
Servigo Social — noturno (58,33%). Em alguns cursos a representacdo destes
estudantes ¢ inferior a 10% (Medicina, Odontologia, Arquitetura e Urbanismo,
Eng. de Alimentos, Eng. de Produgdo Mecénica, Jornalismo, Administragcédo —
diurno) ou mesmo nula (Eng. de Controle e Automagao Industrial). A autora
assinala também que os indicadores relativos a renda familiar, setor de ensino
(publico/particular), turno onde realizaram o ensino médio e a preparagao em
curso pré-vestibular, oferecem um quadro bastante ilustrativo da exclusao e
seletividade fundada na hierarquia dos cursos universitarios. Segundo avalia, “o
acesso a universidade é fortemente desigual segundo a origem social dos
inscritos e as diferengas variam fortemente segundo os cursos de inscrigdo.
Todas as areas apresentaram grande concentragao, tanto de inscritos quanto de
aprovados, que realizaram todo o ensino médio ou a maior parte dele no periodo
diurno. Em todos os centros o percentual de aprovados que cursaram todo o
ensino meédio no periodo diurno é superior a 60%, atingindo 90% nas Ciéncias
Bioldgicas, 88,16% nas Ciéncias da Saude, 88% no Centro Tecnoldgico e
88,75% nas Ciéncias Juridicas. Esses indices mostram a reduzida proporgéo,
nesses centros, de estudantes originarios de cursos noturnos e,
consequentemente, de escolas publicas” (ZAGO, 2005, p.05).

7 Para exemplificar sua afirmagdo, a autora aponta dados do vestibular da
UFSC de 2001 que contou com 35.242 inscritos e apenas 3.802 vagas, isto &,
89% inscritos foram excluidos do processo. Diante desta distor¢cdo, a grande
maioria presta mais do que um vestibular para obter uma vaga na mesma
instituicdo: 21.894 (63 %) ja tinham passado pela experiéncia do vestibular e,
das 3.802 vagas disponiveis, 2.756 (72%) foram ocupadas pelos candidatos que
tinham realizado o vestibular ao menos duas vezes. Dos 14.239 que faziam a
primeira inscrigdo, somente 7% tiveram éxito no primeiro vestibular. Nos anos
subsequentes, a distorgdo se acentuou: em 2004 foram 38.862 inscritos para
3.890 vagas, sendo 9.99 a relagédo candidato/vaga (ZAGO, 2005, p.04).
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uma escolha, mas uma adaptagéo, um ajuste
as condicdes que o candidato julga
condizente com sua realidade objetiva. A
decisdo mais frequente volta-se para um
curso que permite aumentar suas chances de
acesso, direcionada para aqueles
tradicionalmente reconhecidos por
apresentar menor concorréncia na hierarquia
universitaria (ZAGO, 2005, p. 7).

A seletividade no acesso ao ensino superior e as
desigualdades de permanéncia no mesmo s&o reflexos da
sociedade capitalista, historicamente hierarquica e
profundamente desigual. Um olhar histérico sobre o contexto em
que os processos educativos sao inseridos, numa relagéo linear
com o desenvolvimento econdmico e social e com a insergao no
mercado de trabalho nos revela as formas mediante as quais os
sujeitos lutam para enfrentar as crises ciclicas e cada vez mais
profundas do modo de produgao capitalista. Estes enfrentam a
seletividade e as desigualdades, ultrapassam barreiras como o
vestibular, e ai se incluem também os concursos publicos, por
exemplo, mas nem sempre atingem seus reais objetivos e
precisam adaptar-se ao que € possivel.

Como afirma Frigotto (2009, p. 69), “sem capital ndo se
gera capital e, portanto, para investir em educagdo, tanto os
paises quanto os individuos necessitam de capital’. Neste
sentido, o autor salienta que o processo historico de
desenvolvimento metabdlico da sociabilidade do capital, cada
vez mais concentrador e desigualitario, possibilitou tanto a
ampliacdo do exército de reserva, como a nao necessidade de
amplos contingentes de trabalhadores que constituem um
excedente. “Por certo, os jovens e adultos pouco escolarizados
sdo os mais descartaveis. Mas, também descartam-se jovens e
adultos escolarizados” (FRIGOTTO, 2009, p. 69).

Mas, mesmo diante dessa realidade, a crenga na
possibilidade de pleno emprego'® e de mobilidade social via
escolarizacao continuam a ser sustentadas pelo pensamento

168 “Pleno emprego é a situagdo em que a demanda de trabalho é igual ou

inferior a oferta, significando que todos os que desejarem vender sua forca de
trabalho pelo salario corrente terdo condigdes de obter um emprego”
(POCHMANN, 1998, p.103).
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dominante. Contudo, “a escolaridade nao define, por si, 0 acesso
ao emprego ou a efetiva mobilidade social” (FRIGOTTO, 2009,
p.73).

As constatagbes de Silva (2004), ao analisar os processos
de insergdo profissional de graduados, também acontecem no
mesmo sentido. Ou seja, a autora aponta que “a ideia de
mobilidade social ascendente por meio da escolaridade, nesse
caso o diploma de graduacado, parece apresentar dificuldades
para ser confirmada” (p.139). Destacamos ainda a pesquisa de
Natalia Alves (2008), na qual analisa os processos de insergéo
profissional dos diplomados da Universidade de Lisboa que
concluiram licenciatura entre 1994-1998 e 1999-2003. A autora
afirma que:

Detentores de titulos académicos que
certificam trajectérias escolares longas e
qualificantes, os jovens licenciados sao, hoje
em dia, confrontados com um futuro onde a
incerteza impera e os riscos espreitam. A
licenciatura ja ndo garante, a muitos jovens,
0 acesso imediato aos empregos mais
qualificados e melhor remunerados e os
processos de inser¢ao profissional perderam
a linearidade que durante séculos os
caracterizou, transformando o emprego dos
diplomados num problema social e politico
(ALVES, 2008, p. 290).

Para os trabalhadores que entrevistamos, observamos que
a condigdo de escolarizagdo se apresentou como instrumento
importante para a insergcéo no trabalho, principalmente no servico
publico. Ha evidéncias de que também contribuiu para que
pudessem optar pela exoneragdo e conseguir outro emprego
quando esse foi 0 objetivo.

Importa ainda reconhecer que a opgao por outro emprego
nao parece ser a negacao da estabilidade (oferecida no servigo
publico), mas a possibilidade de reacomodagéo, que na maioria
dos casos aconteceu dentro do proprio servigo publico, seja em
ambito estadual ou federal.

Ao cruzarmos os dados de escolaridade e ocupacao dos
entrevistados com os de seus pais, observamos que alguns se
mantiveram em situacao social equivalente e outros ascenderam
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a niveis mais complexos tanto em relacdo ao conhecimento
quanto a posicado na estrutura ocupacional, embora ambos
distantes de qualquer configuragdo social que nao a de classe
trabalhadora.
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CAPITULO5

AS MULTIPLAS DETERMINAGOES DA EXONERAGAO NO SERVIGO
PUBLICO NA PMF: SALARIO E CONDICOES DE TRABALHO

O carater dialético da realidade social “nos impde distinguir
os limites reais dos sujeitos que investigam dos limites do objeto
investigado. Delimitar um objeto para investigagdo nado €
fragmenta-lo, ou limita-lo arbitrariamente” (FRIGOTTO, 2008, 43-
4). Neste sentido, compreendemos que mesmo delimitado um
fato, € imprescindivel o conhecimento da totalidade da qual o
mesmo faz parte. De acordo com Kosik (2002), totalidade nao
significa todos os fatos.

Totalidade significa: realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fator qualquer (classes de fatos, conjunto de
fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos nao
significa ainda conhecer a realidade; e todos
os fatos (reunidos em seu conjunto) nao
constituem, ainda, a totalidade. Os fatos séo
conhecimento da realidade se séao
compreendidos como fatos de um todo
dialético — isto é, se ndo sdo atomos
imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de
cuja reunido a realidade saia constituida — se
sdo entendidos como partes estruturais do
todo (KOSIK, 2002, p. 44).

Isto significa dizer que o processo de conhecimento tanto
nos impde a delimitacdo de determinado problema como a
consideracdo das multiplas determinagdes e mediagdes
histéricas que o constitui, pois como adverte KosiK (2002), “cada
fenébmeno pode ser compreendido como momento do todo”
(p.49).

As consideragdes acima sdo cruciais na busca pela
apreensao das determinagdes da exoneragao no servigo publico,
no cenario da afirmagdo da estabilidade no emprego como
estratégia de enfrentamento ao desemprego. Ou seja, ndo ha
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como compreender a exoneragdo (no servigo publico)
isoladamente.

Assim sendo, neste capitulo abordaremos a estabilidade e
a exoneragdo no servico publico, enfatizando questbes
referentes a remuneragao/salario e condigdes de trabalho, pois
assim como a escolarizagdo, estes também sido elementos
fundamentais para nos aproximarmos do nosso objeto de
pesquisa.

5.1 ESTABILIDADE

Identificamos varios motivos pelos quais os trabalhadores

buscam o servigo publico na PMF, dentre os quais:

e 0 fato do Estado ser o maior empregador em algumas
areas de atuagdo, por exemplo, no servigo social e na
educagao (portanto, sdo oferecidas mais vagas em
relagdo ao setor privado);

e a opgao pela cidade (vinculos familiares e de amizade,
proximidade da UFSC e qualidade de vida);

¢ oportunidade de trabalho na area de formacao;

¢ desejo de trabalhar no setor publico;

e por n&o ser necessario indicagao politica;

¢ por acreditar que no setor publico ha maior autonomia de
trabalho (liberdade de pensamento e atuagdo) em
relagéo ao privado;

Entretanto, dez (83%) dos doze entrevistados destacaram
a estabilidade como o principal fator motivacional na busca pelo
emprego publico na PMF, enfatizando a importancia da
seguranga e da garantia dos direitos trabalhistas (férias, décimo
terceiro salario, afastamentos para aperfeicoamento profissional,
licenga prémio, aposentadoria, etc.).

Apresentamos, na tabela abaixo, sintese dos depoimentos
dos trabalhadores entrevistados, referentes as suas visdes em
relacdo a estabilidade no emprego. Na medida do possivel,
optamos por destacar seus proprios relatos.
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Tabela 9 - Trabalhadores, cargos, estabilidade (como a definem

Estabilidade (como a definem ou sentem)

Considera que a estabilidade é importante
“porque o dentista depende totalmente dele, se
vocé quebra a mao, nao vai atender o paciente,
vocé nao vai ganhar dinheiro. E a clinica, vocé
tem que estar pagando a luz, o aluguel, se nao
for sua sala o condominio, a funcionaria, o
décimo terceiro da funcionaria, a auxiliar, entao,
tudo depende de vocé, vocé € uma empresa,
onde vocé que gera tudo. Entdo, eu sempre
tive a preocupacao de ter algo, além disso.
Sempre procurei um emprego publico por
causa disso, porque acho importante a gente
ter algo quando a gente é autbnoma”.

Define estabilidade como a manutencdo do
emprego a despeito de influéncias externas.

Em relagéo a estabilidade, prefere destacar que
esta ja ndo havia se apresentado como fator
determinante quando opta pelo trabalho na
PMF, acaba se apresentando como
instabilidade: “instabilidade salarial,
instabilidade  emocional, instabilidade na
lotagdo, enfim, so instabilidade”.

Quanto a estabilidade afirma que: “eu até
pensei, € importante, enfim, mas talvez por eu
ter esse outro vinculo com a clinica e tenho
outros negdcios, essa questdo ndo pesou muito
pra mim, eu sei que é o que pega pra quem ta
fazendo um concurso publico, porque tem a
garantia que eu vou ter meu décimo terceiro,
minha estabilidade, vou me aposentar, mas pra
mim nado foi o que tanto pesou. Eu me
considero uma privilegiada porque tinha e
tenho outras fontes de renda”.

Valoriza a estabilidade legal, considera
importante, o discutivel seria o contexto em que
esta se apresenta.

ou sentem).

Nome Cargo
Maria Dentista
José Médico
Joao Médico
Ana Dentista
Paulo Médico
Sonia Assistente

Social

Considera que a estabilidade nao interfere no
dia a dia do trabalho e possibilita maior
autonomia ao trabalhador em relagdo ao setor
privado. Na PMF nao sente a estabilidade,
“porque eu nao tinha condigdes de trabalho, a
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Nome

Cargo

Estabilidade (como a definem ou sentem)

questdo de eu ter que manter dois vinculos de
trabalho pra poder ter uma remuneragio
adequada ndo me dava qualidade de vida, eu
nao conseguia nem planejar minha vida,
porque eu ndo tinha tempo”. Em relagdo ao
trabalho atual, afirma que: “por conta das
condigdes de trabalho, por conta da questédo
salarial, da carga horaria, todo esse conjunto
me fez optar por estar aqui. Também é um
vinculo estavel e ai sim se pode falar nessa
estabilidade mais completa, com qualidade,
com carga horaria decente, com uma
remuneragao decente, com melhores
condigdes de trabalho”.

Adriana

Dentista

Afirma que estabilidade €& "vocé ter uma
previsibilidade do seu rendimento, do seu
salario no final do més, vocé ter uma
previsibilidade de uma progresséao funcional, é
vocé ter a seguranga de se vocé tiver algum
imprevisto com relagdo a saude ou com o0s
familiares, vocé poder se ausentar do trabalho,
mas ao mesmo tempo ter direito a receber
aquele salario e vocé poder acompanhar
aquele familiar, ou vocé mesmo ter algum
problema de saude. Entdo para mim
estabilidade engloba tudo isso. Para mim, acho
que o menos importante € o ser mandado
embora, porque eu parto do principio que se
vocé faz o seu trabalho bem feito isso ndo vai
acontecer, é mais por isso mesmo. E a garantia
dos direitos trabalhistas e a previsibilidade
financeira, vocé poder fazer planos mais
longos, mais futuros, sabendo que aquela ali &
a tua previsao orgamentaria".

Rita

Auxiliar de
ensino

Afirma que “estabilidade é a garantia de um
emprego que poderia trabalhar até me
aposentar, sem correr riscos de ser demitida
por questbes externas. Enquanto estava na
PMF, estabilidade foi sinbnimo de certeza
futura, mas também de pressdo pela garantia
de emprego”.
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Nome Cargo Estabilidade (como a definem ou sentem)
Vitoria Auxiliar de | Avalia que a estabilidade legal ndo tem tanta
sala importancia quanto a remuneracéo.

Helena | Professora | Afirma que a estabilidade é uma forma de
manutengdo do emprego e seguranga e a
0Opga0o por um ou outro emprego sempre seria
considerando as condigdes de trabalho, as
‘outras vantagens além de salario, € um
conjunto”.

Rosa Contadora | Valoriza a “e estabilidade pra poder fugir
daquela pressao, a pessoa fica doente, ou vai
ter um filho, a pessoa ja fica naquela situagao
de medo de perder o emprego (...), ainda mais
por ser mulher, de querer ter uma familia,
filhos, entdo é mais uma questdo de querer
ficar mais tranquila, de ndo perder o emprego
do dia pra noite, uma questao de seguranca”

Mariana | Técnica Afirma que a estabilidade possibilita poder lutar
em e discutir por direitos, sem o medo de ser
edificagcbes | demitida por isso.

Fonte: pesquisa de campo.

As respostas de nossos entrevistados sdao fundamentais,
de acordo com os objetivos da pesquisa. Entretanto, é essencial
buscar compreendé-las considerando as trajetérias dos mesmos.

De forma geral, podemos observar que a conquista da
estabilidade ocorreu via diversos concursos publicos e via a
escolarizagdo, e apods outras tentativas e experiéncias de
trabalho, de estagio e de voluntariado. Constatamos também que
a exoneragao solicitada por esses trabalhadores nao contraria a
tese, como discurso, de que a busca pelo servigo publico
acontece tendo a estabilidade como um dos principais fatores
motivacionais. Isto se comprova pelo fato de que nove'® (75%)
dos doze entrevistados estdo atualmente no servigo publico
(cinco no ambito estadual e quatro no federal). Isto significa que,
tal busca persiste até que o trabalhador encontre o que Sonia
considera a “estabilidade mais completa” ou, o “conjunto”
procurado, como também destaca Helena.

189 Destes nove trabalhadores, um esta no servico publico estadual e também
trabalha como autdénomo.
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Mas, como ressalta Paulo, “dependendo do contexto, a
estabilidade nao vale a pena”. O relato de Jodo evidencia a
contradigdo. O mesmo afirma que para ele, na PMF, esta acabou
se apresentando, contraditoriamente, como instabilidade:
“instabilidade salarial, instabilidade emocional, instabilidade na
lotagdo, enfim, s6 instabilidade”. Entdo, para alguns
“privilegiados”, que tém outros meios de sobrevivéncia, como
afirma Ana, a opc¢ao foi o servico privado.

Contudo, a opcéo pelo privado gera muita reflexdo. Ana
considera que “quando se esta num emprego publico da pra
separar horario de trabalho, mas no privado ou até mesmo no
estudo é dificil, pois estd sempre pensando em alguma coisa
relacionada ou ao consultério ou a pesquisa, ndo so6 trabalho
bragal, mas mental, e isso acaba tomando todo o tempo (...) no
publico ndo preciso me preocupar se a secretaria vai, se vai ter
material, se ndo vai ter, eu tenho que estar la e atender. Se nao
tem material, se ndo tem secretaria, ndo sou eu quem vai ter que
resolver, é a prefeitura. Mas no consultério, posso até acabar de
atender ali, mas tem que pensar em tudo”. Maria, referindo-se
aos dentistas que trabalham como auténomos, afirma: “o dentista
depende totalmente dele, se vocé quebra a mao, ndo vai atender
0 paciente, vocé nao vai ganhar dinheiro. E a clinica, vocé tem
que estar pagando a luz, o aluguel, se ndo for sua sala o
condominio, a funcionaria, o décimo terceiro da funcionaria, a
auxiliar, entdo, tudo depende de vocé, vocé € uma empresa,
onde vocé que gera tudo”. Paulo diz que “no privado é
necessario matar um ledo por dia, € preciso fazer por merecer.
No publico, independe da produgéo”. Relata que sua agenda na
PMF era completa, mas havia um percentual altissimo de faltas
de pacientes. Mesmo com essa realidade, seu salario ndo é
alterado, isto causa frustragao para o profissional, avalia.

As reflexdes que acabamos de apresentar sdo expressao
das relagbes sociais e histéricas em que vivemos. Ou seja,
discursos carregados de ideologia, alimentados por uma midia
que cotidianamente banaliza o servigo publico e seus
trabalhadores e por um processo que visa tornar o Estado mais
competente para a acumulacdo do capital’”°.

7% Como salienta Frigotto (1996), para deixar o mercado livre para ser o grande
regulador das relagbes sociais, postula-se o Estado minimo, cujo significado
concreto ndo € necessariamente de um Estado pequeno, mas um Estado
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Porém, para além da reflexdo e do discurso, observamos
que a opcao pelo setor publico ou privado, acontece de acordo
com as condi¢des apresentadas.

Confrontando os depoimentos de nossos entrevistados,
entendemos que a instabilidade no trabalho, como enfatizou
explicitamente Jodo, esta presente em qualquer situagao
(contratual) na qual os sujeitos vendam sua forga de trabalho.
Mesmo se analisarmos apenas do ponto de vista legal, ou seja,
da estabilidade como direito garantido na Constituicdo Federal,
constatamos que nao existe garantia absoluta de permanéncia
no servico publico'”",embora esta ainda represente uma
importante estratégia de enfrentamento ao desemprego.

Dessa forma, mesmo considerando que alguns dos
entrevistados, portadores de estabilidade em outros ambitos da
administragdo publica, afirmem estar satisfeitos com a situagéo
atual e inclusive ndo tém mais a pretensdo de buscar outro
emprego, a pesquisa aponta que a estabilidade no emprego, de
fato e na sua totalidade, enquanto qualidade, ndo é possivel na
sociedade capitalista. Ou seja, reconhecemos que para algumas
profissbes existam melhores condicbes de permanéncia no
emprego e de sobrevivéncia, mas isto se deve a sua importancia
na gestdo do modo de produgdo capitalista, que ¢é
constantemente modificada para conservar seu fundamento
estrutural.

Os relatos que obtivemos nos levam a entender que os
exonerados defendem, afirmam a estabilidade no emprego, pois
mesmo abrindo mao deste direito enquanto trabalhadores da
PMF continuam perseguindo-o como possibilidade de planejar
suas vidas a meédio e longo prazos. Ao mesmo tempo,
evidenciam os limites da mesma em seu sentido estrito, neste
caso, como direito garantido legalmente, presente no servigo
publico municipal de Floriandpolis, pois mostram outros
elementos que a compdem. Ou, melhor dizendo, deveriam
compb-la.

articulador e financiador da reestruturagao produtiva na légica do ajustamento
controlado pelo mercado.

71 Neste sentido, ver: Relatorio de acompanhamento das punicdes expulsivas
aplicadas a estatutarios no ambito da administragao publica federal. Disponivel
em:
http://www.cgu.gov.br/Correicao/Arquivos/Expulsoes_072011_Estatutarios.pdf.
Acesso em:23.03.2012.


http://www.cgu.gov.br/Correicao/Arquivos/Expulsoes_072011_Estatutarios.pdf
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Assim, se aparentemente a estabilidade é uma qualidade
em si, verificamos nesta pesquisa que ela é essencialmente um
componente de um conjunto de condi¢des e situacdes de
trabalho presentes nas relagdes capitalistas, particularmente no
trabalho assalariado.

Em suma, nossos entrevistados buscam a estabilidade e o
horizonte do planejamento de suas vidas & determinado pela
condigao de classe e fragdo de classe. Ou seja, a valorizagéao
deste direito esta relacionada as opgbdes de sobrevivéncia de
cada trabalhador, por conta de sua profissdo, escolaridade e
condicao financeira.

Neste sentido, a exoneragédo (como “opgéo”) esta inserida
no mesmo processo. Todos os entrevistados tiveram condi¢des
que lhes permitiram optar pela mesma.

5.2 OS MOTIVOS PARA EXONERAGCAO

Os motivos apontados pelos trabalhadores entrevistados
para solicitarem exoneragdo da PMF, sdo declarados de formas
distintas, mas, em todos os casos, relacionados a insatisfagdo e
descontentamento com a situacdo. Entretanto, embora
expressados de forma particularizada, desse conjunto podemos
extrair, fundamentalmente, dois importantes elementos
analiticos: remuneragéao (salario) e condi¢des de trabalho.

5.2.1 Remuneracéo (salério)

Marx (1983), referindo-se especificamente a compra e
venda da forga de trabalho, destaca ironicamente que a esfera
da circulagéo, dentro de cujos limites se movimentam compra e
venda desta mercadoria € “de fato um verdadeiro éden dos
direitos naturais do homem” (p. 145). Enfatiza que o que ali reina
€ unicamente liberdade, igualdade e propriedade. Liberdade,
porque compradores e vendedores da mercadoria forga de
trabalho contratam como pessoas livres, juridicamente iguais;
Igualdade, porque se relacionam um com o outro apenas como
possuidores de mercadorias e trocam equivalente por
equivalente; Propriedade, porque cada um dispbe apenas sobre
0 que é seu. Contudo,
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Ao sair dessa esfera da circulagéo simples
ou da troca de mercadorias, da qual o livre
cambista  vulgaris extrai concepcgoes,
conceitos e critérios para seu juizo sobre a
sociedade do capital e do trabalho
assalariado, ja se transforma, assim parece,
em algo a fisionomia de nossa dramatis
personae. O antigo possuidor de dinheiro
marcha adiante como capitalista, segue-o o
possuidor de forga de trabalho como seu
trabalhador; um, cheio de importancia,
sorriso satisfeito e avido por negdcios; o
outro, timido, contrafeito, como alguém que
levou a sua propria pele para o mercado e
agora nao tem mais nada a esperar, exceto o
— curtume (p.145).

Conforme enfatiza Marx (1983), a natureza nao produz, de
um lado, possuidores de dinheiro e de mercadorias; e, de outro,
meros possuidores de forga de trabalho. Esta relagéo € fruto de
um desenvolvimento histdrico, produto de revolugdes
econdmicas. Quanto ao valor da mercadoria forca de trabalho,
envolvida nessa relagao, assim como o valor de toda mercadoria,
€ determinado pelo tempo de trabalho necessario a sua
producédo, portanto, também reprodug¢do da mesma:

Enquanto valor, a propria forga de trabalho
representa apenas determinado quantum de
trabalho social médio nela objetivado. A forga
de trabalho s6 existe como disposi¢gdo do
individuo vivo. Sua produgdo pressupde,
portanto a existéncia dele. Dada a existéncia
do individuo, a produgéo da forga de trabalho
consiste em sua reprodugcdo ou manutengao.
Para sua manutengdo, o individuo vivo
precisa de certa soma de meios de
subsisténcia. O tempo de trabalho necessario
a produgdo da forga de trabalho
corresponde, portanto, ao tempo de trabalho
necessario a producdo desses meios de
subsisténcia ou o valor da for¢ca de trabalho é
o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutengao do seu possuidor
(MARX, 1983, p. 141).
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Entretanto, enfatiza o autor que, em antitese as outras
mercadorias, a determinacdo do valor da forca de trabalho
contém um elemento histérico e moral. Ou seja, a soma dos
meios de subsisténcia deve ser suficiente para manter o
trabalhador em seu estado de vida normal. Assim, cabe
reconhecer que as necessidades basicas, assim como o modo
de sua satisfagdo € resultado de condigbes historico-
conjunturais: “para determinado pais, em determinado periodo, o
ambito médio dos meios de subsisténcia basicos é dado” (MARX,
1983, p. 141). Além disso, a soma dos meios de subsisténcia
necessarios a produgédo da forga de trabalho inclui a dos seus
substitutos — os filhos dos trabalhadores — pois, caso contrario,
tal mercadoria seria extinta do mercado, seja por desgaste ou
morte de seu proprietario.

Sendo o prego de uma mercadoria 0 seu valor avaliado em
dinheiro, o salario, entdo, ndo é mais que o nome particular dado
ao preco da forga de trabalho. Além disso, com o entendimento
de que o capitalista paga o salario ao trabalhador com dinheiro
acumulado, podemos dizer que o salario € a parte das
mercadorias ja existentes, com a qual o capitalista compra, para
si, uma determinada quantidade de forga de trabalho produtiva.

Tendo por base a critica de Marx a forma salario em “O
Capital”, podemos afirmar que esta categoria é fundamental para
mistificar e encobrir as relagdes entre capital e trabalho, pois
cumpre o objetivo de ocultar a apropriagdo da mais-valia pelo
capitalista. De acordo com o autor:

Na superficie da sociedade burguesa, o
salario do trabalhador aparece como preco
do trabalho, determinada quantidade de
dinheiro com que se paga determinada
quantidade de trabalho. Nela se fala do valor
do trabalho e chama-se sua expresséo
monetaria de prego necessario ou natural.
Fala-se também dos precos de mercado de
trabalho, isto é, dos pregos que oscilam
abaixo e acima do preco necessario (MARX,
1980, p. 617).
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Todavia, Marx demonstra que o capitalista, possuidor de
dinheiro, encontra no mercado nao o trabalho, mas o trabalhador.
E, o que este Ihe vende'’? é sua mercadoria, a forca de trabalho.

Esse entendimento desmistifica a ilusdo de que o trabalho
€ a mercadoria que o operario vende no mercado e de que,
portanto, os valores que se defrontam sido equivalentes. Ora, a
forca de trabalho € a Unica mercadoria cujo verdadeiro consumo
€ em si objetivagdo de trabalho e, por conseguinte, criagdo de
valor. Assim, é pela forma salario que a extragdo de mais-valia é
ocultada ao trabalhador, pois esta “apaga todo vestigio da
divisdo da jornada de trabalho em trabalho necessario e trabalho
excedente, em trabalho pago e trabalho ndo pago. Todo trabalho
aparece como trabalho pago” (MARX, 1980, p. 622).

Para uma melhor compreensdo da “importancia decisiva
da metamorfose do valor e do prego da forga de trabalho em
salario ou em valor e prego do préprio trabalho”, Marx enfatiza
que:

Na corveia distinguem-se, no tempo e no
espago, sensivel e palpavelmente, o trabalho
do servo para si mesmo e seu trabalho
compulsério para o senhor da terra. Na
escravatura, a parte da jornada de trabalho
em que o escravo apenas compensa o valor
de seus proprios meios de subsisténcia,
trabalhando na realidade para si mesmo,
aparece como trabalho destinado ao seu
dono. Todo o seu trabalho tem a aparéncia
de trabalho n&o pago. No trabalho
assalariado, ao contrario, mesmo trabalho
excedente ou ndo remunerado parece pago.
No primeiro caso, a relagdo de propriedade
oculta o trabalho do escravo para si mesmo;
no segundo, a relagdo monetaria dissimula o
trabalho gratuito do assalariado.
Compreende-se, assim, a importancia
decisiva da metamorfose do valor e do prego
da forga de trabalho em salario ou em valor e

72 Essa relagdo exige que a venda da forca de trabalho ocorra por de tempo
determinado, caso contrario o trabalhador venderia a si mesmo, e, de homem
livre, possuidor de mercadoria, passaria a ser escravo, mercadoria (MARX,
1983, p.139).
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preco do préprio trabalho. Nessa forma
aparente que torna invisivel a verdadeira
relacdo e ostenta o oposto dela, repousam
todas as nogdes juridicas do assalariado e
do capitalista, todas as mistificagdes do
modo capitalista de produgéo, todas as suas
ilusbes de liberdade, todos os embustes
apologéticos da economia vulgar (MARX,
1980, p. 622-3).

Assim sendo, a categoria salario mistifica a relagao entre o
capitalista e o trabalhador. Ou seja, o processo de troca mediado
pelo salario aparece como uma relagdo natural, na qual estao
envolvidos agentes livres, iguais e independentes, que se
encontram no mercado para negociar. Esta negociagcdo é
necessaria a sobrevivéncia dos envolvidos.

Todavia, considerando as multiplas formas sob a qual o
servico publico se apresenta na sociedade atual, ou seja,
reconhecendo que este vem sendo mantido por trabalhadores
contratados por diversas formas, algumas consideragbes sao
necessarias.

Conforme verificamos, ha trabalhadores produtivos e
improdutivos executando servigos publicos'’>. Logo, embora a
forca de trabalho também seja negociada neste setor, a mais-
valia ndo esta presente em todas as situagbes. Nestas, a
categoria salario adquire caracteristicas distintas.

Os fatores sociais, historicos e culturais que entram na
determinagdo do valor da forga de trabalho, também influem nos
valores fixados para os trabalhadores do servigo publico, sejam
eles produtivos ou ndo. Contudo, a determinacdo basica desses
ultimos se localiza em outro ambito, que ndo o mercado: a saber,
no ambito do proéprio Estado. Isto porque a fixagdo dos salarios
desses trabalhadores se coloca na dependéncia direta da
evolugdo das dotacbes orgcamentarias para pessoal e estes
dependem, por sua vez, de um lado, dos programas
governamentais e, de outro, da evolugdo de arrecadagédo de
impostos e demais tributos.

73 Conforme evidenciamos no capitulo 3, ha no servigco publico, trabalhadores
inseridos sob diversas formas contratuais. Alguns geram mais-valia para o
capitalista, os produtivos. Outros ndo a geram, estes sdo considerados
improdutivos.
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As mudangas na composi¢ao organica do capital174 nao
interferem diretamente na determinagao dos salarios de todos os
trabalhadores do servico publico. Mudangas nas equipes
governamentais com consequéncias orgamentarias e oscilagoes
nos volumes de arrecadagdao publica, sim, interferem
determinantemente.

No entanto, é licito imaginarmos um equivalente do
“exército industrial de reserva” operando no seio das relagdes de
trabalho entre Estado e seus trabalhadores, que seria constituido
por trabalhadores que se exoneram do seu emprego, mas com a
finalidade de buscarem outro, também no servigo publico, e por
aspirantes a cargos publicos (inclusive os trabalhadores que
prestam concursos e outros ainda, que, em vista de suas
relagbes politicas, se candidatam a cargos de provimento em
comissdo). Da mesma forma, seria valido entender que sua
existéncia fortaleceria a posicdo do Estado nas negociacbes
salariais.

Constatamos que o salario é apontado pelos trabalhadores
que solicitaram exoneracdo da PMF como um |mPortante fator
motivador. Entre os doze entrevistados, oito (67%) ' se referem
a remuneragao de forma direta. Averlguamos tambem que dentre
estes, dois (25%) estdo atualmente trabalhando no servigo
privado e seis (75%) no publico.

As diferengas salariais entre o setor publico e o privado no
pais é objeto da pesquisa realizada pelo IPEA em 2009,
intitulada: Salarios no setor publico versus salario no setor

"% Conforme Tumolo (1996), uma das principais contradicdes do capitalismo ¢ a
tendéncia ao aumento da composigdo organica do capital (investimento
proporcionalmente maior em capital constante relativamente ao capital variavel)
e, a partir dela, articulada com outras contradigbes, as crises ciclicas de
superprodugéo de capital ou, em outras palavras, a crise do trabalho produtivo.
Simplificando, em fungdo da concorréncia que estabelecem entre si, os
capitalistas necessitam diminuir constantemente o valor das mercadorias dos
quais sao proprietarios, e isso so € possivel mediante mudangas nos processos
de trabalho que aumentem a produtividade. Para que tudo ocorra com éxito, os
capitalistas exercem um controle rigoroso sobre os processos de trabalho e
sobre a forga de trabalho. O que acaba ocorrendo em nome deste processo
descrito pelo autor, € que o trabalhador ndo consegue vender sua forga de
trabalho, acarretando uma populagao proletaria excedente e uma diminui¢cdo no
preco da forga de trabalho.

"5 Embora esta seja uma pesquisa qualitativa, nossa preocupagao ao relacionar
a quantidade em termos percentuais acontece apenas por entendermos que
facilita a visualizagao do todo.



200

privado no Brasil'®. Nesta, ha destaque em relacdo a
reportagem publicada no jornal Valor Econdmico'’ (que cita
dado obtido em estudo da Fundagao Getulio Vargas em pesquisa
na qual sao utilizados dados da PNAD do IBGE), é afirmado que
o salario dos servidores federais estatutarios superou em 101,3%
os salarios dos funcionarios da iniciativa privada em 2008, e, em
2002, essa diferenca era de 78,9%"'"8.

76 No estudo é apresentada discuss&o acerca das diferencas de salarios entre
setor publico e setor privado. Sao utilizadas informagbes da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como referéncia para a andlise. A metodologia utilizada
considera o setor publico em suas esferas federal, estadual e municipal de
poder. E destacado na referida pesquisa que a comparagao entre o setor publico
federal e a esfera privada como um todo deve ser feita com muito cuidado, pois,
no setor publico federal, as instituigdes tém dimens&o muito maior, em média, do
que as instituicbes do setor privado, que incluem empresas de pequeno e médio
porte. Essa disparidade em termos de porte das instituicbes tende a afetar a
diferengca de salarios dos trabalhadores. Além disso, é salientado que,
especialmente no setor publico federal, existem diversas carreiras tipicas de
Estado, existentes em todos os paises (com maior ou menor peso relativo dentro
do setor publico) e que se relacionam, por exemplo, a vigilancia de fronteiras, a
atuacao do Judiciario, as forgas de represséao interna (policias e guardas civis ou
militares), a area de Relagbes Externas e as fungdes de arrecadagao de
impostos, sem contar as Forgas Armadas. E, sdo justamente essas ocupagdes
que pagam os melhores salarios.

7 Valor Econdmico, edicdo de 09 de novembro de 2009, reportagem: “Estado
paga o dobro do salario do setor privado”.

8 O site da Agéncia Brasil — Empresa Brasil de Comunicagdo, em 26.08.2012,
divulgou a matéria: Salario do funcionalismo publico é cerca de 40% maior
gue a média nacional, segundo Ministério do Trabalho e IBGE, na qual é
afirmado que “Os funcionarios publicos tém salarios acima da média brasileira,
segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A maior parte dos trabalhadores no
pais, de acordo com a Ultima Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais), de
2010, ganha R$ 1.742 por més, em média. Trabalhando para o governo, o valor
médio do salario sobe para aproximadamente R$ 2.458, o que representa 41,1%
a mais. Entre as categorias de ocupagdo, de acordo com o IBGE, os
funcionarios publicos foram os que tiveram o rendimento médio real mais alto em
maio de 2012, R$ 2.993. Trabalhadores do setor privado, com e sem Carteira de
Trabalho, ganharam entre R$ 1,5 mil e R$ 1,2 mil, respectivamente. Os
autdbnomos tiveram rendimento de R$ 1,5 mil no mesmo periodo. Essa diferenga
salarial segue o mesmo padrdo desde maio de 2011. Nos grupamentos de
atividades, conforme o IBGE, os servicos tradicionalmente prestados pela
administragéo publica aparecem como os mais bem remunerados. (...) Ha quase
trés meses cerca de 30 setores do funcionalismo publico federal estdo em greve,
reivindicando aumento de salarios. Os setores paralisados ainda estdo em
processo de negociagao com o governo. Segundo argumentou 0 ministro do
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A pesquisa realizada pelo IPEA, considerando o setor
publico em suas esferas federal, estadual e municipal, revela que
em 2008, houve uma diferenga de salario médio de 56% a favor
do setor publico em relagédo ao privado. Essa diferengca em 1998
era de 33%. Entretanto, aprofundando as analises, os
pesquisadores concluem que “ndo existe uma expressiva
diferenca de salario entre setor publico e privado quando a
mesma € avaliada em cada um dos distintos graus de instrugéo
da forga de trabalho” (IPEA, 2009b, p.14). Portanto, a diferenca
de remuneracgao estaria justificada pela escolaridade/qualificagao
dos trabalhadores, que, no setor publico (especialmente no
ambito federal) é mais alta.

E importante considerar que as pesquisas visando
comparacdes de remuneracgdo'’® tém sérios limites. A comecar
pelo fato de que as mesmas trabalham com “médias”, pois as
discrepancias salariais entre os diversos cargos sao muito
grandes'®®. Além disso, nos niveis federal e estadual ha carreiras

Trabalho e Emprego, Brizola Neto, todas as carreiras do servigo publico federal
nos ultimos dois anos tiveram ganho real nos salarios acima da inflagao do
periodo. ‘Algumas [carreiras] chegaram a ter ganho real de mais de 100% acima
da inflagdo nos UGltimos dez anos. E o que diz a presidenta Dilma Rousseff, que
neste momento de crise financeira internacional em que o Estado brasileiro
busca medidas para amenizar os efeitos, a preocupagdo principal é a
manutengao dos postos de trabalho daqueles que nao tém estabilidade’, disse o
ministro”. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/ . Acesso em:
09.12.2012.

7% Neste sentido ver: MARCONI (2003); MORICONI (2009); entre outras.

8 Neste sentido ver: Funcionalismo federal: diferenca salarial chega a
580%. Matéria na qual é enfatizado que: “Entre as carreiras de nivel superior,
ninguém recebe tao pouco quanto professores e médicos. As diferengas chegam
a 580% quando se compara o salario inicial de um professor auxiliar universitario
ou de escolas técnicas em inicio de carreira, com 40 horas semanais, com o de
um advogado da Unido com mesma carga horaria: o primeiro comega com R$
2,2 mil; o segundo, com R$ 14.970. Essa discrepancia na folha de pagamento
federal é um reflexo do que ja se verifica na iniciativa privada”. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/funcionalismo-federal-diferenca-salarial-chega-580-
5367367 . Acesso em: 09.12.2012. Destacamos também as seguintes matérias
do Jornal Correio Braziliense sobre os “super-salarios” de alguns funcionarios
publicos: Enquanto servidores brigam por reajustes, ministros embolsam
megassalarios. Publicagao: 08/01/2012 Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/08/internas_
economia,285588/enquanto-servidores-brigam-por-reajustes-ministros-
embolsam-megassalarios.shtml Acesso em 09.12.2012;

Servidor conhecido por bloquear reajustes tem o maior salario da
Esplanada. Publicagéo: 10/01/2012. Disponivel em:


http://agenciabrasil.ebc.com.br/
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/08/internas_economia,285588/enquanto-servidores-brigam-por-reajustes-ministros-embolsam-megassalarios.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/08/internas_economia,285588/enquanto-servidores-brigam-por-reajustes-ministros-embolsam-megassalarios.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/08/internas_economia,285588/enquanto-servidores-brigam-por-reajustes-ministros-embolsam-megassalarios.shtml
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muito bem remuneradas (por exemplo: juiz, desembargador,
diplomata, etc.), que nao existem na esfera municipal nem no
setor privado. E, muitos dos servigos publicos basicos (por
exemplo, limpeza publica), que ndo exigem qualificagéo elevada,
sao realizados pelo municipio.

Ou seja, comparagdes com base em remuneragdes médias
levam a falsas conclusbes. Logo, € mais prudente que tais
estudos considerem trabalhadores com niveis de escolaridade e
qualificagdo semelhantes. Por isto, € importante apreender as
particularidades.

Verificamos que, de forma geral, entre os oito
trabalhadores entrevistados, que destacaram de forma direta a
remuneracdo como importante fator de motivacdo para a
exoneragao da PMF, ha o que podemos considerar um alto nivel
de escolaridade. Ha nesse grupo, um trabalhador com ensino
meédio (12,5%), dois com superior (25%), um com especializagéo
(12,5%), dois com mestrado (25%) e dois com doutorado (25%).
Tal constatagao nos leva a refletir a respeito do valor de seus
trabalhos, relacionado a complexidade dos mesmos.

De acordo com Marx (1996), o valor do trabalho
complexo'' se diferencia do valor do trabalho simples pelo
tempo que leva para ser formado e reproduzido. No custo de
reproducao da forga de trabalho complexa esta incluido o valor
correspondente ao gasto realizado para a sua formagao. Isto
compreende uma série de elementos que sdo definidos
historicamente e conforme a complexidade do trabalho. Além
disso, envolve desde a qualificagdo adquirida empiricamente,
pela pratica e experiéncia, e a obtida por meio da escolarizagéo,
até a atualizacao constante. Assim, o salario de cada membro do
trabalhador coletivo é definido conforme a atividade que exerce

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/10/internas_
economia,285804/servidor-conhecido-por-bloquear-reajustes-tem-o-maior-
salario-da-esplanada.shtml Acesso em: 09.12.2012;

'8 De acordo com Marx (1996), a divisdo social do trabalho existe em qualquer
sociedade, mudando de carater de acordo com os paises e os estagios de
civilizagdo e, portanto, historicamente determinados. Nessa diviséo, o trabalho
simples caracteriza-se por ser de natureza indiferenciada, ou seja, dispéndio da
forca de trabalho que “todo homem comum, sem educagao especial, possui em
seu organismo” (p.51). O trabalho complexo, ao contrario de trabalho simples,
caracteriza-se por ser de natureza especializada, ou seja, que requer maior
dispéndio de tempo de formagao.


http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/10/internas_economia,285804/servidor-conhecido-por-bloquear-reajustes-tem-o-maior-salario-da-esplanada.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/10/internas_economia,285804/servidor-conhecido-por-bloquear-reajustes-tem-o-maior-salario-da-esplanada.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/10/internas_economia,285804/servidor-conhecido-por-bloquear-reajustes-tem-o-maior-salario-da-esplanada.shtml
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no processo produtivo e o tempo e o custo que requer para o
desenvolvimento da sua capacidade de trabalho.

Isto significa dizer que, a qualificacdo entra no custo de
reproducéao da forga de trabalho:

A fim de modificar a natureza humana, de
modo que alcance habilidade e destreza em
determinada espécie de trabalho, e se torne
forca de trabalho desenvolvida e especifica,
€ mister educagao ou treino que custa uma
soma maior ou menor de valores em
mercadorias. Esta soma varia de acordo com
o nivel de qualificagdo da forga de trabalho.
Os custos de aprendizagem, infimos para a
forca de trabalho comum, entram, portanto
no total dos valores despendidos para sua
producao (MARX, 1996, p. 192).

Na PMF, a remuneracédo, além de estar sendo um motivo
para exoneragao, conforme apontaram os entrevistados, também
tem influenciado negativamente nas admissdes/contratacdes de
novos trabalhadores. Nesse sentido, é bastante esclarecedor o
depoimento da responsavel pelo Departamento de Admissao e
Contratagdo de Pessoal'®, Vera Guerreiro da Fonseca'®:

Quanto a chamadas de servidores, podemos dividir em
alguns casos, por exemplo, para os cargos de nivel
superior como, por exemplo, médicos, odontologos,

7

engenheiros, esses é mais facil da gente admitir, porque

82 O Departamento de admissdo e contratacio de pessoal tem como
atribuigdes: normatizar e administrar a admissao de servidores efetivos e cargos
comissionados; supervisionar e administrar a contratacdo de estagiérios,
professor substituto, contratados por tempo determinado; coordenar e
supervisionar a execugédo de concurso publico; controlar e coordenar o quadro
de vagas; criar mecanismos de controle e supervisdo especificos do regime
celetista; propor mecanismos que visem a desburocratizagdo e proporcionem
maior agilidade nos procedimentos de admissdo e contratagdo de pessoal
(Fonte: Regimento Interno da Secretaria de Administragcédo e Previdéncia da
PMF).

'8 \lera Guerreiro da Fonseca ingressou na PMF em 1980 e desde entdo
trabalha na area de recursos humanos. Foi chefe da Coordenadoria de
Recrutamento, Selegdo e Treinamento. Atualmente é chefe do Departamento de
Admissao e Contratagao de Pessoal.



204

tem atrativo financeiro, tem gratificacdes, e isto ja € dito na
hora em que eles sdo chamados, visto que a primeira
coisa que eles perguntam é o salario. (...) agora, para 0s
cargos de nivel médio, como na Prefeitura os salérios séo
muito defasados e, isto inclusive os préprios colocam na
ficha de ocorréncia que nés temos, que; “ndo vao aceitar
ou que estdao desistindo da vaga pela baixa
remuneracdo que a PMF paga, que é totalmente fora do
mercado”, entdo assim, tanto para algumas categorias de
nivel superior, como contadores, administradores,
economistas, o salario € muito baixo, também analista de
sistemas, nés ndo conseguimos este tipo de servidor,
porque tem inclusive ja uma tabela de mercado que a
Prefeitura esta muito distante dessa remuneracdo. E
mesmo nivel médio, assistentes administrativos, técnicos
em contabilidade, n6s ndo conseguimos. Sao pessoas
gue ndo aceitam a vaga pela baixa remuneragdo. O
ponto que mais pega é este. Porque o que acontece
também é que assim como eles fazem concurso para a
Prefeitura eles fazem para N instituicdes que com certeza
pagam muito mais que a Prefeitura. Entdo quando chega a
vez de chama-los ou eles ja estédo trabalhando ou dizem
que por este salario ndo irdo trabalhar. Na chamada,
mandamos telegrama, ligamos e mandamos e-mail e eles
ficam até indignados com o salario que a prefeitura
oferece, porque o nosso quadro de salarios esta todo
defasado, desde o nivel operacional, médio e nivel
superior é totalmente fora. (..) Aceita quem esta
desempregado ha muito tempo e esta precisando
muito, mas do contrario, acham a remuneragdo muito
baixa (...) eu sempre trabalhei com RH, servico publico (..).
(...) Quando telefonamos eles perguntam: “é sé isso
mesmo? Nao tem mais nenhuma gratificacdo?” e é s6 isso
mesmo e eles acabam desistindo (...). HA um més
chamamos sete motoristas e somente dois aceitaram
(...). De sete assistentes administrativos que
chamamos agora, somente dois aceitaram também. As
respostas dos que ndo aceitam é sempre baseada em
salério (...)Por isto que eu disse pra ti aceita quem esta
zerado, aceita quem esta assim: sem nhada para se
agarrar. E continua fazendo outros concursos. (...) Para o
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pessoal do magistério é diferente, isso acontece quase
quem 100% dos casos eles escolhem vir para ca porque
eles saem do Estado, mas trazem todo o seu tempo de
trabalho porque o salario aqui € bem melhor, o plano de
cargos € melhor. O que o quadro civil ndo tem. E eles
perguntam. Quem € do quadro civil quem é concursado
pergunta como € o plano de cargos e salarios do quadro
civil e nés ndo temos uma posicao para dar pra eles (...)
perguntam como é a diferenca de um nivel para o outro e
ai a gente mostra a tabela é coisa de 15, 20 reais (...) n6s
mostramos o plano, entdo imagina mostrar aquela tabela
salario do quadro civil que do nivel um ao nivel acho que
20 ndo chega a uma diferen¢ca de digamos 100 reais(...)
Entdo assim, realmente a prefeitura esta muito defasada e
perdendo pessoas qualificadas.(Vera Guerreiro da
Fonseca, chefe do DePartamento de Admissdo e
Contratacdo de Pessoal.)"®

Tanto no depoimento de Vera Guerreiro da Fonseca, como
no de alguns trabalhadores exonerados da PMF que
entrevistamos, ha referéncia ao plano de cargos, carreiras e
salarios. Em relagédo aos trabalhadores do quadro do magistério
da PMF, segundo Soldatelli (2011) trata-se de um plano de
carreira que valoriza tempo de servigo e formagao, mas que, no
entanto, precisa ser modificado:

O plano de carreira dos trabalhadores do
magistério foi conquistado por meio de
muitas lutas e garante por lei direito a
promogao automatica por tempo de servico e
aperfeicoamento. Ele s6 é valido para os
efetivos e apdés o periodo de estagio
probatério. Um problema importante a se
considerar refere-se a reforma da
previdéncia, que vinculou a idade ao tempo
de servico fazendo com que quase todas as
professoras tenham que trabalhar mais
tempo para se aposentar. O plano de carreira
foi estabelecido em outro contexto (1988),

"®*FONSECA, Vera Guerreiro da. 20 de agosto de 2012. Entrevista concedida a
Adélia Doraci de Oliveira.
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quando a aposentadoria ocorria aos 25 anos
de magistério (independentemente da idade
do trabalhador). Sua atual inadequagao pode
ser percebida diante do fato de que muitas
professoras estdo chegando ao final da
tabela e ainda ndo podem se aposentar. Isso
se reflete na pauta de reivindicagcdo dos
trabalhadores da PMF apresentada para o
periodo 2011-2012: ‘Clausula 52 — Ampliacao
da tabela do Plano de Carreira do Magistério
— A tabela salarial do PCCS do magistério
devera ser ampliada até a Classe ‘Z”. (Fonte:
site do sintrasem), cujo objetivo € motivar e
valorizar os profissionais da educagdo com
mais tempo de trabalho (SOLDATELLI, 2011,
p.85-6).

No que se refere ao PCCS do quadro civil, a situagédo é
bem mais complicada. A alteragdo do plano vigentems, instituido
pela Lei Municipal n° 3331 de 1989, tem sido alvo de
reivindicagbes dos trabalhadores da PMF, desde 1997
principalmente:

Quando a coligagao Forga Capital assumiu a
Prefeitura, em 1997, os trabalhadores
municipais discutiam e construiam uma
proposta de alteracéo das leis de estatutos e
Plano de Cargos, Carreira e Salarios
(PCCSs) existentes, em comissdes paritarias
com representantes do executivo. O governo
de Angela Amin ignorou esse tramite e
encomendou a Escola Superior de
Administracdo e Geréncia da UDESC
(ESAGUDESC) novos projetos, que, ao se
tornarem publicos, possibilitaram a
percepcdo do objetivo de corte de direitos
que propunham (SOLDATELLI, 2011,
p.138)".

8 A Lei Municipal n°3331/1989 institui o Plano de Carreira dos Cargos e
empregos do quadro unico de pessoal civil da Administragédo Direta e Indireta do
Municipio, conforme determina a Lei Municipal n® 2897/1988.

' A autora faz tal afirmagdo tendo como fonte de pesquisa os jornais do
Sintrasem.
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Mas, de acordo com Soldatelli (2011), a proposta
“‘encomendada” pelo Executivo ndo obtém éxito, ou seja, néo é
aprovado pela Camara Municipal devido as manifestagdes dos
trabalhadores. Em 2006'®" ¢ criado, como resultado de acordo
coletivo entre a PMF e trabalhadores, nova comissao de trabalho
para elaborar proposta de PCCS para o quadro civil. Contudo, tal
comité ndo obtém éxito em seus trabalhos. E, o processo para a
criacdo de novo plano prossegue'® Em 2011, novo acordo
garante a criagdo de comité paritario (com representantes do
Executivo e do Sintrasem). Da mesma maneira, em 2012,
conforme acordado entre as partes, é aprovada a Lei
Complementar 428/12'® que define a concepcdo e os prazos

'87 Fonte: Acordo Coletivo de Trabalho — Data Base 2006/2007. Disponivel em:
http://www.sintrasem.org.br/acordo-coletivo-pmf. Acesso: 20.12.2012.

'8 Destacamos alguns pontos dos referidos acordos coletivos entre a PMF e o
sintrasem: Acordo 2007/2008 - clausula sétima: A Prefeitura garantira amplo
debate entre os servidores sobre a elaboragdo do Plano de Cargos e Salarios,
conforme objetivo da Comissdo Paritaria encarregada da elaboragdo do mesmo,
bem como, ndo poupara esforgos para a viabilizagdo da implantagéo deste novo
Plano, de forma gradativa e legal. O prazo tanto para o SINTRASEM quanto
para a PREFEITURA é até o més de agosto proximo, apresentagédo de um pré-
projeto do Plano. Acordo 2008/2009 - clausula oitava: Consideramos
fundamental a revisdo do Plano de Cargos e Salarios do quadro
Civil,objetivando simplificar e unificar tabelas, gratificagcdes, beneficios, entre
outros. A Secretaria de Administragdo constituira comissdo para avaliagdo e
construgdo do Plano com representantes das secretarias e do SINTRASEM. A
Prefeitura se compromete a ndo enviar nenhum projeto para a Camara de
Vereadores sem ampla discussado e acordo com o Sintrasem. Acordo 2010/2011
- clausula 12%: A PMF se compromete a deflagrar, com previsdo a partir da
assinatura deste acordo, o devido processo licitatério para contratar
assessoria/consultoria técnica especializada para auxiliar a Comissao Paritaria ja
instituida na elaboragdo de proposta de novo PCCS do quadro civil, ora em
discussdo, cuja implantagdo da sua 12 etapa, e, sera concretizada se os
impactos financeiros delas decorrentes ndo impliguem em aumento de despesa
com pessoal que comprometa o limite prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, com os dados do fechamento do ultimo quadrimestre,
em janeiro de 2011. Acordo 2012/2013 Neste acordo o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios do quadro civil € o principal foco. O texto do acordo
referente ao tema é bastante extenso. De forma sintética, é acordado que a PMF
compromete-se a “resgatar a esséncia de um verdadeiro plano de carreira que
se perdeu ao longo dos quase 25 anos do plano atual, criado em 1988". Neste
sentido, foram estabelecidos prazos para a concepgao e implantagdo do plano
que devera ocorrer em maio de 2013. Fonte: http://www.sintrasem.org.br/acordo-
coletivo-pmf. Acesso em: 20 de dezembro de 2012.

189 A Lei Complementar 428/12 estabelece as diretrizes gerais para o novo plano
de cargos, carreiras e salarios dos servidores publicos do quadro civil da


http://www.sintrasem.org.br/acordo-coletivo-pmf
http://www.sintrasem.org.br/acordo-coletivo-pmf
http://www.sintrasem.org.br/acordo-coletivo-pmf
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para o plano. Na proposta apresentada, ha assessoria de
empresa contratada pela PMF'®. Esta realiza pesquisa salarial
em varias prefeituras e instituicbes governamentais'' e
comprova que ha defasagem em relagdo a maioria dos cargos da
PMF. A partir dos resultados dessa analise, a comissao
estabelece que as medianas salariais identificadas na pesquisa e
0 piso (minimo salarial) dos trabalhadores da Comcap devem
servir de parametro para a PMF'®. Quanto a evolugdo nas
carreiras, deve seguir a mesma logica do plano do magistério.
Ou seja, devem valorizar a formagao/qualificagdo e tempo de
servico (e ndo a politica de gratificagbes), além de garantir a
isonomia por cargo. O momento € de luta dos trabalhadores na
PMF para a implantagdo do plano proposto’®.

Ora, € no ambito da Iuta de classes, considerando
conjunturas especificas e a correlagdo de forgas, que o Estado
incorpora ou néo as reivindicagdes dos trabalhadores:

A exploragdo no capitalismo ndo se
manifesta por mecanismos de coagao
externos, ainda que possam existir e amiude
sejam exercidos. Sua forga esta em que a
exploragdo se institui no proprio contrato
legal de trabalho ancorado no direito positivo.
Direito este que expressa a propriedade
privada, assegurando-a, e que, portanto,
preserva os interesses do capital. A
naturalizagao de uma relacao

administragdo direta, fundagbes e autarquias do municipio de Florianopolis e da
outras providéncias.

1% Empresa Neo Labor.

1 Araucaria — PR, Blumenau — SC, CASAN, Cascavel — PR, Caxias do Sul —
RS, CELESC, Chapec6 —SC, COMCAP,Criciuma — SC, Curitiba — PR, Eletrosul ,
Sao Paulo-SP, Itajai -SC Jaragua do Sul — SC, Joinville — SC, Jundiai — SP,
Londrina— PR, Maringa — PR, Niter6i — RJ, Pelotas — RS, Ponta Grossa— PR,
Porto Alegre — RS, Ribeirdo Preto — SP, Santa Maria— RS, SANTUR, Séo José —
SC, Sao José dos Pinhais — PR,Sorocaba — SP, Vitéria — ES e Belo Horizonte.
Fonte: Dados fornecidos pela Empresa Neo Labor.

%2 0 piso da COMCAP ¢ de R$ 805,00 (oitocentos e cinco reais) e o atual da
PMF ¢é igual ao salario minimo, ou seja, R$ 653,97 (seiscentos e cinquenta e
trés reais e noventa e sete centavos).

'% Tanto a reivindicagdo do novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)
do quadro civil, como a revisdo do PCCS do quadro do magistério fazem parte
da pauta de reivindicagdes do Acordo Coletivo de trabalho 2013/2014 entre a
PMF e seus trabalhadores.
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estruturalmente assimétrica entre capital e
trabalho constitui o fundamento e a forga
ideoldgica da dissimulagéo da exploragéo. O
salario minimo das diferentes nagdes
expressa, neste sentido, a variagdo do grau
de exploragéao legalizado dessas sociedades.
De outro modo, como explicar as diferencas
de remuneragao dos trabalhadores
assalariados da Inglaterra, Franga e Portugal
e desses paises em relagdo aos latino-
americanos e africanos? Por certo ndo se
trata apenas e fundamentalmente de custos
comparativos. Trata-se de relagbes de forga,
de dominagcdo e de poder intra e entre
nagdes (FRIGOTTO, 2009, p.130).

5.2.2 Condic¢08es de trabalho

Os trabalhadores exonerados da PMF que entrevistamos,
referem-se de forma negativa a muitas questdes relacionadas as
condigdes vividas no processo de trabalho. De acordo com Marx
(1996, p.205), os elementos componentes do processo de
trabalho sao: a atividade adequada a um fim, isto &, o proprio
trabalho; a matéria a que se aplica o trabalho, o objeto de
trabalho; e os meios'™ de trabalho, o instrumental de trabalho. E,
0 que distingue as diferentes épocas econdmicas nao é o que se
faz, mas com que meios se faz. Sdo estes que nos permitem
medir o desenvolvimento da forca humana de trabalho e as
condi¢des sociais em que 0 mesmo se realiza.

Ou seja, para compreendermos as condigdes em que 0s
trabalhadores do servigo publico realizam seu trabalho, é preciso
levar em conta que elas derivam de uma determinada forma de
organizagao social e, portanto, sofrem mudangas de acordo com
as necessidades do modo de produgdo vigente, ou seja, o
capitalista. Conforme adverte Druck (2011), a complexidade das
transformacdes ocorridas no trabalho s6 podem ser desvendadas
a partir da perspectiva histérico-dialética, pois ao lado de novas
condicbes e situagdes sociais, velhas formas e modalidades se

% “O meio de trabalho ¢ uma coisa ou um complexo de coisas que o
trabalhador insere entre si mesmo e o objeto de trabalho e Ihe serve para dirigir
sua atividade sobre este objeto” (MARX, 1996, p.202).
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reproduzem e se reconfiguram, num claro processo de
metamorfose social, no qual € mantida a esséncia de um modo
de produgdo cujas relagcbes se assentam sobre o trabalho
assalariado, independentemente das formas de contrato
existentes ou predominantes.

No final do século XIX, Engels (1985) denuncia as
condicbes de vida e de trabalho dos operarios das primeiras
fabricas inglesas, por meio de minuciosa analise, na qual
evidencia situagbes degradantes. Criticas semelhantes sao
realizadas por Marx, em O Capital, escrito no mesmo periodo.
Entretanto, mesmo que se afirmem aspectos de continuidade
presentes na contemporaneidade, ndo se pode negar o
movimento e as transformagdes operadas no processo de
trabalho, promovidas fundamentalmente pelo desenvolvimento
das forgas produtivas.

Todavia, o avango cientifico e tecnoldgico e as inovagdes
operadas na base técnica dos processos produtivos acontecem
em favor da acumulagao capitalista. Ou seja, embora a ciéncia e
a técnica ndo sejam perversas em si, a légica que promove seu
desenvolvimento € a mesma que promove a perda progressiva
do controle do trabalhador sobre seu processo de trabalho.

Assim, de acordo com Jinkings (2001), na atualidade, a
fetichizacao das relagdes capitalistas de producao aprofunda-se,
diante da complexidade das novas formas de acumulagdo de
capital:

Sob a ldgica transformadora do capital, o
saber cientifico e técnico realiza-se para
incrementar seu poder e dominagao,
dispensando forga de trabalho e reduzindo
seu prego, sofisticando o controle, exigindo o
envolvimento e a interagdo entre os
operadores e as maquinas “inteligentes”. As
formas atuais de apropriacao de
sobretrabalho combinam  extensdo da
jornada laboral com inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, baseadas na revolugao
informacional (Lojkine, 1995) e em métodos
flexiveis de acumulagéo de capital (Harvey,
1993; ver também Antunes, 1999). Meios
sofisticados (e muitas vezes sutis) de
pressdo ao aumento da produtividade e a
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intensificagdo do trabalho aprofundam a
subordinacdo do trabalho e mascaram as
estratégias capitalistas de dominagéo.
(JINKINGS, 2001, p.15-6)"%.

E nesse contexto que os trabalhadores do servico publico
participantes dessa pesquisa solicitaram exoneragdo. Alguns
relatos foram carregados de emocéo e indignagao. Dentre os que
mais nos chamaram a atenc¢ao, destacamos o de Paulo, médico
que durante a entrevista realizada em seu consultorio, fez
questdo de nos mostrar varios instrumentos de trabalho
necessarios e de baixo custo financeiro, mas que nao tinha a seu
dispor na PMF. Conforme enfatizou, a falta desses recursos
repercute diretamente na qualidade de seus atendimentos. Essa
questdo também esteve presente na fala de outros entrevistados,
principalmente entre os trabalhadores da area da saude. Paulo
também destaca que o cumprimento da carga horaria inutilizada
pela falta de pacientes as consultas agendadas sao fatores
frustrantes e que desestimulam o trabalhador. Além disso,
tratamentos desiguais para com os trabalhadores, ou seja,
existéncia de privilégios, inclusive referentes a horarios para
alguns e cobrangas desiguais em relacdo aos trabalhadores
também sdo elementos que contribuiram para seu pedido de
exoneragao.

Outro depoimento que nos chamou muito a atengéo neste
sentido foi o de Rosa. A trabalhadora do quadro civil (contadora)
relata que solicitou exoneracdo da PMF mesmo antes de ter
outro emprego, principalmente por conta das condigbes de
trabalho. Avalia que nao era possivel realizar um bom trabalho,
pois tinha que atender varias unidades de Secretarias diferentes
e que tal circunstancia estava afetando sua saude. Enfatiza que
aparentemente era a culpada por ndo atingir sucesso em sua
funcdo. Isto a levou a optar por uma situagdo que também nao
Ihe agradava, ou seja, ficar na dependéncia do marido até obter
outro emprego.

Joao, trabalhador do quadro civil (médico), destaca que “a
insatisfagdo com o trabalho na PMF aconteceu por conta da falta

% As obras citadas pela autora sdo: ANTUNES, R. Os Sentidos do Trabalho:
ensaio sobre a afirmagdo e a negagéo do trabalho. Sdo Paulo, Boitempo, 1999;
HARVEY, D. Condigdo Pds-Moderna. 22 edigdo, S&o Paulo, Edigbes Loyola,
1993; LOJKINE, J. A Revolugao Informacional, Sado Paulo, Cortez. 1995.
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de lotacao fixa; pelo desrespeito a hierarquia funcional por parte
de alguns trabalhadores e ainda falta de providéncias das
autoridades competentes no que se refere a este fato; pelo
desrespeito com o profissional no que se refere a sua agenda de
atendimentos (realizagdo de “encaixes” de forma excessiva)”, ou
seja, pela falta de condigcdbes de trabalho. Nao avalia
negativamente o servigo publico em geral, mas especificamente
o da PMF: “falta melhor estruturagcéo de forma geral”. Além disso,
afirma que embora exista a promessa de investimento na
qualificagdo do profissional, ndo vivenciou esta situacdo, pois
qualquer aperfeicoamento profissional que realizou precisou
custear.

Adriana, dentista, relata que a manutencdo dos
consultérios e a falta de equipamentos interferiram na sua
decisdo pela exoneragdo: “sempre reivindiquei dois
equipamentos especificos que a gente nao tinha e a prefeitura
nunca disponibilizou e eu acabava levando meu préprio
equipamento para poder atender os pacientes com uma melhor
qualidade, tanto para os pacientes quanto para mim. Sem
equipamento o trabalho era dobrado, entdo eu acabava levando
0 do meu consultério mesmo”.

Sonia, assistente social'®, sintetiza sua avaliacio em
relacdo as condigbes de trabalho na PMF: “Na PMF nao havia
estrutura de trabalho e condigdes de trabalho adequadas.
Algumas vezes foi necessario usar meu proprio carro para a
realizagdo dos trabalhos, visitas domiciliares, at¢é mesmo em
regides consideradas de grande vulnerabilidade social”. Destaca
ainda como agravante da situagdo o reduzido numero de
profissionais.

Observamos que, de forma geral, os depoimentos tém
muitos pontos em comum no que se refere as condigbes de
trabalho. Entretanto, ha especificidades entre um quadro e outro
(civil ou magistério) e locais de trabalho (Secretarias). Por
exemplo, em relagao a lotagéo fixa e a
qualificacao/aperfeicoamento  profissional. Essas questbes

"*Montafio (2005, p.255) analisa especificamente os impactos da
“descentralizacao administrativa” (via municipalizagéo) das politicas sociais para
o assistente social, enfatizando elementos como a sobrecarga do exercicio
profissional, com o aumento do nimero de atendimentos por profissional, o que
precariza as condigdes de trabalho e qualidade do servigo.
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aparecem principalmente entre os trabalhadores do quadro civil
e, especialmente na Secretaria Municipal de Saude.

A seguir, apresentamos uma sintese das questdes
levantadas pelos trabalhadores entrevistados, em relacdo as
condicdes de trabalho na PMF:

a) Falta de estrutura para a realizagdo do trabalho: Ha
relatos que evidenciam a falta de equipamentos e falhas
na organizagao do trabalho por parte dos gestores;

b) Desvalorizagdo do cargo e falta de perspectiva em
relacdo a carreira: ha varias referéncias a questado
salarial e ao plano de cargos, carreiras e salarios. Além
disso, a necessidade de manter mais de um vinculo de
trabalho, por conta da questao remuneratoria, repercute
diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores;

c) Jornada de trabalho: ha referéncias as gratificagbes que
s6 sao atingidas com a ampliagdo da carga horaria (por
exemplo, a do PSF — Programa de Saude da Familia),
e, as agendas lotadas ou prejudicadas pela falta dos
pacientes (0 que também sugere existir falta de
planejamento na Instituicao);

d) Distancia entre a residéncia e o local de trabalho: nao
ha mecanismos que garantam lotagdo proxima a
residéncia e em alguns casos, nao ha lotagao fixa;

e) Vaga para o filho em creche préxima a residéncia ou ao
trabalho: ndo ha critérios que priorizem vagas nas
creches da PMF para os filhos de seus trabalhadores;

f)  Reduzido numero de profissionais: Ndo ha numero
suficiente de profissionais em determinados cargos. Isto
sobrecarrega o trabalhador, que se sente culpado por
nao realizar suas atribuicbes satisfatoriamente e acaba
adoecendo;

g) Falta de investimento em qualificagdo profissional: Ha
relatos que evidenciam a necessidade do trabalhador
custear sua qualificagao.

Algumas das questdes apontadas nesta pesquisa, no que
se refere as condi¢des de trabalho, estdo presentes em outras
atuais e também realizadas no ambito da PMF. Por exemplo,
Martins (2011) em pesquisa qualitativa, na qual busca
compreender o cotidiano de trabalho dos profissionais da
atencao basica nos Centros de Saude de Floriandpolis, salienta
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que as capacitagdes oferecidas sdo de forma n&o padronizada, e
muitas vezes sao buscadas por iniciativa e conta do préprio
trabalhador. Destaca que os relatos que obteve mostraram que
os trabalhadores “fazem o movimento no sentido de buscar
capacitacdo, porém a iniciativa depende muito do proprio
interesse e/ou da disponibilidade de tempo e financeira” (p.81). A
autora também faz referéncia ao “sofrimento psiquico mais ou
menos explicito, decorrente das relagdes intersubjetivas
presentes no trabalho” (p.95) e “queixas geradoras de tensao
entre as categorias profissionais no que diz respeito ao modo de
organizagao do processo de trabalho” (p. 117).

Destacamos também a pesquisa de Soldatelli (2011) na
qual busca desvendar elementos essenciais dos processos de
adoecimento a que estdo submetidos os professores da rede
municipal de Floriandpolis, assim como suas possibilidades de
resisténcia a tais processos. A autora salienta que “as atuais
condic¢des de trabalho nas escolas e os altos niveis de exigéncia
para a agao docente dos professores lhes trazem sofrimento e
adoecimento” (p. 164):

Quanto as condigcbes de ftrabalho, as
respostas fornecidas pelas professoras
pesquisadas demonstram que estas podem
estar comprometendo o resultado e a
qualidade do trabalho, gerando insatisfagéo,
sobrecarga de trabalho e adoecimento.
Barulho, poeira, mofo, estrutura fisica e
acustica inadequada, falta de equipamentos
de prevengdo ao adoecimento vocal,
arquitetura que valoriza o barulho ao invés
do siléncio interno e falta de equipamentos
tecnolégicos sdo apontados como os
principais problemas. Destacam-se também
nas respostas dos questionarios as
aspiragbes das professoras quanto a:
necessidade de redugdo da jornada de
trabalho; aumento da hora atividade para os
professores que ja possuem e
implementacéo para os professores do 1° ao
5°ano que nao possuem; redugdo do numero
de alunos em sala de aula; e contratacao de
professores auxiliares para as turmas que
possuem criangas com necessidades



215

especiais. A distancia entre o local de
trabalho e a moradia, os transtornos do
transito, os problemas urbanos de locomocéao
e o transporte publico inadequado também
aparecem como problemas que interferem
nas condigbes de trabalho. (...) E importante
ainda destacar, como expressoes das dificeis
condicbes de trabalho levantadas pelas
professoras pesquisadas, a
pressao/cobrancga constante pelo
atendimento de metas/indices, a falta de
tempo para o pensar coletivo, a falta de
valorizagao, o sentimento de culpa por nao
dar conta de todas as tarefas
adequadamente e o convivio nos locais de
trabalho com o discurso construido de que
quem adoece “ndo quer ftrabalhar, &
preguicoso’(SOLDATELLI, 2011, p.165-6).

Em suma, ao analisarmos especificamente questdes
referentes a remuneragao/salario e condigdes de trabalho como
determinantes nas solicitagdes de exoneragdo realizadas por
trabalhadores do servigo publico da PMF, constatamos que estas
sdo expressdo do que € a questdo publica na sociedade
capitalista.

Ou seja, numa sociedade na qual os direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora nunca resultaram de
agdes benevolentes do Estado ou do capital. E ainda que, no
momento atual, vivencia os impactos do projeto neoliberal que
surge como resposta do capital a sua crise estrutural:

O ‘“projeto/processo neoliberal’ representa,
portanto, a atual estratégia hegemoénica de
reestruturacao geral de capital, face a crise,
ao avanco tecno-cientifico, a reorganizagéo
geopolitica e as lutas de classes que se
desenvolveram no p6s-1970, e que se
desdobra basicamente em trés frentes
articuladas: o combate ao trabalho (as leis e
politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da
esquerda) e as chamadas “reestruturagcéo
produtiva” e  “reforma do  Estado”
(MONTANO, 2005, p. 26).
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Montafo (2005) salienta que as politicas sociais universais
sao acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvaziamento
dos fundos publicos, “mal gastos” em atividades burocratizadas,
sem retorno e destihadas a toda a populacdo
indiscriminadamente.

No Brasil, a jovem Constituicdo de 1988 e
sua concepgdo de seguridade social —
constituida pela Previdéncia, Saude e
Assisténcia — pareceriam ser, neste caso, as
vilas. Conforme o ex-titular do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do
Estado (Mare), Bresser Pereira, o ‘populismo
patrimonialista’ e a alta ‘burocracia estatal’
teriam confluido para levar, juntamente com
a Constituicdo de 1988, ‘a um retrocesso
burocratico sem precedentes’ promovendo
‘um  surpreendente engessamento  do
aparelho estatal (cf Presidéncia da
Republica, 1995:27 e Bresser
Pereira,1998:41,192) . Assim, como solugéo
parcial da crise capitalista, o neoliberalismo
visa a reconstituigdo do mercado, reduzindo
ou até eliminando a intervengdo social do
Estado em diversas areas e atividades
(MONTANO, 2005, p. 188).

Assim sendo, como afirma Montafo (2005), processa-se
uma substantiva alteracdo na responsabilidade pela resposta a
“questao social”. “Por um lado, elas sao retiradas paulatinamente
da orbita do Estado, sendo privatizadas: transferidas para o
mercado e/ou alocadas na sociedade civil” (p.189). E, “por sua
vez, essas politicas sociais estatais sdo focalizadas, isto é,
dirigidas exclusivamente aos setores portadores de carecimentos
pontuais, com necessidades basicas insatisfeitas” (p.191) Além
disso, “sdo também descentralizadas administrativamente, o que
implica apenas uma desconcentragdo financeira e executiva,
mantendo uma concentragao normativa e politica” (p.192). Ou
seja, “0 que se transfere para a esfera local/municipal sao
apenas os processos administrativos, gerenciais, ndo os politicos
e decisorios, dado a incapacidade de muitos municipios de
autofinanciar sua agao social” (p. 192).
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O autor destaca que o resultado deste processo tem sido a
clara precarizacdo ou eliminacdo das respostas estatais as
necessidades sociais. A retrada do Estado de sua
responsabilidade social deixa amplos segmentos da populagéo
precariamente atendidos ou literalmente desassistidos pelo poder
publico, o que acaba ampliando e aprofundando as
desigualdades sociais. Assim sendo, as limitagbes que existiam
no padrdo anterior de resposta a “questdo social”, além de nao
serem resolvidas pela proposta neoliberal, em muitos casos, sédo
agravadas:

As mudangas ocorridas e em processo,
referentes a perda de direitos de cidadania por
servigos e politicas sociais, assistenciais e por
uma seguridade social estatais, universais e de
qualidade  (particularmente  nos  paises
centrais) e a sua precarizagdo e focalizagao
(particularmente nos paises periféricos), a
remercantilizagdo e refilantropizagdo da
“questédo social”, afetam profundamente tanto
os setores mais carentes quanto o conjunto
dos trabalhadores (MONTANO, 2005, p. 15).

Assim, entendemos que a propria exoneragdo de
trabalhadores do servigo publico, pode ser considerada como
mais um dos resultados da estratégia atual de reestruturagdo do
modo de producdo capitalista, pois resulta em rotatividade'®’ de
trabalhadores, o que repercute na qualidade do trabalho'®. Isto
também afeta todo o conjunto da classe trabalhadora que
depende, na maioria das vezes, exclusivamente dos servigos
publicos.

7 Estamos considerando rotatividade, a flutuagdo da forca de trabalho na
instituicdo (PMF), ou seja, o movimento dos que ingressam e saem dela.

Consideramos que a rotatividade provoca a descontinuidade ou até mesmo
interrupcao de trabalhos e projetos em andamento, por exemplo.
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JUNTANDO OS “FIOS” DAS TR@JEI'ORIAS E TECENDO AS
CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscarmos juntar “os fios” das trajetoérias que
estudamos, foi possivel observar que ha multiplas determinacdes
na exoneragao no servigo publico, dentre elas, a origem social, a
escolaridade, a remuneracdo e as condi¢cdes de trabalho séo as
mais evidentes. Ou seja, foram as mais enfatizadas pelos
entrevistados. Assim sendo, foram privilegiadas em nossa
analise. Todavia, outros elementos se apresentaram.

Observamos que a maioria dos entrevistados néao
vivenciou diretamente o desemprego. Entretanto, seus percursos
sdo permeados por estagios remunerados, bolsas de estudo
(que, inclusive, proporcionaram sua permanéncia no estudo por
mais tempo), voluntariado, realizacdo de varios concursos em
busca de emprego, ou seja, por situagdes que sao manifestagdes
do desemprego. Também vale destacar todo o investimento que
realizaram na busca pelo emprego, que vai desde a
escolarizagdo até as mudangas de local de moradia, por
exemplo.

A maioria dos entrevistados sdo jovens'®®, mulheres e
solteiros®®, no momento em que solicitaram exoneragdo da
PMF. Quanto ao estado civi®®!, tudo indica que esta condico
Ihes favoreceu quando fizeram a opgdo. Em relagdo ao fato da
maioria ser do sexo feminino, necessitariamos de dados* além
do que temos para realizarmos uma analise adequada, o que

1% Apesar de nao discutirmos amplamente a noc&o de juventude, para objetivos
deste trabalho, tratamos por jovem, aqueles que estdo compreendidos na faixa
etaria que se estende entre 16 a 29 anos, conforme a Proposta de Emenda
Constitucional n° 65, conhecida como PEC da Juventude, aprovada em julho de
2010. A Emenda inseriu o termo "jovem" no capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais da Constituicéo Federal (Fonte:
http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-politica-nacional-de-
juventude/2010-aprovada-a-pec-da-juventude).

200 Entre os solteiros, ha um caso no qual o entrevistado declarou ter tido trés
unides estaveis, mas que nao recorda exatamente das datas em que ocorreram.
20" Nao temos dados referentes & existéncia ou ao nimero de filhos no momento
da exoneragao.

202 Entendemos que para uma analise mais coerente necessitariamos de dados
referentes ao seguinte: o total de admitidos e de exonerados, considerando o
sexo; a escolaridade dos mesmos; o cargo (e respectivas carreiras) que
ocuparam; remuneracao, etc.


http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-politica-nacional-de-juventude/2010-aprovada-a-pec-da-juventude
http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/marcos-da-politica-nacional-de-juventude/2010-aprovada-a-pec-da-juventude
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nao é proposito desta pesquisa. Ou seja, ndo é a questdo do
género nosso foco e sim a de classe social.

Deste modo, interessa-nos compreender que homens e
mulheres tém assumido papéis distintos historicamente®® e que
estes também se diferem quanto a classe em que estéo
inseridos. Isto se reflete tanto na escolarizagdo como no trabalho.
Devemos considerar que em nossa pesquisa, todos os
entrevistados foram aprovados em processos seletivos tanto
numa area como na outra’®. Assim, cabe perceber que a
predominancia de entrevistados do sexo feminino parece
confirmar a tendéncia da populagédo universitaria no Brasil ser,
atualmente, mgorltarlamente feminina, conforme afirma Silva
(2004, p. 103)®

Se ponderarmos as exigéncias de escolarizagao presentes
nos concursos publicos, entenderemos que este fato pode estar
refletindo no ingresso no servigo publico. Conforme dados do
IBGE:

Das mulheres ocupadas no mercado de
trabalho em 2011, 22,6% estavam no setor
publico, enquanto entre os homens, esse
percentual era de 10,5%. Analisando a
distribuicao da populagao ocupada,
exclusivamente no setor publico, ele era
composto por 55,3% de mulheres e 44,7%
de homens (IBGE, 2012, p. 10).

203 0 ingresso das mulheres no servico publico brasileiro foi permitido em 1917.
A “primeira servidora publica do Pais foi Joana Franca Stockmeyer, que
trabalhou na Imprensa Nacional, 6rgdo que registra diariamente a vida
administrativa do Brasil pelos Diarios Oficiais”. Fonte:
http://www.brasil.gov.br/linhadotempo/epocas/1917/ingresso-da-mulher-no-
servico-publico. Acesso em: 31.01.2013.

204 Estamos considerando aqui as exigéncias de vestibular (apenas uma
entrevistada no momento da exoneragdo ndo tinha nivel superior de
escolaridade) no que se refere a escolarizagdo e concurso publico em relagao
ao trabalho.

205 A proporcgo de mulheres brasileiras com titulos académicos de nivel superior
€ maior que a de homens — a parcela da populagéo feminina adulta com diploma
é de 12%, ante 10% da masculina. Os numeros fazem parte do
relatorio Education at a Glance /2012 publicado pela OCDE (Organizagéo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico). Fonte:
http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/notas/mulheres-sao-maioria-
com-nivel-superior-mas-homens-dominam-mercado-de-trabalho.


http://www.brasil.gov.br/linhadotempo/epocas/1917/ingresso-da-mulher-no-servico-publico
http://www.brasil.gov.br/linhadotempo/epocas/1917/ingresso-da-mulher-no-servico-publico
http://www.oecd.org/edu/eag2012.htm
http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/notas/mulheres-sao-maioria-com-nivel-superior-mas-homens-dominam-mercado-de-trabalho
http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/notas/mulheres-sao-maioria-com-nivel-superior-mas-homens-dominam-mercado-de-trabalho
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Destacamos também a pesquisa de Osorio (2006)°® na

qual o autor busca delinear um panorama das desigualdades
raciais e de género no ambito do servigo publico civil (federal), e
aponta como um resultado que considera surpreendente, “o
aumento do peso relativo das mulheres brancas entre os
servidores de ingresso mais recente” (p. 96).

A mobilidade geografica tanto dos entrevistados como de
suas familias por conta da escolarizagdo e/ou do trabalho
também foi observada em varios depoimentos. Em alguns casos,
o filho, mudou de cidade porque o pai foi transferido no emprego,
em outros, a familia mudou-se para garantir melhor
escolarizagdo para os filhos. E ainda, em outros, a mudanca
ocorreu em busca de concurso publico na area de formagao, ou
porque foi onde surgiu a possibilidade de emprego. Também nos
foram relatadas situagbes nas quais a opgao ocorreu pela
qualidade de vida ou pela necessidade de dar mais atengado a
sua vida pessoal. Assim, a definicdo dos limites geograficos
dentro dos quais movimentarem-se, para todos os entrevistados,
foi sendo configurado de acordo com as condigbes
apresentadas.

Tais consideragdes nos remetem aos estudos de Pais
(2005). O autor, enfocando principalmente os jovens, parte do
pressuposto que a precariedade de emprego entre 0s mesmos,
expressao das dificuldades que tém em se integrarem no
mercado de trabalho, “leva muitos deles a deitarem mao de
estratégias cuja singularidade abala os modos tradicionais de
entrada na vida ativa” (p. 11). Enfatiza também que o modo de
produgdo capitalista bloqueou a linearidade tradicional das
carreiras profissionais?®’. Neste sentido, apresenta um estudo
etnografico e biografico que realizou com !')ovens portugueses,
em sua maioria, proximos aos ftrinta anos? 8, e recorre a uma
metafora para explicar suas trajetérias. Segundo entende, as

206 A pesquisa de Osdrio (2006) é “resultado dos esforgos conjuntos de trés
instituicdes - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG); Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT); Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
— e de uma equipe de pesquisa composta por servidores e consultores das trés”
%13), conforme afirma.
Neste sentido, destacamos também os estudos de Paiva (1998).

208 A maioria dos nossos entrevistados também tém idades proximas aos trinta
anos (no momento da exoneragao).
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trajetdrias i0i6, metafora extraida de um brinquedo que sobe e
desce, vai e vem, sdo Uuteis para se pensar a sociedade
contemporanea na qual,

Os jovens sentem a sua vida marcada por
crescentes inconstancias, flutuagdes,
descontinuidades, reversibilidades, movi-
mentos auténticos de vaivém: saem da casa
dos pais para um dia voltarem; abandonam
os estudos, para os retomarem tempos
passados; encontram um emprego, € em
qualquer momento se véem sem ele; as suas
paixdes sdo como ‘vbos de borboleta’, sem
pouso certo; se casam, ndo é certo que seja
para toda a vida... Sdo estes os movimentos
oscilatorios e reversiveis que o0 recurso a
metafora do ioié ajuda a expressar (PAIS,
2005, p. 58).

Ao concluir a obra, Pais (2005) nos leva a refletir sobre o
futuro, enfatizando que a pesquisa realizada nos mostra que as
transicobes dos jovens para a vida adulta sdo transigbes
complexas e ziguezagueantes, sem rumo fixo ou pré-
determinado.

Dentre as trajetérias que estudamos, consideramos que a
de Maria é a mais significativa neste sentido, pois a mesma
inclusive se deslocou para varias cidades, em busca de formagao
e emprego. Até mesmo durante seu depoimento observamos a
pertinéncia da metafora utilizada por Pais (2005). Mas, em
praticamente todas, observamos passagens por varios empregos
e em ocupacdes distintas, por exemplo.

Entretanto, embora em todas as trajetérias que estudamos,
a exoneragao tenha levado os trabalhadores a buscar outro meio
de sobrevivéncia, para apenas dois entrevistados houve
mudanga de carreira apos a exoneragao da PMF. Ainda neste
sentido, observamos que a exoneragdo, assim como a
estabilidade também é determinada pelas diferengas entre os
cargos e respectivas carreiras. Ou seja, a concorréncia entre
trabalhadores nos movimentos de oferta e procura de trabalho,
manifesta-se de forma distinta entre os mesmos, pois ocorre
dentro dos limites condizentes com os propdsitos de exploracao
e de dominio do capital.
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Como nos afirmou Vera Guerreiro da Fonseca®, na
chamada de classificados em concursos para assumir vaga na
PMF, percebe que: “aceita quem esta ‘zerado’, aceita quem esta
assim: sem nada para se agarrar!”. A mesma também relatou
que as facilidades e dificuldades de contratagao sao distintas de
acordo com os cargos. Além disso, € importante considerar que a
maioria das chamadas de concursados ocorre para preencher
vagas de servidores que foram exonerados.

Assim, mesmo nao desconsiderando que cada sujeito tem
sua trajetdria, tudo indica que seja a mesma légica que faz com
que alguns permanegam no servi¢o publico — na PMF - e outros
se exonerem. Ou seja, é a necessidade do emprego assalariado
para a sobrevivéncia, que leva os trabalhadores a se sujeitarem
a um trabalho com baixa remuneracédo e condicbes de trabalho
ruins, e que também expulsa os que ja nao se sujeitam a essas
condi¢cbes e buscam outros empregos.

Ha ainda os casos nos quais ficou evidente que a
permanéncia na PMF nado fazia parte dos planos desses
trabalhadores que solicitaram exonerac¢do. Estar num emprego e
continuar buscando outro ou prestando novos concursos, 0 que
observamos na maioria dos casos, confirma nossa afirmacao.
Em alguns depoimentos, como nos de Rosa e Maria isto foi
evidenciado claramente: “mesmo quando ainda estava na PMF ja
procurava outro emprego” (Rosa); “Na PMF eu sabia que seria
uma coisa temporaria” (Maria).

Enfim, esperamos ter apresentado dados suficientes para
responder a questdo central desta pesquisa: Quais as
determinagbes da exoneragéo no servigo publico, no cenario da
afirmagdo da estabilidade no emprego como estratégia de
enfrentamento ao desemprego? Simplificando: Por que
trabalhadores do servigo publico se exoneram?

Buscamos responder a essa questdo por meio do estudo
das trajetorias de um niimero restrito de trabalhadores?'® que se
exoneraram dos cargos que ocuparam na PMF, na década 2000-
2010.

209 Vera Guerreiro da Fonseca é chefe do Departamento de Admissdo e
Contratagao de Pessoal da Secretaria Municipal de Administragéo e Previdéncia
da PMF.

210 Trabalhadores admitidos, cuja classificagdo no concurso se deu em primeiro
lugar para o cargo pretendido.
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Para tanto, trilhamos caminhos complexos, pois o real néo
se apresenta de imediato e ndo pode ser compreendido por um
ou outro aspecto, mas a partir de suas contradigdes e relagdes
entre singularidade, particularidade e universalidade, que se
produzem numa mesma totalidade histérica. Nao seria possivel
compreender a exoneragao (no servico publico municipal de
Florianopolis — periodo 2000-2010) isoladamente, mas
examinando-a como momento de um determinado todo, como
adverte Kosik (2002, p.49). Ou seja, a exoneragéo € a0 mesmo
tempo produtora e produto de uma sociedade que vive uma crise
histérica sem precedentes (MESZAROS, 2004), que traz como
um dos resultados mais graves para um conjunto relevante da
humanidade, o desemprego. Este foi nosso desafio.

Assim, considerando que o campo estrutural fornece a
materialidade de processos historicos de longo prazo e o campo
conjuntural indica, no médio e no curto prazo, as maneiras como
as forgas sociais disputam seus interesses e estabelecem
relagbes mediadas por instituigbes, movimentos e lutas concretas
(FRIGOTTO,  2006), buscamos  compreender  porque
aproximadamente 25% dos trabalhadores admitidos como
efetivos na PMF, solicitaram exoneragdo no periodo que
estabelecemos para a pesquisa.

Neste sentido, foi necessario compreender, sobretudo, as
mudancas no trabalho; as condi¢gdes de trabalho; o carater do
servigo publico na sociedade capitalista e, na PMF; como a
estabilidade se apresenta como direito; e, além disso, considerar
os trabalhadores que sairam e os que permaneceram na
instituicao.

A partir das entrevistas realizadas com os doze
trabalhadores exonerados informantes desta pesquisa (irés
meédicos, trés odontélogos, um assistente social, um contador,
um técnico em edificagbes, um auxiliar de sala, um auxiliar de
ensino e um professor), identificamos que seria fundamental

analisar questbes referentes a escolarizagdo, condigcbes de
trabalhno e remuneracdo. Estes elementos foram entao
considerados os fios condutores que nos permitiram
compreender as multiplas determinagdes, ou seja, os diversos
elementos sociais, econdmicos e culturais; objetivos e subjetivos;
individuais e sociais; que conduzem a decisbes como a
exoneragao.



225

No que tange ao primeiro elemento destacado, - a
escolarizacao - verificamos que ha uma relacdo importante entre
as condi¢cbes econdmicas, culturais e sociais e a definigdo dos
resultados e futuro escolar dos sujeitos, porém, esta ndo se da
de forma mecénica ou determinista. E, os caminhos que levam
os sujeitos a alongarem sua escolaridade, além de serem
permeados por estratégias familiares, sdo carregados de
contradigdes.

Os entrevistados estdo em situagdo muito préximas no que
se refere principalmente ao nivel de escolaridade. Ou segja,
ponderando principalmente as desigualdades entre grupos
sociais, presentes no acesso e permanéncia no sistema de
ensino superior brasileiro, todos podem ser considerados
“privilegiados”, pois tém um alto nivel de escolarizagdo (um tem
ensino médio; um ensino superior incompleto; dois tém ensino
superior; trés tém especializagdo; trés tém mestrado e dois
doutorado). Desta forma, ponderamos que as reformas
educacionais implementadas no Brasil durante os anos de 1990,
nao extinguiram estruturas que mantém a educagdo como um
“privilégio” de poucos, ainda que seja um direito de todos.
Embora reconhecendo os avancgos realizados na universalizagao
do ensino fundamental apés a Constituicdo de 1988, entendemos
que ainda ha muito que fazer tanto em relagdo a qualidade do
ensino, como em relagdo ao acesso e permanéncia a0 mesmo,
em todos os niveis e modalidades.

Entrelacando as histérias que conhecemos, observamos
que a condicdo de escolarizagdo se apresentou como
instrumento importante para a insergdo no trabalho,
principalmente no servigo publico. Ha evidéncias de que também
contribuiu para que pudessem optar pela exoneragéo e conseguir
outro emprego quando esse foi o objetivo.

Importa ainda reconhecer que a opg¢ao por outro emprego
nao parece ser a negacao da estabilidade (oferecida no servigo
publico), mas a possibilidade de reacomodagdo, que na maioria
dos casos aconteceu dentro do proéprio servigo publico, seja em
ambito estadual ou federal (entre os doze entrevistados,
atualmente, nove sao trabalhadores do servigo publico - cinco no
ambito estadual e quatro no federal -; dois trabalhadores
autdbnomos e um trabalhador voluntario).

Ao cruzarmos os dados de escolaridade e ocupagao dos
entrevistados com os de seus pais, observamos que alguns se
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mantiveram em situagao social equivalente e outros ascenderam
a niveis mais complexos tanto em relacdo ao conhecimento
quanto a posicdo na estrutura ocupacional, embora ambos
distantes de qualquer configuragdo social que nao a de classe
trabalhadora.

No que se refere ao segundo elemento destacado —
condi¢des de trabalho -, constatamos que para compreendermos
as condicdbes em que os trabalhadores do servico publico
realizam seu trabalho, € preciso levar em conta que elas derivam
de uma determinada forma de organizagdo social e, portanto,
sofrem mudancas de acordo com as necessidades do modo de
producao vigente, ou seja, o capitalista. Conforme adverte Druck
(2011), a complexidade das transformag¢des ocorridas no
trabalho sé podem ser desvendadas a partir da perspectiva
historico-dialética, pois ao lado de novas condigbes e situagdes
sociais, velhas formas e modalidades se reproduzem e se
reconfiguram, num claro processo de metamorfose social, no
qual € mantida a esséncia de um modo de producao cujas
relacbes se assentam sobre o trabalho assalariado,
independentemente das formas de contrato existentes ou
predominantes.

Neste sentido, verificamos que os trabalhadores
exonerados da PMF que entrevistamos, referem-se de forma
negativa a muitas questdes relacionadas as condi¢des vividas no
processo de trabalho. Seus relatos referem-se: a falta de
estrutura para a realizagdo do trabalho (ha relatos que
evidenciam a falta de equipamentos e falhas na organizagédo do
trabalho por parte dos gestores); a desvalorizagao do cargo e a
falta de perspectiva em relagdo a carreira (ha varias referéncias a
questdo salarial e ao plano de cargos, carreiras e salarios. Além
disso, a necessidade de manter mais de um vinculo de trabalho,
por conta da questdo remuneratéria, repercute diretamente na
qualidade de vida dos trabalhadores); a jornada de trabalho (ha
referéncias as gratificagbes que s6 sdo atingidas com a
ampliagdo da carga horaria e as agendas lotadas ou
prejudicadas pela falta dos pacientes, o que também sugere
existir falta de planejamento na Instituicdo); a distancia entre a
residéncia e o local de trabalho (ndo ha mecanismos que
garantam lotagdo proxima a residéncia e em alguns casos, nao
ha lotacdo fixa);a vaga para o filho em creche proxima a
residéncia ou ao trabalho (ndo ha critérios que priorizem vagas
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nas creches da PMF para os filhos de seus trabalhadores); ao
reduzido numero de profissionais (ndo ha numero suficiente de
profissionais em determinados cargos. Isto sobrecarrega o
trabalhador, que se sente culpado por n&o realizar suas
atribuicbes satisfatoriamente e acaba adoecendo); a falta de
investimento em qualificacdo profissional (ha relatos que
evidenciam a necessidade do trabalhador custear sua
qualificagao).

No que tange ao terceiro elemento destacado -
remuneracgao -, constatamos que este, além de estar sendo um
fator motivador de exoneracdo, também tem influenciado
negativamente nas admissdes/contratacbes de  novos
trabalhadores?'".

Ao analisarmos especificamente a escolarizagéo,
remuneracdo e condicbes de trabalho, ndo como unicos, mas
como elementos determinantes nas solicitagdes de exoneragao
realizadas por trabalhadores do servico publico da PMF,
constatamos que os mesmos s&o expressao do que é a questao
publica nesta sociedade na qual os direitos sociais conquistados
pela classe trabalhadora nunca resultaram de acobes
benevolentes do Estado ou do capital. E ainda que, no momento
atual, vivencia os impactos do projeto neoliberal que surge como
resposta do capital a sua crise estrutural.

A pesquisa confirmou nossa tese de que a exoneragao tem
uma dimensdo que embora na aparéncia seja pessoal, é
fundamentalmente social, pois é atravessada pela condicdo de
classe.

Os exonerados defendem, afirmam a estabilidade no
emprego, mas mostram outros elementos que a compdem. Ao
mesmo tempo, evidenciam os limites da mesma em seu sentido
estrito, neste caso, como direito garantido legalmente, presente
no servigo publico municipal de Floriandpolis. Ou seja, mesmo
abrindo mao deste direito enquanto trabalhadores da PMF
continuam perseguindo-o como possibilidade de planejar suas
vidas a médio e longo prazos.

2" Neste sentido, verificamos também que a alteracdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios do quadro civil, tem sido alvo de reivindicagbes dos
trabalhadores da PMF, desde 1997 principalmente. Além disso, o momento é de
luta dos trabalhadores na PMF para a implantagdo de um novo plano.
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Os trabalhadores entrevistados buscam a estabilidade e o
horizonte do planejamento de suas vidas & determinado pela
condicdo de classe, assim como € a possibilidade de solicitar
exoneragao, posto que esta seja o limite do suportavel na esfera
do trabalho. Assim sendo, a exoneracdo nao é fruto da livre
escolha. Ainda que seja uma alternativa individual diante das
condigbes salariais e de realizagdo do trabalho, ela é
determinada socialmente. Nem todos podem se exonerar numa
sociedade em que a sobrevivéncia dos trabalhadores depende
da venda da sua forga de trabalho.

Neste sentido €& importante destacar a situagdo que
verificamos entre os entrevistados em relacdo aos movimentos
da classe. Embora quase todos reconhegam a importancia do
sindicato para os trabalhadores, nenhum teve participagdo em
atos como assembleias ou greves. Os relatos quase sempre
evidenciaram que nao sentiram necessidade de aproximacao
com tais associagbes. Em alguns casos, estas foram
consideradas como meios para obter “privilégios”. Esses
mesmos entrevistados também enfatizaram ser a estabilidade no
servigo publico um mecanismo que favorece trabalhadores
malandros e irresponsaveis.

Consideramos que essa situagdo evidencia que os
entrevistados buscaram solucionar os problemas que motivaram
suas exoneragdes por meio de estratégias individuais. Ou seja,
embora a exoneragao seja determinada socialmente, o caminho
buscado pelos trabalhadores que entrevistamos nao foi o
coletivo, que poderia ser, por exemplo, via sindicato. A despeito
disso, convém ressaltar que os trabalhadores do servigo publico
municipal de Floriandpolis historicamente obtiveram algumas
conquistas no que se refere, por exemplo, ao plano de cargos,
carreiras e salarios, ou as condi¢gdes de trabalho e estas se
deram por meio de movimentos organizados (assembleias,
greves, etc.) "2, As principais movimentagdes neste sentido
ocorrem geralmente no més de maio de cada ano, pois conforme
o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Florianépolis
(Lei Complementar CMF 063/2003)?"®, esse ¢ o més no qual

212 para maiores detalhes ver: www.sintrasem.org.br

23 | ei Complementar CMF 063/2003. Art. 23 As promocdes por tempo de
servigo ocorrerdo no més de maio, adquirindo direito a progresséo o servidor
que, a época, contar com 03 (trés) anos de efetivo exercicio no cargo; Art. 52 A
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deve ocorrer tanto a revisdo geral das remunerag¢des, como as
promocoes.

Cabe destacar ainda que, os dados encontrados nesta
pesquisa, mesmo sendo a expressao da universalidade, sdo um
recorte, ou seja, ndo podem ser generalizados. Mas, nos dao
pistas para analisar na atualidade o trabalho e sua relagdo com a
escolarizagao, a partir do corte de classe.

Ou seja, nesta pesquisa buscamos apreender como o
modo de produgdo capitalista se produz, como se desenvolve e
que tipo de relagbes sociais sedimenta, assumindo como
referencial de analise o materialismo histérico, porque “é o Unico
que se propde a uma critica radical a esse sistema e coloca a
necessidade da praxis revolucionaria para supera-lo”
(JAMESON, 1994 apud FRIGOTTO, 2013, p.78).

E assim, ao investigar os motivos da exoneragdo no
servico publico, diante da afirmagdo da estabilidade como
estratégia de enfrentamento ao desemprego, também
constatamos que, somente na aparéncia ha dissociagdo entre
trabalhadores do setor publico e do privado, pois,
independentemente da natureza do emprego, essencialmente,
ambos se enfrentam com o capital, ou seja, estdo inseridos e
submetidos ao movimento mais amplo de acumulagdo do modo
de producao capitalista.

Isto significa dizer que, respeitadas as devidas
especificidades, o processo empregado para a superagdo da
crise do préprio modo de produgdo capitalista, se dissemina por
todo o conjunto da classe trabalhadora, ainda que nao a atinja de
maneira uniforme.

Ora, é no ambito da luta de classes, considerando
conjunturas especificas e a correlagado de forgas, que o Estado,
entendido como parte integrante da prépria base material do
capital, incorpora ou nao as reivindicagdes dos trabalhadores.
Trata-se, portanto, de Iutar para preservar e ampliar as
conquistas historicas dos trabalhadores.

Entretanto, como nos lembra Marx, sdo os seres humanos
que produzem e que podem mudar a realidade histérica. No

revisdo geral da remuneragdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas
ocorrera sempre no més de maio e sem distingdo de indices, na forma de lei,
observados os parametros da tabela salarial vigente.
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processo de luta contra-hegemdnica, o desafio, na teoria e na
praxis, é o de distinguir as mudangas que convergem para alterar
estruturalmente as relagdes sociais capitalistas daquelas que as
conservam. Essa distingdo orienta a luta essencial.
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APENDICE - ROTEIRO BASICO PARA ENTREVISTA

Poderei utilizar/citar seu nome na tese? (...) sim (...) ndo

Identificacéo

01.Nome

02.Data e local de nascimento

03.Estado civil

04. Telefones para contato

05.Profissao

06. Escolaridade na data em que ingressou na PMF (Gostaria de
falar a respeito de sua escolarizagao (onde estudou, rede publica
ou particular, etc.)?

07.Escolaridade atual

08.Escolaridade dos pais (Profissdo dos pais?). Gostaria de falar
algo sobre a origem de seus pais ou de sua familia? Qual o
“papel” de sua familia em sua escolarizagao?

Antes da PMF

09.Quando vocé comecou a trabalhar na prefeitura?

10. O ingresso na prefeitura foi seu primeiro emprego?

11. No caso de nado: Qual foi o outro ou outros? Houve emprego
formal (com carteira assinada?).

12 . O ingresso na PMF resultou do primeiro concurso que vocé
realizou?

13. Caso negativo, quantos outros concursos vocé realizou antes
do ingresso na PMF?

14. Antes de ingressar na PMF fez curso preparatorio para
realizagao de concurso? Quantos?

15. Com qual idade comegou a trabalhar?

16. Antes de ingressar na PMF trabalhou e estudou ao mesmo
tempo?

17. Antes de ingressar na PMF realizou estagio remunerado ou
trabalho voluntéario?

Emprego publico x estabilidade

18. Quais os motivos que lhe levaram a buscar o emprego
publico?

19. Qual motivo vocé citaria como mais importante?

20. A estabilidade no emprego seria um motivo?
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21. O que vocé entende por estabilidade? O que significa para
vocé? Como percebeu a “estabilidade” enquanto estava na
PMF? E hoje?

22. Apds o ingresso na PMF fez algum curso preparatério para
realizacao de concurso?

23. Apos seu ingresso na PMF, teve ou tem outro emprego ou
atividade remunerada? Qual (quais)?

A exoneracéo

24. Qual ou quais os motivos que Ihe levaram a solicitar
exoneragao da PMF?(Explorar este item o0 maximo possivel)
25. Esta empregado atualmente?

26. Realizou outro concurso publico?

Trabalho/emprego/lazer

26. O que é trabalho para vocé?

27. O que é emprego?

28. O que fazes quando n&o estas no emprego? E possivel
“separar” tempo de trabalho e tempo de nao trabalho (lazer etc.)?
29. O que é desemprego?

30. Ja participou de algum movimento (greve)?




