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RESUMO

O objetivo deste estudo foi compreender o proceesmnstitucionalizacéo e
implantacdo dos Conselhos de Escola na rede mahidgensino de Floriandpolis,
verificando em que medida o mesmo contribuiu/cbatrpara a formacgao de esferas
publicas mais democraticas. Nesse sentido, pro@gamnalisar essa dinamica tendo
como pressuposto algumas categorias teéricas copert@ipacdo, a cidadania, a
democracia, a esfera publica, a cultura politioackentelismo.

A compreensado do processo de implantacdo dos @Gassele Escola no
periodo do governo da Frente Popular (1993/199§)liGou necessariamente o
desvelamento das suas articulagbes com as elaleddisetores, particularmente com
o pleito ocorrido em 1994, quando essa praticariteesa 19 escolas basicas, foi
qualificada e ampliada para 52 escolas desdobradashes e nucleos de educacéo
infantil até entdo submetidas a ldgica clientelidéa escolha do diretor pela livre
indicacao.

E é nesse novo contexto que as discussdes em darrdemocratizacdo da
gestdo puderam avancar no sentido da implantagidCdaselhos, que para quatro
unidades escolares representou a qualificacdo doegso de democratizacdo da
gestdo. Para duas unidades, esse importante imsttonao possibilitar a construcao
de uma gestdo mais democratica, contribuiu patpiuna de gestdes marcadamente
autoritarias e clientelistas. Finalmente, constataque em trés unidades, ndo obstante
a importante atuacdo dos animadores no procesgsoplantacdo dos Conselhos, os
mesmos nhdo se constituiram enquanto esferas deigmgéio e consolidacdo de

relacbes mais democraticas.



ABSTRACT

The objective of this study was to understand ttoegss of institutionalisation
and implementation of School Councils in the losethool system of Florianopolis,
verifying to what extent it contributed (and stibntributes) to the formation of more
democratic public spheres. In this sense, we ambeshalysing this process having as
presuppositions some theoretical categories suchpasicipation, citizenship,
democracy, public sphere, political culture andraielism.

The comprehension of the process of implementatbrSchool Councils
throughout the government of the Popular FroRtete Populay (1993-1996)
necessarily implied the comprehension of its retathips with the elections of
headmasters, particularly with that of 1994. Atttleaent, the electoral practice,
previously restricted to primary and secondary ethdage: approx. 7 to 14), was
qualified and extended to other fifty-two nurseriage: approx. 0 to 6), units of infant
education (age: approx. 3 to 6) and primary sch@de: approx. 7 to 10), which had
been submitted to the clientelist logic of choodiiegdmasters by free indication.

And it is in this context that the discussions twe tlemocratisation of the
management could move forward towards the impleatiemt of the Councils, which
for four school units represented the qualificatbbthe democratisation process of the
management. For two units, this important instruimeomtributed to the rupture of
markedly authoritarian and clientelist managemerds, it made possible the
construction of more democratic management. Finally notice that three units did
not establish themselves as spheres of participatiod consolidation of more
democratic relationships, despite the importantgoerance of those prepared to carry

out the process of implementation of the Counéite{vn asanimadorek
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INTRODUCAO

O Conselho de Escola tem sido apontado, nas ultohéaadas, por varios
autores e pelo movimento dos educadores, ao ladmtdas praticas, como a eleicédo
direta de diretores, como um espaco fundamenta pgorocesso de ampliacdo da
participacdo e democratizacdo da escola publicailbira. Ele se constitui num
colegiado, normalmente formado por todos os segmald comunidade escolar: pais,
alunos, professores, direcdo e demais funciondAtmveés dele, todas as pessoas
ligadas a escola podem se fazer representar eirdsgiie aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, o que torna este calegido s6 um canal de participacao,
mas também um instrumento de gestdo da propridaeddo ambito da unidade
escolar, o Conselho configura-se como o 6rgao n@xliendecisao.

A proposta de Conselho, que surgiu no cenarioaoical brasileiro a partir
dos anos 80, foi gestada num contexto politicautiepela (re)democratizacédo do pais.
Neste periodo, a realizacdo das Conferéncias Birasilde Educacdo (CBEs), entre
outros eventos, expressava o processo de organidag@&ovimento dos educadores e
os temas em torno dos quais se delineava o detbata@onal. Nesse debate, e nos
programas dos governadores eleitos a partir de, ¥}08Restdo da democratizacédo da
gestao da escola publica cada vez mais ganhavess&or.

Sendo assim, a institucionalizacdo dos Colegi&twlare’ na rede estadual

mineira de ensino tornou-se realidade a partir @881Em S&o Paulo, a criacdo do

! Veremos, no decorrer deste trabalho, que os Qwsele Escola receberam diferentes nomes, nagmiéer
regides do pais. Em Minas Gerais eram chamadosotbgyi@dos Escolares, em Sdo Paulo, de Conselhos de
Escola Deliberativos, em Santa Catarina, de Cooaséleliberativos.
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Forum de Educacédo, envolvendo professores dasassestaduais, administradores
educacionais dos 6rgaos centrais da Secretaripeziabstas das universidades, e o
préprio programa de governo de Franco Montoro/PMpdasibilitaram a implantacéo
dos Conselhos de Escola Deliberativos na redetesdtdd ensino, no ano de 1986. Em
Santa Catarina, a proposta de Conselho Deliberdtivéormulada no interior das
discussbes do terceiro Plano Estadual de Educac®REE- (1985-1988), e sua
implantacdo na rede estadual de ensino inicioars®ém no ano de 1986. O processo
a nivel estadual, envolvendo o debate em tornoEt®, Enpulsionou a elaboracéo e
aprovacao da Lei 2.622, de 07 de julho de 1987, iqgétuiu os Conselhos
Deliberativos na rede municipal de ensino de Rhdnelis.

No entanto, de 1987 a 1992, por motivos que bussaapontar no decorrer
deste trabalho (especialmente no capitulo Il), estapermaneceu “letra morta”. E
somente em 1993, quando a Frente Popular assupriefeitura de Florianépolis, é
gue a discussao em torno da importancia e necdssitzs Conselhos Deliberativos
foi (re)colocada no cenario educacional do municipi

Na gestao da Frente Popular o trabalho desenwopath Secretaria Municipal
de Educacdo (SME), a exemplo de outras adminisisag@ carater democratico e
popular, estava centrado em quatro grandes dmstriexpressas no documento
“Diretrizes e Metas para a Educacdo. Governo dat&reopular. 1993/1996”, quais
sejam:

v' Democratizacao da gestéo

2 No decorrer desta gestdo, os Conselhos Delibesagimssaram a ser chamados de Conselhos de Egcefice
a nomenclatura que utilizaremos neste trabalho.
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v' Democratizacdo do acesso
v" Uma politica de educacéao de jovens e adultos
v" Uma nova qualidade de ensino

Conforme esse documento, “a gestdo colegid@&scola tem como forma
privilegiada de discusséo e de tomada de decis&meelho Deliberativo, instancia de
direcéo politica da escola, formado paritariamgtetodos os segmentos envolvidos
no processo educativg”.

A importancia atribuida aos Conselhos, digrandebate em torno do processo
de democratizacdo das escolas da rede municipahsieo, no periodo da Frente
Popular, despertaram o0 nosso interesse investigad®liineando o objetivo central
desta pesquisa, ou seja, compreender o processatiiecionalizacdo e implantagao
dos Conselhos de Escola na rede municipal de edsifdoriandpolis, verificando em
gue medida o mesmo contribuiu/contribui para a &mdo de esferas publicas mais
democraticas.

Outro aspecto que concorreu significativamente padlafinicdo deste objetivo
diz respeito a nossa trajetéria profissional e opgadlitica. Opcédo que nos levou a
participar, como candidata, de duas eleicbes pamtorks, na Escola Basica
Municipal Anisio Teixeira, em 1990 e 1992. Alémddisfaziamos parte da equipe
dirigente da SME, no governo da Frente Popularpe@odo de janeiro de 1993 a
agosto de 1995, ocupando o cargo de chefe do departo de administracao escolar
e formando o grupo de trabalho responsavel pelalememtacdo da diretriz

“democratizacdo da gestao”.
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A definicdo do objetivo levou a delimitacdo dosipgos a serem pesquisados:
0 primeiro periodo — 1986 a 1988 (gestdo do PMDEm-funcéo do processo de
elaboracao e aprovacao da Lei 2.622/87, e o sequarilmdo — 1993 a 1996 (gestdo da
Frente Popular) — em decorréncia do processo damagéo dos Conselhos de Escola

na rede municipal de ensino.

Os procedimentos

O nosso envolvimento pessoal com a teméatica despallho, se de um lado
estabeleceu limites para avaliagdo e analise, ipaimente do segundo periodo da
pesquisa (1993/1996), por outro lado facilitou keteode dados e o acesso as fontes
documentais necessarias para este estudo. Desta, fouscamos superar os limites
existentes na dificil relacdo sujeito-objeto dagpesa, empreendendo um esforco de
analise critica, a luz dos autores utilizados e diados empiricos coletados. Um
trabalho de reconstrucéo e recriagdo de um prockdado e situado historicamente,
no qual as fontes (especialmente as documentaigktitdram-se alicerces
fundamentais. E, neste sentido, trabalhamos, basit®, com o0s seguintes
documentos: relatdrios de gestdo, planos de trapatticios, projetos de lei, leis,
pareceres, relatorios, correspondéncias, publisagie Secretaria Municipal de

Educacédo, programas de governo, cadernos de cegsssoal da pesquisadora,

¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Diretrizes e Metas para a EducacdoGoverno da Frente
Popular. 1993/1996. Florianopolis, 1993, p. 36.
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planejamento estratégico situacional, elaborada S®E e pelas unidades escolares,
projetos de gestdo e atas de reunfdes.

Com o proposito de preencher lacunas deixadasgpsi@ncia (ou dificuldade
de localizacdo) de alguns documentos, realizama@sagérie de entrevistas com atores
gue consideramos importantes neste processo. Algso,do processo de pesquisa
efetuado em cada unidade escolar baseou-se nuinor@amexo 1) previamente

elaborado.

Sobre os capitulos deste trabalho:

No primeiro capitulo apresentaremos dois aspectivedutorios do presente
trabalho de pesquisa, importantes para a analise rqps propomos realizar.
Iniciaremos com uma discussao sobre a concepcdoodselho de Escola adotada
neste estudo, e que envolveu algumas categoridsisercomo a participacéo, a
cidadania, a democracia, a esfera publica, a eulpolitica e o clientelismo.
Posteriormente, procuraremos situar o contextotipmléducacional brasileiro da
década de 80, no qual se originaram as lutas pgiamtacdo dos Conselhos de
Escola, enfocando a realizacdo do Congresso Minde@oEducacdo, em Belo
Horizonte-MG, a criagcdo do Forum de Educacdo dadestle Sdo Paulo e, com
destaque, o processo de discussédo do terceiro Estadual de Educacdo (PEE) -

1985/88, em Santa Catarina. Esse destaque deve-tdoade ter sido a partir do

* Essa documentacdo foi encontrada nos arquivosoridis da Prefeitura Municipal de Florianépolis, da
Assessoria de Planejamento da Secretaria Munid@dtducacdo de Florianépolis, da Camara Municigal d
Florianépolis, das unidades escolares envolvidatameesquisa, dos Diretdrios Municipais de Flonetié do
PMDB e PT e do gabinete do deputado federal Edisaiiino, em Florianépolis.
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debate em torno do PEE/SC, principalmente, queoaogta de implantacdo dos
Conselhos tomou corpo na capital catarinense.

No segundo capitulo, focalizaremos o trabalho dedeidlo pela Secretaria
Municipal de Educacédo, na gestdo do prefeito Edidodrino, do PMDB, em
Florianopolis, principalmente o processo que erswla elaboracdo e aprovacdo da
Lei 2.622/87. Em seguida, realizaremos uma anéléseeferida Lei, abordando os
seguintes aspectos: a natureza dos Conselhos, @ugosicdo, critérios de
participacdo e periodicidade das reunibes. Pormalti apresentaremos alguns
elementos que poderédo contribuir para o entendom@dmporqué desde a aprovacao da
Lei, em 1987, até o governo da Frente Popular, 888,1embora existissem as
condicdes legais para a implantacdo dos Conseadsasiesmos nao se efetivaram nas
escolas do municipio.

O terceiro capitulo, que num primeiro momentoatiat da implantacdo dos
Conselhos de Escola, foi ganhando novos contormakeoorrer da pesquisa, quando o
processo de eleicdo para diretores, ocorrido end,19&nou-se um elemento
fundamental para andlise. Foi neste pleito queleisdes para diretores, que desde
1986 s ocorriam nas escolas basicas, foram araplipdra as escolas desdobradas,
creches e nucleos de educacao infantil (NEIs), emdp, assim, com uma pratica
clientelista que se reproduzia, dentre outras ferrattaves da escolha do diretor pela
livre indicacdo. Sendo assim, trataremos nestdutaplo trabalho desenvolvido pela
SME, especialmente em relacdo a diretriz “demaaedio da gestao”, na qual estava
inserida a proposta de ampliacédo e qualificacaprdoesso de eleicdo para diretores.

E isto implicou a formacdo do chamado “coletivogeatdo democrética”, a realizacdo
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do | Encontro de Formacao dos Animadores do Prodelestoral, a exigéncia de que
os candidatos elaborassem um projeto de gestde e guesmo fosse apresentado e
discutido com a comunidade escolar. Os dados reéreo resultado desta eleicéo, e
0 questionario elaborado pela SME e encaminhaddastas unidades escolares para
avaliacdo do referido processo, também serdo apeekes. Assim como discutiremos
as causas e as consequéncias da cisdo ocorridaipa dirigente da SME, em agosto
de 1995, quando 8 dos seus 14 integrantes deix@saargos.

No quarto capitulo, analisaremos o processo deamgtédo dos Conselhos de
Escola na rede municipal de ensino de Florianép&lega tanto, utilizamos como
critério inicial para definicdo das escolas, a infacdo encontrada no “Relatério de
Gestdo da Frente Popular” sobre as unidades giaentémplantado o Conselho até
dezembro de 1996. Com base neste critério, reatigaim estudo exploratério, no
qual constatamos que das 12 unidades indicadBglatorio, 3 discutiram a proposta,
mas nao a implantaram. Este fato definiu as 9 deslaa serem pesquisadas, quais
sejam: E.B.M. Paulo Fontes, E.B.M. Castelo BraicB,M. Jodo Gongalves Pinheiro,
E.D. Costa de Dentro, Creche Francisca ldalina §ofiereche Doralice Bastos,
Creche Rosa Maria Pires, N.E.|. Armacéo e N.Emt&# do Sufi.

De posse do material pesquisado, o desafio coiastina identificacdo, em
meio a trajetdrias tao diversas, dos elementogpgumitiriam compreender 0 processo
de implantacdo dos Conselhos nestas unidades escol&, neste sentido,
identificamos trés elementos explicativos, nos gj@@lutinamos as escolas. Ou seja,

para 4 unidades, a implantacdo do Conselho siguifec qualificacdo do processo de
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democratizacéo que ja vinha sendo gestado nasases&ara 2 unidades, este processo
esteve diretamente imbricado com a eleicado deoda®t ocorrida em 1996, na medida
em que esta rompeu com uma pratica clientelisesgunantinha através de diretoras
gue ocupavam seus cargos ha mais de 15 anos, geaa@oimplantacdo do Conselho
possibilitava, entdo, uma nova forma de gestaos ainocratica. E, finalmente, para
3 unidades, o elemento explicativo centrava-seresepca e atuacdo dos animadores.
Além disso, nos interessou verificar, neste capjitlatuacdo destes Conselhos apés a
sua implantacdo. Para tanto, analisamos as atagu@ses ocorridas no periodo de
julho de 1996 a agosto de 2000 e a participacao Glmsselhos no movimento,
coordenado pelo Forum Municipal em Defesa da EsPaldlica, pela garantia do

direito de eleger os diretores na rede municipardgno de Floriandpolis.

® As escolas basicas atendem os alunos de 12 de3%séescolas desdobradas somente os de 18rked&s
creches atendem as criancas de 0 a 6 anos e essidel educacao infantil de 3 a 6 anos.
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1. CONSELHOS DE ESCOLA: ESPACO DE CONSTITUICAO DE ESFERAS

PUBLICAS MAIS DEMOCRATICAS

A discusséo em torno da importancia e contribu@® Conselhos de Escola,
para o processo de democratizacéo das relacdexlde o interior da escola publica,
gera conflitos, receios e posicbes muitas vezemgénicas. H4, entre outros, receios
de que, com a sua implantacéo, os diretores pesagarfuncao, ou melhor, percam seu
poder. Conforme Mortari e Warde (1988: 72), “essguéo de abordagem sobre a
direcdo da escola erra ao supor uma hierarquiarline interior da escola”, pois os
segmentos que compdem O universo escolar resultaito rMmais da divisdo do
trabalho, necesséaria para que a escola cumprausigdof social, do que de uma
organizacdo burocratiéa.Como poderiamos afirmar, por exemplo, que osoalu
seus pais estariam, do ponto de vista da hiergrgura posicao inferior (menos
importante) aos professores, mesmo sendo elesalmss — a razdo de ser da escola?
Além disso, destacam as autoras que, contraditeritena concentracdo do poder no
diretor acaba por torna-lo mais fragil frente asspbes intra e extra-escolares, ja que
se parte da premissa de que tudo o que ocorrecak&sde responsabilidade deste, e
como esta instituicdo, por tudo que ja vimos e eoamos, € palco de crises e
conflitos, os diretores acabam por ser mais cdtisado que elogiados.

Outro aspecto importante ressaltado pelas audoras citadas, que € polémico

e alvo de criticas, constitui-se no fato de que csnConselhos corre-se o risco de

® De acordo com CHAUI (1995: 71): “o poderio burdit ¢ fundado na hierarquia, no segredo do canga e
rotina, isto €, em praticas antidemocraticas, urea que a democracia funda-se na igualdade (contra a
hierarquia), no direito a informacdo (contra o edg) e na invencdo de novos direitos segundo novas
circunstancias (contra a rotina)”.
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serem acirrados os conflitos entre as pessoas to& @m segmentos (profissionais,
alunos e seus pais) das escolas publicas. Paldsaa critica, pode estar presente uma
visdo equivocada: a de que é melhor a ndo exmgiémtados conflitos, pois isto
significaria a ndo existéncia destes na realided®ais, pode indicar uma concepgao
de educacdo marcadamente harmoniosa, na qual lia@ood o debate, configura-se
em prejuizo ao processo pedagagico.

Além disso, é importante também refletir, como bexplicitam Mortari e
Warde (1988: 73), “sobre o fato de que o embateseé&d criado pela existéncia de um
Conselho Deliberativo na escola; muito ao contr&@l® pode e deve ser o lugar
privilegiado de expresséo e solu¢des dos embatds, existirem, e a conjugacao dos
esforcos na busca de respostas coletivas aos prableue a escola enfrenta”.
Concordamos com esta afirmacéo e partihamos cantendimento expresso por
Ribeiro (1989: 34) de que “um 6rgao colegiado cantoonselho deve se configurar
mais como espaco de luta do que de colaboracacaeiios”.

Por conseguinte, o Conselho ndo deve ser visto aomespaco harmonioso e
de “encontro fraterno” da comunidade escélanfio porque ele por si gere embate,
conflito, mas porque a escola e a realidade so@d@al sdo constituidas de forma
harmoniosa e fraterna. Ele deve ser um espaco pelieyia democratica, construa-se
0 consenso. Entretanto, este consenso nao det@rseto ou pretendido como “ponto

de partida para a interacdo dos protagonistas.apeisas obscurece a diversidade; ele

" Neste trabalho utilizaremos o termo “comunidadmsles” para designar os profissionais que atuanuema
determinada unidade escolar, 0s alunos que neldagst seus pais ou responsaveis.
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deve ser buscado numa trajetoria que comporte @s$ido, o conflito; enfim, o
consenso e as decisdes devem ser construidovaoietite” (Sposito, 1990: 54).

O Conselho de Escola deve ser entendido como urams&eo que organiza e
viabiliza a participacao dos diferentes segmengosstola, no processo de discussao e
decisdo dos mais variados assuntos: definicdo dgetpr politico-pedagogico da
escola, projetos a serem desenvolvidos na e peldagdormas de arrecadacao e
aplicacdo dos recursos, atuacdo dos profissionaisEg neste caso, nao estamos
falando de uma participacdo concedida, restritaezuegdo de tarefas, de atividades
definidasa priori pela direcdo da escola, ou por alguns profisssogae nela atuam.
Ao contrario, tomamos a participacdo na perspectiea direito politico, cuja
experiéncia pode contribuir para aquilo que Beres/(d994: 5) chamou de “educacao
politica do povo, como elemento indispensavel rando-se causa e conseqiéncia —
da democracia e da cidadania”.

De acordo com Benevides (1994: 7), a criacdo dosital civis no século
XVIII, dos direitos politicos, no século XIX, e ddgeitos sociais, no século XX, se
de um lado evidenciam um avanco do liberalismoputeo manifestam a contradicao
entre teoria e pratica, ja que os direitos passasr antendidos como concessdes. Ou

seja,

direitos s@o concedidos ndo como prestacgdes legifrara cidadaos livres e iguais
perante a lei, mas como benesses para protegidelados, clientelas. Deixam de

ser direitos para serem alternativas aos dirdiEjsoncessdes, como alternativas a
direitos, configuram a cidadania passiva, excluggmtedominante nas sociedades
autoritarias.
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Para a autora, “o cidaddo, além de ser alguém gercee direitos, cumpre
deveres ou goza de liberdades em relacdo ao Estatlombém titular, ainda que
parcialmente, de uma func&o ou poder publico” ()Y Sendo assim, defende a tese
de que formas de democracia semidireta (refergpl@bjscito e iniciativa popular),
presentes na Constituicdo brasileira de 1988, iramgra dimensao a cidadania, uma
vez que ampliam os direitos politicos, possibilitam participacéo direta dos cidadaos

no processo das decisdes de interesse pdblcdsto implica distingdo entre “a
cidadania passiva — aquela que é outorgada peddld;stom a idéia moral do favor e
da tutela — da cidadania atiVaguela que institui o cidaddo como portador deitdis
e deveres, mas essencialmente criador de dire@na pbrir novos espacos de
participacao politica” (Ibid.).

Nesse sentido, ressaltamos também a perspectivkelole (1994: 45) sobre
cidadania e direitos. Para essa autora, “tantdadania como os direitos estdo sempre
em processo de construcdo e de mudanca. Mais qadistende direitos especifica,

que € mutavel e historicamente especifica, essspgeiva implica que o direito

bésico é o direito a ter direitos”.

8 BENEVIDES (1994: 8) considera importante, paraistubsdo sobre cidadania democratica, que se faca a
distincdo entre liberdades, direitos e garantiaeldades tém, como contrapartida, a abstencadd ger parte
dos outros — seja o Estado, seja particularesu@rtide uma liberdade reivindica a nédo interfei@@e outrem
em suas esferas juridicas préprias (liberdade deapeento, de expressédo, de ir e vir, de religidopptao
sexual, de associacdo etc.). Direitos, no sentfdot@® tem sempre por objeto uma intervencéo, @agc&o
positiva, uma prestacdo do Estado, ou de partesilésalarios, educacgdo, previdéncia social etargitbs
humanos é a expressdo mais ampla, que englob&oslireturais — pois anteriores e superiores a keias
liberdades individuais, os direitos sociais de cffioi individual e coletiva e ainda os direitos dotet da
humanidade. Nesse sentido, € importante distirdjeeéitos humanos — inerentes a toda pessoa humalos —
direitos do cidad&o, que podem variar de acordo ledsne vinculos de nacionalidade. E importantebtm
deixar claro que esta auséncia de ‘cidadania’ —vidoulo juridico — ndo implica a auséncia de diit
humanos”.

° Ver a este respeito: BENEVIDES, Maria VictoriaMeA Cidadania Ativa. S&o Paulo: Atica, 1991.
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Dessa forma, o debate em torno da educacao ppétitendida como educacgao
para a cidadania ativa, remete-nos para a discuse@olvendo a questdo da
representacdo e da participacao direta. Para Biseyl994), a complementaridade
entre estas duas formas de democracia — a dencegresentativa e a democracia
direta — é fundamental no processo de educacatcpplpois € na pratica que o
aprendizado da participacdo se efetiva. Esta pmsigatrapde-se a argumentacdo de
gue alguns estariam desqualificados, ou serianpéres para 0 exercicio do voto. Ao
contrario, trabalha no sentido de dar condicbesdast de participarem do processo
decisério. Valendo-nos das palavras de Gramsci 819B37), “a tendéncia
democratica, intrinsecamente, ndo pode consiséinapem que um operario manual
se torne qualificado, mas em que cada ‘cidaddcsgaes tornar ‘governante’ e que a
sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’coagicdes gerais de poder fazé-
lo”.

Sendo assim, consideramos pertinente destacarabededm torno da questéo da
esfera publica, em funcédo do seu papel no proagsstemocratizacdo da sociedade,
ou seja, o seu papel no processo de construcdmdeanova cultura politica, de uma
sociedade ndo mais amordacada pelo autoritarismo.

Para Munarim (2000: 32), “a constituicdo de umarespublica, ou de esferas
publicas se quisermos falar a partir da observdedoniversos situados, confunde-se
com a estratégia de construcdo da democracia e @amrescente exercicio da
cidadania”. Isto nos possibilita pensar o Consdilambém como um espaco de

constituicdo de uma esfera publica num univera@dd, que, nesse caso, € a escola

publica.
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O processo de democratizacdo da escola publicaicen@ criacdo de
mecanismos que viabilizem a partilha do poder, larf@mento da politica”, pela
presenca ativa da Sociedade CWilNeste sentido, o Conselho de Escola pode se

configurar neste espaco publico de interseccae &sado e Sociedade Civil, no qual

as diferencas podem se expressar e se represantama negociacao possivel;
espacos nos quais valores circulam, argumentogicglam e opinides se formam;
e nos quais, sobretudo, a dimenséo ética da vidal gmde se constituir em uma
moralidade publica através da convivéncia demaaatom as diferencas e os
conflitos que elas carregam e que exigem, por riseemo, de cada um, a cada
momento, o exercicio dessa capacidade propriameori@ de discernimento entre
0 justo e o injusto, cuja medida, por ser despeodd garantias e pontos fixos,
ainda mais neste final de século que fez desmommtagas certezas, s6 pode ser
construida através de uma permanente e sempreadandnterlocucéo. (Telles,
1994: 92)

Interlocucdo s6 possivel se pautada “na constracfm] re-conhecimento da
alteridade, do outro, do terreno indevassavel des séreitos, a partir dos quais se
estruturam as relagdes sociais” (Oliveira, 1998: Bthda para este autor, no processo

de constituicdo da esfera publica democratica,

0 ponto essencial € que as relacdes entre as<leasiais ndo sdo mais relacbes
gue buscam a anulagdo da alteridade, mas somepgefaeem numa perequacao —
mediada pelo fundo publico — , em que a possiliibdda defesa de interesses
privados requer desde o inicio o reconhecimentquieos outros interesses nao
apenas sédo legitimos, mas necessarios para a uegoodocial em escala ampla.
(Ibid., 41)

19 Conforme COUTINHO (1985: 60-1): “Em Gramsci, (.0)termo ‘Sociedade Civil' designa um momento ou
esfera da ‘super-estrutura’. Designa o conjuntoatganizagdes responsaveis pela elaboracéo efosédifde
valores simbdlicos, de ideologias, compreendendsistema escolar, as igrejas, os partidos politiess,
organizagbes profissionais, os sindicatos, os md@somunicacdo, as instituicbes de carater ciemti
artistico, etc.”. Ainda de acordo com este autaermo “sociedade civil’, em Gramsci, “denota um&meno
historicamente novo, precisamente essa esferacpiituada entre a economia e o governo (ou agadftictu
sens). Trata-se de uma esfera ndo-estatal, que, segosernamental, tem incidéncias diretas sobre adbst
na medida em que nela se forjam claras relacog®oder. Por isso, para Gramsci, a ‘sociedade dmha-se
um momento do Estado, de um Estado agora concdbidwdo ‘ampliado™. (Id., 1994. p. 22)
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Este entendimento de esfera publica envolve tandéliscussdo em torno da
educacéo e da democracia e, para fazé-la, retornarBenevides (1996). Esta autora
toma a democracia como “0 regime politico funda@do soberania popular e no
respeito integral aos direitos humanos”, e a ediwdcomo a formacdo do ser
humano para desenvolver suas potencialidades deciomento, de julgamento e de
escolha para viver conscientemente em sociedadgie amplicaria a “nocao de que o
processo educacional, em si, contribui tanto pang&rvar quanto para mudar valores,
crencas, mentalidades, costumes e praticas”. Sasdin, prossegue a autora, a
educacédo para a democracia “comporta duas dimensdesmacdo para os valores
republicanos e democraticde a formacéo para a tomada de decisées politioas e
todos os niveis, pois numa sociedade verdadeir@nagrnocratica ninguém nasce
governante ou governado, mas pode vir a ser, atteamente — e mais de uma vez no
curso da vida — um ou outro” (Ibid., 225-226).

Esta perspectiva tedrica reforca a afirmacéo, fmtaviunarim (2000: 24-5), de
gue a democracia e a cidadania “sao conceitosteguéistoricas indissociaveis e,
como processo historico, ndo é algo dado, nem rsguegsia de uma vez para sempre,

trata-se, ao invés, de um processo continuo de gilancia”.

! BENEVIDES (1996: 230-231) entende por valores béipanos, basicamente “o respeito as leis, acima da
vontade dos homens, e entendidas como educadtwagspeito ao bem publico, acima do interesseapove
patriarcal”; “o sentido de responsabilidade no eldw do poder, inclusive o poder implicito na agis
educadores, sejam eles professores, orientadomdsneais profissionais do ensino”. E por valores algraticos,

“a virtude do amor a igualdade”; “o respeito intdgaos direitos humanos”; “o acatamento da vontale
maioria, legitimamente formada, porém com constaespeito pelos direitos das minorias, pressupaego-
mais uma vez, a aceitacdo da diversidade e agdditolerancia”.
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Essa é uma luta travada de “baixo para cima”, m@sacordo com Oliveira
(1999: 60), “todo o esfor¢co de democratizacao, ritc&o de uma esfera puablica, de
fazer politica?? enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, addio das classes
dominadas”. Uma luta que tem no Estado seu lugaitqgiado. Estado considerado
na perspectiva apontada por Poulantzas (2000: @8®gja, “como uma relacéo, mais
exatamente como a condensacdo material de umaioeth; forcas entre classes e
fracBes de classe, tal como ele expressa, de rmaasempre especifica, no seio do
Estado”!®

Esta perspectiva, a0 mesmo tempo em que ressatanplexidade da luta
visando a constituicdo de esferas publicas maiodeiticas, reitera a possibilidade de
sua efetivacdo, pois considera que o “Estado étitwide-dividido de lado a lado

pelas contradicdes de classe”. Isso implica dimera

Estado, destinado a reproduzir as divisbes deelag® €, ndo pode ser jamais,
como nas concepg¢des do Estado-Coisa ou Sujeitopblooo monolitico sem
fissuras, cuja politica se instaura de qualquer einana despeito de suas
contradi¢cdes, mas é ele mesmo dividido (...). Agradi¢cdes de classe constituem
o Estado, presentes na sua ossatura material, @maassim sua organizagdo: a
politica do Estado € o efeito de seu funcionamantseio do Estado. (Ibid., 134-
135)

12 OLIVEIRA (1999: 60-1) refere-se & politica “no sidp em que a definiu Ranciére (...): a da reiliaddo da
parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicdadala, que é, portanto, dissenso em relacda@®<ém
direito as parcelas, que é, portanto, desentendin®mn relacdo a como se reparte o todo, entre esém
parcelas ou partes do todo e os que ndo tém nada”.

13 POULANTZAS (2000: 130-131) afirma que “compreendeEstado desse modo é evitar os impasses do
eterno pseudodilema da discusséo sobre o Estainie,ceBstado concebido como Coisa-instrumento stads
concebido como Sujeito. O Estado como Coisa: aavelincepgéo instrumentalista do Estado, instrumento
passivo, sendo neutro, totalmente manipulado per dumta classe ou fracdo, caso em que nenhumaoauiton

€ reconhecida ao Estado. O Estado como Sujeitatan@mia do Estado, considerada aqui como absdluta,
submetida a sua vontade como instancia racionadizinsociedade civil”.
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A luz dessas reflexdes sobre participacdo entendiguanto um direito
politico, imprescindivel para o exercicio da cidadaativa e para a constituicdo de
esferas publicas mais democraticas, buscamos cengeeo processo de implantacao
dos Conselhos de Escola na rede municipal de edsifidorianopolis.

Outro aspecto importante para o esforco de andlisea que empreendemos
neste trabalho diz respeito a um traco ainda fateenpresente em nossa cultura
politica e que se constitui num verdadeiro obstapalra a consolidacdo de esferas
publicas mais democraticas, qual seja, o cliemelisConsideramos que tanto o
processo de implantacdo dos Conselhos, quantdballitaa ser desenvolvido pelos
mesmos cotidianamente, implicou e implica uma pgamanente de construcdo de
uma nova cultura politica, na qual se desmontégich do favor’” enquanto mediagao
das relacfes sociais.

Neste estudo, estamos entendendo cultura politicer uma pratica de poder
e gestdo caracteristicos de estruturas de podaal@adas ou que se objetivam no
interior da sociedade civil” (Seibel, s/d: 1). Oinda, “cultura politica como o
conjunto de atitudes, normas, crencgas, mais ou snlmgamente partilhadas pelos
membros de uma determinada unidade social e teodw cobjeto fenbmenos
politicos” (Bobbio et al., 1993: 306).

Sendo assim, buscamos aprofundar um pouco mars sokignificado e as
consequéncias do clientelismo em nossa culturaigaglirecorrendo as reflexdes de
Martins (1999), para o qual o clientelismo politicdo se restringe a uma forma de
corrupcéao politica, na qual os politicos ricos coanp os votos dos eleitores pobres.

Em sua analise,



29

o clientelismo politico sempre foi e €, antes dfpreferencialmente uma
relacdo de troca de favores politicos por benefieamnémicos, ndo importa
em que escala. Portanto, € essencialmente umaoetatre os poderosos e
0S ricos e néao principalmente uma relagao entr&cos e os pobres. Muito
antes de que os pobres pudessem votar e, portegociar o preco do
voto, ja o Estado tinha com os ricos, isto é, ofhieees de terras e escravos,
uma relacéo de troca de favores. (Martins, 1999: 29

A realizacdo dos servicos publicos (construcédo pdates e caminhos,
organizacdo e administracdo das vilas, defesaaastrinvasores etc.) dependia do
patrimonio dos particulares, que em troca receldar@oroa portuguesa o poder local
e honrarias (convertidas em riqueza, terras ouethoh

O processo de modernizagdo do Brasil ndo descarsoumecanismos do
clientelismo, ao contrario, pois, de acordo com tMar(1999: 30-1), “a histéria da
moderna burguesia brasileira é, desde o comeco,histiria de transacdes com o
Estado, de troca de favores”. E isto pOde ser atathkh recentemente, ja que,
conforme este autor, no periodo de ditadura mildar1964 a 1984, o governo militar
cassou 0s mandatos e direitos politicos de muitoskampentares progressistas, ao
mesmo tempo em que manteve o mandato dos queerfaesm o0 que havia de mais
tipico das tradicfes oligarquicas e clientelistas.

Dessa forma, os militares asseguraram a legitioheidle seu regime por meio
da cooperacao servil, caracteristica da “repres@atgartidaria despolitizada e
desideologizada da tradicéo oligarquica e cliesteeliina qual] o mandato é sempre
um mandato em favor de quem esta no poder, po@i @uk vém as retribuicbes
materiais e politicas que sustentam o clienteligrdo,importa a orientacao ideolégica

de quem esta no poder” (lbid., 33). A presenca nmtaja de representantes da
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oligarquia no Congresso tornou-se um importantegrungento de defesa das
instituicGes autoritarias. E quando esse instrumelgixou de ter a eficiéncia do
periodo do bipartidarismo, imposto nos anos deldit militar, os proprios militares
possibilitaram a volta do pluripartidarisriibna reforma eleitoral de 1979.

Podemos perceber, entdo, que a cultura do faslordgbito politico € presenca
viva na sociedade brasileira atual, como carattsisxistente tanto entre os ricos e
poderosos, quanto entre “a populacdo pobre quet@gram torno deles, dependentes
do favor politico e das praticas clientelistas @danishacdo patrimonial” (lbid., 37).
Essa concepcdo tradicional, que ndo separa o cpolito protetor e provedor,
permanece, embora assumindo outra roupagem nadegraidades, principalmente
pelo fato da populacdo constituir-se de um grang®eno de migrantes de areas
tradicionais e rurais.

Os argumentos destacados até o momento nos parnitierir que a
dificuldade de participacdo popular nos processassdrios das varias instancias
politicas (incluindo aqui o Conselho de Escola) adeém de uma “natural” falta de
interesse, indiferenca, mas decorre, sobretudondprocesso histérico marcadamente
excludente, clientelista, autoritario e privatista.

A escola como instituicdo constituida e consttaiida sociedade ndo poderia

estar fora deste contexto de estruturacdo dasbesapciais e politicas no Brasil. Ao

1 Segundo MARTINS (1999: 34), essa atitude tinhaguBite propésito: “de um lado, colocar nas maas do
partidos politicos e, portanto, colocar ao alcad®eegociagdo politica, as metas dos movimentaaisoMas,

de outro, para dividir e enfraquecer o partido gorcentrava a oposi¢do, o MDB, Movimento Democoétic
Brasileiro, permitindo, assim, que as tendénciasontariamente oligarquicas e populistas, que tefebém
havia, pudessem ganhar forgca e expresséo, secundantbrgando as mesmas tendéncias no partidorgstee

a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), depois PB8&r{ido Democratico Social). Com isso a hegemoeia d
esquerda no partido de oposicdo se enfraquecelidggad num pequeno conjunto de partidos cujas apcde
ideolégicas véo da social-democracia ao socialismo”
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contrario, os tracos dessa cultura personalistadessa visdo patrimonialista do
Estado,”” podem ser percebidos no seu cotidiano. Como exepgzlemos pensar no
personalismo de muitos diretores, especialment&o-diriamos exclusivamente — os
indicados ao cargo, que tornam a administracdosdala uma questdo de carater
pessoal, mais precisamente uma questao sua.
Esta concepcgdo patrimonialista de Estado trouxeaz donsequéncias sérias

para a pratica cotidiana deste Estado, que teme entras, a funcdo de formular e
executar politicas publicas, pois, como afirma &efs/d: 6), “a l6gica de poder
patrimonial € incompativel com a idéia de uma caltyolitica-administrativa
efetivamente publica”. O autor, a partir do tipoddeninacao tradicional proposto por
Max Weber, aponta elementos que caracterizam dcarabtidiana do Estado
patrimonial. S&o eles:
1. a origem do poder politico-administrativo € essanwnte clanico, familial,

cartorial ou oligarquica. O poder ndo pertencefarasla sociedade civil, mas a

esfera das relacbes privadas, constituidas a mhetifuma rede clientelista de

compadrio”;

15 “patrimonial, Estado Patrimonial, Monarquia Patimal derivam do conceito deatrimonium cuja literal
traducao poderia induzir a equivocos. H&, ao ladprdpriedade da Coroa, a propriedade particidapgnhecida

e assegurada pelos principes. Sobre a propriedalts feis ou dos particulares — ha uma sobrepdame
identificada com o territ6rio, abrangendo o comandoal separado de dominio — sobre coisas e pesaias
todas as coisas e todas as pessoas. Esta sobregadp, identificando o poder com a coisa sobgral se
exerce, leva a considerar o habitante do territéoim o sudito, sobre o qual paira o poder do gréicResto
moderno da doutrina patrimonial sera o discernirdi@ito de expropriagdo uma expressdao do dominio
eminente, direito, atualmente indenizavel, em réspe propriedade privada. No Estado Patrimonialidga
latente, o poder de comando, direcdo e aproprisgfiee pessoas e bens, sem que os suditos pudesgemmb
caso de inversdo da propriedade ou exigéncia degssy indenizagcdes ou compensagbes. No fundo — nas
formas puras de patrimonialismo, formas realmentesttuidas — o dominio seria uma concesséo doipeinc
como concessao era toda a atividade econémicaOR®, apud GADOTTI, Moacir; ROMAO, José E. (orgs.).
Autonomia da Escola:principios e propostas. Sao Paulo: Cortez, 19974
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. “a administracdo ou, a gestdo daquilo que €&, olerdewser publico, torna-se
sempre uma guestao pessoal, uma vontade ou capiéchoem esta no comando
do aparato governamental”’. E sendo uma questamales8o ha espaco para o
debate publico de um projeto ou de uma politicaligglb O personalismo
sobrepde-se ao corpo funcional e politico da ungéb;

. a concepcao de autoridade, herdada dos temposais]aentra-se nas figuras dos
coronéis, caudilhos e caciques. Esta concepcaotdddade, que se aproxima da
nocdo de déspota (relacdo senhor e servo), é amtagas formas publicas e
democréticas de organizacdo, uma vez que a idédtetedlade ndo existe, pois o0
outro ndo se constitui como um sujeito de direm@s um sudito a mercé da
vontade do seu senhor;

. a idéia patrimonial de “eficiéncia administrativaignifica fazer com que a
instituicdo ndo cumpra seu projeto politico, pagscenstitui muito mais num
espaco de empreguismo clientelista e de transferéiecrecursos para apropriacao
privada. A apropriacdo privada de instituicbeslipb sustenta a manutencéo e
reproducao do poder patrimonial, favorecendo aupgéo;

. 0s funcionarios e gestores sao recrutados pordesdaamiliares, ou de compadrio,
e ndo de forma publica (concursos, promocéo deicayr “E a fidelidade, e n&o
uma competéncia profissional, politica ou técnipae passa a ser a qualidade
administrativa maior a ser demonstrada pelo s@ditseu senhor”;

. a esséncia das relacdes entre Estado patrimomiadoeiedade, especialmente o0s
segmentos sociais populares, baseia-se no clenteliNeste tipo de relacédo a

concessdo de um servigco de carater publico ndc& sardvés de dinheiro, mas
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“através de uma moeda politica que € o favor”. i@ntdélismo reproduz-se pela
situacéo de necessidade, quase sempre urgenta,relpedo de favor que entao se
estabelece. Desta forma, “se 0 servigo publicoténadtico, ndo intermediado por
uma situacao de favor, ele desorganiza a relag@utalista e coloca em questao o
préprio poder patrimonial”.
Sendo assim, 0 modo autoritario como a sociedaaléira foi se constituindo
historicamente, articulado a essa concepcao eanddtrimonialista de Estado, criou e
cria sérios obstaculos a consolidacdo de uma smi@ephais democratica e, portanto,

de uma escola publica mais democrética. Nesselépmciedade,

as relacdes sociais e intersubjetivas sdo semaligadas como relacdo entre um
superior, que manda, e um inferior, que obedecdlifégencas e assimetrias sédo
sempre transformadas em desigualdades que refercalacdo mando-obediéncia.
O outro jamais é reconhecido como subjetividade roemmo alteridade. As
relacbes, entre 0s que se julgam iguais, sdo mplmidade; e, entre 0s que sdo
vistos como desiguais, o relacionamento toma adaafavor, do clientelismo, da
tutela ou da cooptacéo, e, quando a desigualdadété marcada, assume a forma
da opressao. (Chaui, 1995: 74-5)

Nesta perspectiva, a autora apresenta alguns dosippis tracos deste

autoritarismo social que caracteriza a sociedaasilbira:

a) incapacidade para operar o principio liberdbdaldade formal e para lutar pelo
principio socialista da igualdade real: as difeasngdo postas como desigualdades
e, estas, como inferioridade (...); b) incapacidpdea operar com o principio
liberal da igualdade juridica e para lutar contvamias de opressdo social e
econbmica: para os grandes, a lei é privilégio;apas camadas populares,
repressao (...); ¢) indistingdo entre o publico grivado: (...) ndo ha a percepcéo
social de uma esfera publica das opinides, dalstidede coletiva, da rua como
espaco comum, assim como ndo ha a percepcdo dbtoglia privacidade e a
intimidade. Do ponto de vista dos direitos socia#éum encolhimento puablico, do
ponto de vista dos interesses econdmicos, um aterga do privado (...); d)
incapacidade para trabalhar conflitos e contradic8eciais, econdmicas e
politicas. Conflitos e contradicdes sdo sempreideredos perigo, crise, desordem
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e a eles se oferece uma Unica resposta: a repred#dal e militar (...). (Ibid., 75-
6)

Esse autoritarismo social, que, conforme Chaufacteriza a sociedade
brasileira, pode nos levar ao imobilismo, se ndwsicterarmos a escola também como
um palco das contradi¢cdes da sociedade de cl&sgders citado por Cury (1986: 77)

afirma:

Ela é o terreno da luta entre a classe dominaatel@sse explorada, ela é o terreno
em que se defrontam as forcas do progresso egsfoonservadoras. O que 14 se
passa reflete a exploracéo e a luta contra a eqélor A escola é simultaneamente
reproducdo das estruturas existentes, correiaatismisséo da ideologia oficial,
domesticacdo — mas também ameaca a ordem estdhekegbossibilidade de
libertacdo.

Coutinho (1994: 25) também faz referéncia a ingaia e a necessidade de
considerarmos o carater contraditorio do sistemaamonal (da escola) na luta pela
sua democratizacdo, afirmando que o mesmo “é enerde uma batalha pela
hegemonia, cujo resultado ndo esta defidariori: esse sistema pode servir tanto a
uma concepcao elitista e excludente da ordem seoalo a uma proposta de
fortalecimento da democracia e de emancipacéaraoalhadores*®

Dessa forma, a contradicdo constitutiva da pragadidade possibilita “indicar
a educacao ndo apenas seu momento de integracdo projeto de dominacéao,
exercido pela acdo e politica existentes, mas tambéu momento possivel de

resisténcia” (Cury, 1986: 121).

1 COUTINHO (1994) faz esta afirmacdo ao discutiicueza da conceituacdo de Gramsci sobre “aparelho
privado de hegemonia”, diferenciando-a de “aparalkolégico de Estado” proposta por Althusser.
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E, na escola, o Conselho, tomado na perspectieamgituicdo de uma esfera
publica democrética, configura-se como um espaigdgmiado para que as diferentes
posicdes tedricas e ideoldgicas, assim como osgediies interesses, sejam expostos,
debatidos e defendidos.

Portanto, nosso objetivo neste trabalho, comdijgamos na sua introducéao, é
compreender o processo de institucionalizacdo &amtgzao dos Conselhos de Escola
na rede municipal de ensino de Floriandpolis, ignifdo em que medida os mesmos
contribuiram/contribuem para a formacéo de esfei@ticas mais democraticas. Para
tanto, nos basearemos no quadro tedrico que orkiciexpos, pois a partir dele
delineamos algumas categorias que consideramodraisepara a analise que nos
propomos realizar, sendo elas: participacdo, ciadalemocracia, esfera publica,

cultura politica e clientelismo.

2. A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA NO BRASIL

Na area educacional, o legado de uma cultura @lithpregnada por tracos
clientelistas e autoritarios comecou a ser combate@ementemente pelo movimento
de professores (em processo de afirmacao) duraraeas 80. Com o processo de re-
democratizacdo do Brasil (anistia, direito de grefm da censura, liberdade de
expressao, instalacdo da Constituinte etc.) eriadlacdo dos movimentos sociais, a
situacdo precaria em que se encontrava a educabfiogpbrasileira foi desnudada e
posta em debate. Esse debate ganhou corpo nacemal@través das Conferéncias

Brasileiras de Educacao (CBEs), realizadas a paetid 980, dentre outros eventos
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promovidos pelas entidades profissionais, em r@stldual e municipal, conferindo a
luta dos educadores uma dimensao mais ampla, spgotiva da democratizacdo da
sociedade.

Este salto qualitativo na luta dos educadores psele compreendido na
perspectiva gramsciana. Gramsci, citado por Sinion@999: 43-4) ressalta trés
momentos da consciéncia politica coletiva e idaoddgas forcas sociais: 0 primeiro
constitui-se no econdbmico — corporativo e baseiarserelacbes que evidenciam “a
unidade homogénea do grupo profissional e o devesrganiza-la, mas néo ainda a
unicidade do grupo social mais amplo”; o segund@déele em que se adquire a
consciéncia da solidariedade de interesses erdos tos membros do grupo social,
mas ainda no campo meramente econémico. Neste nmfaese coloca a questdo do
Estado mas apenas visando alcancar uma igualdditieopuridica com 0s grupos
dominantes; reivindica-se o direito de participaratiministracdo e da legislacéo e
talvez de modifica-las, reforma-las, mas dentroglesdros fundamentais existentes”.
Ja o terceiro momento configura-se na fase margagsénte politica “na qual se
atinge a consciéncia de que o0s préprios interessaporativos, no seu
desenvolvimento atual e futuro, superam o circoiparativo, de grupo meramente
econdmico, e podem e devem tornar-se 0s interdsesastros grupos subordinados”.

O movimento dos educadores nos anos 80 aproximersecerta medida, do
ponto de vista da consciéncia politica coletiva,sdgundo momento, quando busca
interferir nos rumos da politica publica de eduoagas esferas municipal, estadual e
federal, mas ainda nos parametros do estado dsgaitalontudo, a luta por melhores

salarios e condi¢cbes de trabalho dos e para osaeédies ndo da conta do projeto
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pretendido — de uma escola publica, democratica qualidade, forcando, até certo
ponto, esse movimento a empreender esfor¢cos nmceatd conferir a sua luta uma
dimensdo de classe, apresentando entdo tracosra@rdemomento descrito por
Gramsci.

A | CBE, realizada em 1980 (S&o Paulo), em seu fdsio aos Participantes
afirmava que “nosso horizonte comum € a constragiama educacdo democratica
que esteja de fato comprometida com os interessesaibria do nosso povo®.Na
oportunidade, a questdo da participacao foi edfmck seguinte forma: “precisamos
criar canais de participacdo para que as decisdasaeionais deixem de nos ser
impostas. Rejeitamos o0 papel de simples executlaresna politica educacional sobre
a qual ndo fomos consultaddg”.

Esta posicéo foi reiterada durante a Il CBE:

A luta pelo direito fundamental de acesso a educago ensino, sem privilégios e
discriminacbes, deve ser o motor e a razdo do léortaento das nossas
organizacoes.

(...) como uma reivindicacdo que tem suas raizesonaciéncia e mobilizacdo
cada vez mais amplas das camadas exploradas dagipuPopulacdo essa que a
cada dia amplia sua reivindicacédo do direito déigipacao social. (Anais Il CBE,
apud Evangelista, 1988: 91)

No documento de encerramento dessa Conferénce,oqarreu em Belo
Horizonte, em 1982, foram tracadas quatro linhastiag envolvendo a questao
educacional no Brasil, quais sejam: os profissond@ educacdo, a gestdo da

educacéo, educacéo e participacdo popular e sdguaestiagogica.

" Anais | CBE, apud DAROS, 1999: 18.

'8 Anais | CBE, apud EVANGELISTA, 1988: 90.
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A luta pela re-democratizacdo do pais incluiu ta jpela democratizacdo da
escola publica. Com isso surgiu a necessidade dwemr mecanismos que
viabilizassem a democratizacédo da gestdo escaatredos quais destacamos dois: a
eleicdo direta para diretores das escolas pubicasmplantacdo dos Conselhos de
Escola.

Desta forma, como nos evidencia Daros (1999)akzegdo das CBEs ao longo
dos anos 80 delineou os temas em torno dos quaisbate educacional foi se
fortalecendo, e estes acabaram sendo incorporagosnpovimento de professores,
assim como pelos programas dos governadores elgitopartir de 1982%°
especialmente os vinculados ao Partido do MovimebD@mocratico Brasileiro
(PMDB). A autora ressalta também que, para a fagdd e implementacdo desses
programas, foram convidados muitos profissionaisicados aos eventos
educacionais e as universidades, que assumiraroscagg Secretarias Municipais e
Estaduais de Educacéo.

O PMDB* configurou-se como uma frente de oposicdo, agloto um
variado leque de forcas politicas que lutavamymoa proposta alternativa de poder,

isto &, travavam uma luta por liberdades demo@sitioco pais. Esta conjuntura

19 A aprovacdo de uma Emenda Constitucional, em 18odembro de 1980, restabeleceu as eleicdes diretas
para governadores de Estado a partir de 1982.

% De acordo com SADER (1990), em 1964, com a efedivalo golpe militar e a conseqiiente dissolugéo dos
partidos politicos, por meio de decreto governamigrsomente a existéncia de dois partidos politfcos
permitida — a Alianca Renovadora Nacional (ARENAartido do governo, e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de oposicdo. Em 1979, apds a mafo partidaria que extinguiu a ARENA e o MDB,
substituindo o bipartidarismo pelo pluripartidarigsnsurgem os seguintes partidos: Partido Demoor&arial
(PDS/antiga ARENA), Partido do Movimento DemocrdtiBrasileiro (PMDB/antigo MDB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido TrabalhBtasileiro (PTB) e o Partido dos Trabalhadores (PT)
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possibilitou a este partido importantes vitoriasagite o pleito eleitoral de 1982, com a
eleicado dos governadores de Séo Paulo, Minas GeRiis de Janeiro.

Em Minas Gerais, Tancredo Neves, eleito governddwmeou Octavio Elizio
Alves Brito, professor da Escola de Engenharia davéysidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), para o cargo de secretario da edioca@ entdo secretario compos
sua equipe de assessores com professores da Fmecdel&ducacdo da UFMG, cujo
prestigio era reconhecido por aliarem experiénoi@tipa a competéncia académica.
Para a Superintendéncia Educacional (6rgdo queiairas atividades-fim da
Secretaria) foi designado o professor Neidson Rads??

De acordo com Cunha (1991), a direcdo da SeaatarEducacdo ndo possuia
0 apoio de setores do PMDB que pretendiam mantayaagnpraticas do clientelismo
como, por exemplo, a indicacdo dos diretores daslas publicas. Os oOrgdos de
seguranca do governo militar e os grupos consergadin Estado também viam com
desconfianca a nova direcdo, que, de inicio, canggenas com o apoio do proprio
governador.

Neste contexto, o secretario de educacao e sljeegptaram por buscar uma
base de sustentacéo politica que saisse dos padiéiesonais, organizando, a partir
de entdo, um amplo processo de consulta a proéssgancionarios, estudantes e pais,

de modo que o resultado deste trabalho fundamengaspoliticas educacionais. Este

I Tancredo Neves exerceu o cargo por menos de doss pois foi candidato & presidéncia da repUbieajo
sido eleito pelo colégio eleitoral, em janeiro @83. Apds sua morte, em 21 de abril de 1985, assuomo
presidente o vice, José Sarney, também do PMDB.

22 0 professor Neidson Rodrigues ja havia participddouma experiéncia democratizadora na Prefeitara d
Piracicaba/SP, ainda na década de 70, integraadaipe do prefeito Jodo Hermann Neto.
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processo, que constituiu-se no Congresso Mineir&dieacdo (CME3 realizou-se

de agosto a outubro de 1983, sendo coordenadonp@rcamissdo central, presidida
pelo professor Neidson Rodrigues e formada poesgmtantes de varias entidades da
Faculdade de Educacdo da UFMG, do curso de Pe@adodnstituto de Educacéao e
da Secretaria Municipal de Educacédo de Belo Hot&on

Das propostas apresentadas e aprovadas nasetapas do Congresso Mineiro
de Educacéo, em fungcao de nossa pesquisa, salentaquelas que mais diretamente
dizem respeito ao processo de democratizacdo adagsgblica, e cujo foco neste
periodo esteve direcionado para a participacase@y a implementacéo do Colegiado
Escolar e das Comissdes Municipal e Regional.

Em 29 de outubro de 1983, os Colegiados forantuibs nas escolas publicas
mineiras de 1° e 2° graus e de educacao pré-esatlavés da Resolucao 4.787 (esta
sofreu alteracOes pelas Resolucdes 5.186/84 e/B4H0% Colegiado Escolar tinha
funcdo de caréater deliberativo e consultivo, poderttécidir sobre regimento,
calendario, planejamento curricular, prédio escotaixa escolar, assisténcia ao
educando, hora-atividade dos professores (tempdmdéds ao planejamento, estudo e
reunides) e participacdo dos profissionais da asewl cursos de aperfeicoamento e,
ainda, acionar as Comissdes Municipais de Educag@ocaso de assuntos que
extrapolassem a algcada de resolucdo da propritaedtin havia pré-determinacéo do
namero de representantes de cada categoria, adguatia constar no regimento de

cada escola.

2 A este respeito, ver: EVANGELISTA, Olind® Congresso Mineiro de Educacdo (1983-84) e a
articulacdo entre organizacdo da sociedade civil educacdo escolar Sao Paulo, 1988. Dissertacdo de
Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Saol®
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De acordo com Cunha (1991: 173), “apesar de premimda essa ampla rede
de participacéo, ndo houve condi¢des politicas pa@docdo na pratica de eleicbes de
diretores de escola, nem mesmo para a instituiQadmetanismo das listas triplices”.
Quando muito, em alguns municipios, os Colegiadsgociavam com o deputado
mais votado (que tinha o poder de indicar os dieslp no sentido de que este
confirmasse o nome referendado pelos professonesjoharios, alunos e pais da
comunidade escolar.

Em Séo Paulo (1982), Franco Montoro, eleito gosgon também pelo PMDB,
apresentou um programa de governo baseado em tidsips: participacao,
descentralizag&o e criagcdo de novos emprégasartir da realizacdo do diagndstico
da situacdo educacional paulista, e visando a a¢g@erdos problemas constatados,
foram apresentadas propostas em torno da descaattéad da Secretaria da Educacéo,
da preocupacdo com a construcao de prédios essaotaie duraveis, da revalorizacao
do professor e do aumento da capacidade de atemtdimhe sistema escolét.

Segundo Cunha (1991), durante essa gestéo (1988/&5stado de Sao Paulo
teve trés secretarios de educacdo, que, emboranimgo orientacdes proprias,
seguiam de alguma forma a proposta de campanhaotéotd?® Foi na gestdo de

Paulo de Tarso, primeiro secretario de educacaoseueriou o Férum de Educacéo do

24 Conforme CUNHA, Luis AntonioEducacdo, Estado e Democracia no BrasiS&o Paulo: Cortez, 1991, p.
195.

%5 580 Paulo. Proposta Montoro. Versdo Preliminas.Bgulo, junho de 1982. Apud DAROS, Maria das Dores
Em busca da participagdo a luta dos professores pela democratizagdo dzaeda. Floriandpolis: UFSC/CED,
NUP, 1999, p. 19-20.

% Foram secretarios: Paulo de Tarso Santos, eximini@a educacdo de Jodo Goulart e representante da
esquerda catélica, especialmente do movimento astiljdPaulo Renato Costa Souza, economista e gsorfala
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e,lfiveate, José Aristodemo Pinotti, até entdo reitor d
UNICAMP, médico especialista na saide da mulher.
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Estado de Séo Paulo (Decreto 21.074, de 12 de jghd983), cujo objetivo era
“vencer a tradicdo elitista de elaborar leis e ging em gabinetes; para isso devera
garantir a discussdo ampla e permanente dos prableducacionais”.

De acordo com Daros (1999: 20), o debate suscrapartir da criagcdo desse
Forum envolveu professores das escolas estaddamniatradores educacionais dos
orgdos centrais da Secretaria e especialistas dagrsidades e instituicbes de
pesquisa, com 0 objetivo de “discutir e deliberabre o encaminhamento dos
principais problemas educacionais do Estado deP&ém”.

Percebe-se, entdo, que assim como o processodamadsem Minas Gerais —
com a realizacdo do Congresso Mineiro de Educa¢ambém em Sao Paulo — com a
criacdo do Férum de Educacéo e o proprio programmgosderno — criaram-se novas

expectativas para a gestédo da escola publica fzaulis

Além da politica de democratizacdo da educacadgaibkpressa na garantia de
oportunidades de acesso e da melhoria da qualidedensino, oferecendo

possibilidades reais de permanéncia na escola,s@o@eemedebista na area
educacional deveria incorporar as propostas dejpa¢do e descentralizacao que
constituiram a plataforma eleitoral do partido. ilsscriava-se um conjunto de

expectativas, expressas pela idéia de que a meelbariqualidade de ensino e a
construcdo de uma educacao democratica, ndo paoderéscindir da presenca dos
pais no interior das escolas publicas. (Spo6sit831200)

Neste sentido, destacamos a implantacdo dos Cossé¢hEscola com caréter
deliberativo na rede estadual de ensino de SamPamlano de 1986, através da Lei

Complementar 375 (aprovada em dezembro de 1984ueia do entdo deputado

? 330 Paulo. Secretaria da Educacdo. Férum de Eituam; Estado de S&o Paulo. Documento “Origem e
Comissédo Coordenadora.” Mimeo [s.d.]. Apud DARGS, @it., p. 20.
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estadual pelo PT, Paulo FratesthEssa Lei alterou significativamente a composicao
e a funcdo dos antigos Conselhos de Escola, deematuapenas consultiva e
praticamente sem expressdo na dinAmica estof@onforme Ribeiro (1989), sua
aprovacao foi fruto de uma conjuntura muito especifio jogo das forcas politicas,
causando espanto no cenario educacional paulisti@tm, o grau de autoritarismo e
imobilismo que imperava na rede publica estadualedsino. De um lado, o0s
Conselhos de Escola de carater deliberativo carfesti-se em uma proposta da
Associacdo Sindical dos Professores da Rede Pid#ic&ao Paulo (APEOESP), e de
outro, correspondeu ao inicio da gestdo do PMDBawerno de S&o Paulo, cujo norte
da campanha baseava-se, como ja vimos, no disdargarticipagao.

Desta forma, reconhecia-se que o0s Conselhos delaEsmum carater
deliberativd® representavam um avanco na ampliacdo da demag@tizda escola
publica, na medida em que possibilitavam que tamaunidade escolar pudesse se

fazer representar e decidir sobre questbes admaitinsis, financeiras e pedagdgicas.

% De acordo com RIBEIRO (1989: 30), “O autor do Ptojde Lei que transformou o Conselho de Escola em
deliberativo, Paulo Frateschi, atribuiu a propaltanclusédo da populagdo nesse 6rgdo a uma barpdéitiaa

do PT — Partido dos Trabalhadores -, que apontanatituicdo de conselhos populares como estratégia
democratizacdo do estado e de aprimoramento ddc@®lpublicas. Segundo consta na proposta do PT
expressa por Perseu Abramo em artigo publicadivrm ‘A educagdo como ato politico partidaria funcao

dos conselhos populares é a de apresentar reagi#s, ser instancia de consulta e decisédo selpeliticas
governamentais, além de controlar a implantacascalizar a execucdo de servicos na area de saddeacao,
cultura, lazer, transporte etc.”.

29 «A primeira experiéncia de Conselhos de Escolaeu® publica de Sdo Paulo foi implantada a padi d
Decretos 10.623 de 26/10/77 e 11.625 de 23/05/@&pgtovaram os Regimentos Comuns das Escolas Ristadu
de 1° e 2° Graus, definindo que a ‘direcédo da eséa nucleo executivo que organiza, superintemdigna e
controla todas as atividades desenvolvidas no anidbdt unidade escolar’ (art. 5) e estabelecendo como
integrantes da direcdo: o diretor, o assistentdidgor e o Conselho de Escola enguanto érgaouttorss.
(CISESKI, 1997: 54)

%0 Segundo CUNHA (1991), a regulamentagéo do ConsighBscola Deliberativo em vigor atualmente integra
também o Estatuto do Magistério (Lei 444/85) emadigo 95. A discusséo para a elaboragdo desatuse

do Regimento Escolar Comum para as escolas estaftuianiciada no primeiro ano de governo de Moaotor
contando com a participacdo das quatro princip#tidades do magistério paulista.
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Em relacéo a eleicédo direta para diretores de &ses$a reivindicacdo, mesmo
estando presente nas discussdes, ndo se tornobamdeira de luta importante, pois
‘o provimento de cargos de direcdo por meio de waac publico sempre foi
reconhecido pelo movimento dos professores pasilig2aros, 1999: 21). Sendo
assim, o eixo da luta travada pelos educadoredaespeiedade brasileira, sobretudo
nos anos 80, centrou-se na questdao da democratizEc@ducacdo e das relacdes
sociais como um todo, tornando cada vez mais di#tcEstado implementar politicas
publicas desconsiderando a sociedade civil.

Em Santa Catarina, o processo nao foi diferents, po

cresciam os movimentos ligados aos interesses grgsulque se constituiam,
progressivamente, em novas for¢as sociais (tratbathassalariado urbano,
professores, pequeno produtor agricola, homensisrusam terra, mulher
agricultora etc.), resultantes de substantivagaaies na estrutura econémica
catarinense (desenvolvimento industrial, crescenbanizacdo, modernizacdo da
agricultura etc.). Esta emergéncia de novas fargasenario politico, leva a direita
oligarcd” a ‘liberalizar’ seu discurso, suas propostas. Mamais possivel
continuar de costas para o povo. Ele constréi peywios contornos, desenha-se,
marca presenca crescentemente ativa, luta pelatregfies de um Estado
democratico, com ressonancia popular. (Auras, 1987)

Nesta conjuntura politica, em que a atuacdo doyimemtos sociais
impulsionou uma nova dinamica para a implementagde politicas publicas,
Esperidido Amin, eleito em 1982 pelo Partido Deratico Social (PDS), assumiu o

governo do estado de Santa Catarina.

%1 Em seu trabalho, Auras compreende oligarquia nticsedefinido por Bobbio, de que o termo “se lanit
chamar a nossa atengéo para o fato puro e simplgsedo poder supremo esta nas méos de um restrfio de
pessoas propensamente fechado, ligados entre girmoaios de sangue, de interesse ou outros, gagen de
privilégios particulares, servindo-se de todos @§os que o poder pds ao seu alcance para os cariserv
(BOBBIO, apud AURAS, MarliPoder Oligarquico Catarinense:da guerra aos "fanaticos” do Contestado a
“opcao pelos pequenos”. Sdo Paulo, 1991. Tese dEzmlo. Pontificia Universidade Catélica, p. 9)
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As eleicbes para o governo de Santa Catarina, €8°19oram polarizadas
entre os candidatos do PDS, Esperidiao Amin, e M®®, Jaison Barreto, embora
também tenham concorrido Eurides Mescoloto, pelp IRgia Doutel de Andrade,

pelo PDT, e Osmar Cunha, pelo PTB. De acordo com#\(1991: 48):

a peca de campanha eleitoral (1982) do candidatB@5 ao governo de Santa
Catarina, Esperidido Amin, a denominada Carta dataribenses, em sua tao
proclamada ‘opcéo pelos pequenos’, procurou resdaeores populares, num
arremedo do que vinha ocorrendo na relacdo podeicipal/sociedade civil de
Lages [gestdo Dirceu Carneiro/PMDB — 1977/82]. ftnadamental conferir ao
candidato da oligarquia uma aura popular, ainda spie chefe imediato [0
governador Jorge Bornhausen] tenha langado mé&mdds bs meios ao seu alcance
para estrangular a experiéncia governamental d@éticespopular de Lagés.

E nesta gestao, “cujo discurso tinha na participagé dos seus pilares, que vai
se dar o embate dos professores e do governo quiEn@taboracdo de uma nova
politica educacional” (Daros, 1999: 76). A exempd® Minas Gerais e S&do Paulo,
embora guardadas suas especificidades, tambémcaoeldireta para diretores e a
implantacdo dos Conselhos de Escola foram tomadw®o cdois aspectos
fundamentais e complementares para a democratiziec@scola publica catarinense.

Abordaremos o processo transcorrido em Santa @Gatard proximo item, cujo

%2 Sobre as eleicdes de 1982 em Santa CatarinaAGWIAR, Itamar.As eleicdes de 1982 para governador
em Santa Catarina— taticas e estratégias das elites no confronto ae oposi¢cded-loriandpolis, 1991.

Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal daSatarina.

Sobre a chamada “opcéo pelos pequenos” ver tamBONTANA, Remy. Governo Amin — Um voto de
desconfianga — “A opgao pelos pequenos” como meiocedlizar a politica dos grand&evista Educacgéo e

Sociedade S&o Paulo: Cortez/Autores Associados/CEDES, n9132 — 60, ago. 1983.

% Durante a gestdo de Dirceu Carneiro em Lagesachsios a criacdo dos chamados “Conselhos de Pais”.
Esses Conselhos eram compostos somente por pa&s,ev#unos, e tinham as seguintes atribuicoesutitie
deliberar sobre planos, métodos e programas decgrim®m como participar da escolha e/ou indicagacodpo
diretivo da escola. Para QUINTEIRO (1991: 180)tdase dada a esta organizacdo de base, no prat®Esso
‘construcdo da escola do povo’, supunha a superdedddéia de participacdo como mero compartilhar.
Participar na escola era entendido como planegair, g controlar o sistema educativo municipal.séata era
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destaque justifica-se pelo fato de ter sido pramloq@nte em funcéo deste debate que a
Lei 2.622/87, que instituiu os Conselhos de Esnolanunicipio de Floriandpolis, foi

proposta e aprovada.

2. 1. A proposta de Conselho de Escola no debatds®o

Plano Estadual de Educacédo — SC (1985 —1988)

O final da década de 70, e sobretudo a de 80,cteaimou-se pelo
fortalecimento dos movimentos sociais em todo s.gdésse contexto, 0 movimento
de professores, em nivel nacional, e especialmemtéSanta Catarina, também foi
ganhando forga, principalmente através dos encodgqorofessores, realizados pelas
associacfes em ambito local, estadual e naciosatlot como objetivo levantar e
unificar as bandeiras de luta. Outro aspecto qu&ibaiu significativamente para este
fortalecimento foi a ampliacdo dos espacos parexa@b e debate dos problemas
educacionais, impulsionado pela divulgacao de tasadémicas, livros e artigos, pela
criacdo de revistas especializadas e pela reafizalgh conferéncias e debates
abordando o tema.

Nesta perspectiva, ja no primeiro encontro degzsidres de Santa Catarina,
promovido pela Associacdo dos Licenciados de S@atarina (ALISC)* realizado

em Blumenau em 16 de abril de 1980, eram apres&s)tadtre outras reivindicacoes,

concebida enquanto um espaco essencialmente pptieanstrumentalizacéo politica para a luta sggeal. A
guestdo do poder existente nas relagcdes pedagégicasmstituiu no centro de combate desta luta”.

3 «p Associacdo dos Licenciados de Santa Catarind8) se constitui como organismo da sociedadé, cigi
década de sessenta, com o intuito de organizarodsspores licenciados em torno do reconhecimeatsud
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a escolha direta dos diretores e a participacdgugsssores na elaboracdo do Plano
Estadual de Educacdo (PEE). Ou seja, buscava-sstriiono movimento de
professores numa perspectiva que transcendessateresses imediatos da categoria,
isto €, de reivindicacdes salariais, procuranderiit nos rumos da politica publica de
educacéo.

Outro evento importante, destacado por Daros, f&@eminario Nacional sobre
a Lei 5.692/71”, promovido pela prefeitura de Blurae, em abril de 1981, cujo
debate se acirrou entre alguns palestrantes calosda professores, em funcédo da
pouca profundidade nas abordagens sobre os prablenfeentados pela educacéao
brasileira® Este evento resultou na divulgacdo do “Manifests dEntidades de
Classe do Magistério presentes no Seminario Nacewiae a Lei 5.692/71". Nesse
documento, 0 movimento de professores conclamanig eutras questdes, a todos os
educadores brasileiros para que se engajassemis@assbes em torno de temas
relacionados a qualidade e democratizacdo daaeptblica. Destacaremos dois: 1)
“(...) participacdo da comunidade nas decisdesidia @scolar, inclusive através de
eleicdes de diretores e; 2) participacdo das atdslale professores no Conselho
Federal e nos Conselhos Estaduais de Educacdo asdérgdos oficiais, visando

garantir a contribuicdo do magistério na definigagolitica educacional (...J%.

profissionalizacdo por parte do governo do estadpA atuagdo da ALISC se direciona no sentidondeificar
as relagbes de trabalho entre Estado e profissiolaaeducacdo”. (SOUSA, 1994: 34)

% Avaliacéo feita por Elvio Prevedello, Presidente ALISC em depoimento ao “Jornal de Santa Catarina”
Apud DAROS, op. cit., p. 65.

% ALISCAO, ano 1, n° 3 — Orgdo informativo da Assaéio dos Professores Licenciados de Santa Catarina.
Apud DAROS, op. cit., p. 67.
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Nesse contexto, em 30 de maio de 1983, atravéstald 156, o governador
Esperidido Amin determinou quais seriam os intégisada comiss&o que, num prazo
de 120 dias, deveriam elaborar um novo Plano EatatduEducacéo 1985/88A este

respeito Auras (1991: 353) afirma:

No extenso rol de individuos, representando engislath muitos nomes de antigos
e fiéis servidores das forcas conservadoras, ndidgda de delegados de
organizacdes sem a menor participacdo na lutarpetfate do ensino publico em
Santa Catarina — 0 n6é gordio da democratizacdoddaaedo. Ao lado desses
sujeitos individuais, havia entidades — sujeitoletoms — cujo trabalho pretérito

fora forjado nas lutas de resisténcias do autgsiter e de constru¢do de politicas
governamentais democraticas. De uma comissdo coenesses politicos tdo

dispares, seria praticamente impossivel sair, @ @opria lavra, um Plano

Estadual de Educacdo que respondesse ao desafientecratizar a educacéo
catarinense.

Apés varias reunides e embates entre os membrentiasdo, 0s quais tinham
propostas e compromissos notadamente divergenggsu-se pela ampliagdo do
debate, envolvendo diretamente aqueles interessamnsas questdes educacionais.
Nesta perspectiva, promoveram-se discussdes nalegsarganizaram-se congressos

municipais e regionais, culminando o processo coraadfizacdo de um Congresso

37 Conforme AURAS (1991), o primeiro Plano EstadualEtiucacdo de Santa Catarina —1969/79 foi elaborado
de cima para baixo, contando com o significativailen de técnicos da UNESCO, via MEC e através do
Coloquio Estadual para a Organizacdo do Sistem&rino (CEOSE). Nele constava a determinacao da
expansdo da escolaridade basica obrigatéria p&waaobs e a implantacdo do Sistema de Avaliagcdo po
Avancos Progressivos-SAP (gestdo Ivo Silveira -6188. O segundo Plano Estadual de Educacédo- 1380/8
também foi elaborado por uma Comissao Superiorstigdgs, formada por representacdo da escola partieu
por profissionais da mais alta confianga do apargbvernamental (gestdo Jorge Konder Bornhausem —
1979/82).

De acordo com DAROS (1999), desde 1962, com a&widp Conselho Estadual de Educacao (6rgdo maximo
de deliberacdo da politica educacional, integranldSestema de Ensino a partir da promulgacdo dadeei
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 196[0s coembros eram e séo indicados pelo governadareta

de elaboracdo dos Planos de Educagdo sempre fobsndo assim, 0 processo proposto e executadoapara
elaboracao do terceiro Plano Estadual de Educa@8%/88 confrontou com a politica que vinha sendutath

até entdo.
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Estadual em Lages, que contou com a participacd®3® delegados eleitos e
provenientes de 20 regides de Santa Catafina.

A ALISC, por meio de um documento amplamente djgdb em junho de
1983, conclamou a todo o magistério que particgpaks debate em torno do Plano
Estadual de Educacéo, desencadeando com seu traimalmovimento que envolveu,
além dos professores da rede publica estaduahsoeitidades ligadas ao magistério,
como a Associacdo dos Orientadores EducacionaiSatga Catarina (AOESC),
Associacdo dos Supervisores Escolares de SantamaatASESC) e Associacdo dos

Professores da Universidade Federal de Santa Ga{@&PUFSC).

Crescia tanto na Comissao Estadual quanto no semagjistério mobilizado pela
ALISC a idéia de democratizar a educacao e comegaes construido no interior
da Comissdo ‘o consenso em torno de uma caraaristquestionavel da
democracia — a participacdo. [Crescia], conseqifenite, a proposta de que a
Comissao Estadual ndo deveria apresentar, confordigposto anteriormente no
ato governamental, uma proposta de Plano. Devadanveés, apresentar uma
proposta de ampliacdo de participacdo, envolveir@tachente os interessados na
discusséo acerca da questao educacional’. (D&869; 82)

E, ainda, prossegue a autora:

Ao mesmo tempo que estimulava as discussdes, aCAlilito com as demais
associagOes ligadas a educacao, buscava formagal@zacédo do processo que
garantisse a fidedignidade das reivindicagbesidasgna base. O aparelho
educacional por sua vez também tentava se assanttwecontrole do processo.
Valeu-se para isto do aparato burocratico (vinteidabies de Coordenacdo
Regional de Educacédo espalhadas pelo estado camcéof de coordenagao das
atividades educacionais) e ainda utilizou-se dopaates dos cargos de confianca,
diretores e chefes. Estes percorreram o estaduuitm de estabelecer parametros

% Segundo DAROS (1999), nos dias 18 e 19 de maib98d, as discussdes ocorreram nas escolas publicas
estaduais. Nos meses de junho e julho ocorrera@ongressos Municipais de Educacéo, e nos mesaggd®a

e setembro do mesmo ano, os Congressos Region@isn@esso Estadual de Educacéo foi realizado eyed,a

no periodo de 22 a 27 de outubro de 1984.
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para as discussdes que se iniciavam, tentando mmotatrole sobre os rumos das
discussdes. (lbid.)

Sendo assim, o documento produzido pela ALISOnalle seu carater de
conclamacédo, caracterizou-se também pela apre@entde propostas, muitas das
quais jA haviam sido levantadas pelos professooss @ongressos Nacionais e
Encontros Estaduais. As propostas abordavam qeest@®o a qualificacdo e o
aperfeicoamento dos professores, curriculo, aviggom destaque para o Sistema de
Avaliacdo por Avancos Progressivos, implantadodeek970, nas escolas publicas
catarinenses de 1° grau), quadro de carreira d@utstdo magistério, além de,
fundamentalmente, a questdo da democratizacael#gdes dentro da escola e desta
com as demais instancias governamentais. Com lag@ processo de

democratizacédo da educacgao, foram apresentadaguastes propostas:

Ensino publico e gratuito para todos em todos e®isii mais verbas para a
Educacéo...

Incentivo a livre expressao e organizacéo de alamsfessores nas escolas.
Eleicdo de diretores pela comunidade escolar (paisos, funcionarios) —
participacdo no planejamento geral da escola eodastas questdes relacionadas
com a Educacao. Idem com relacao ao calendériteesco

Dinamizacao das APPs como forma de integracaceraed escola e comunidade;
eleicdes democraticas das APPs.

Participacdo da ALISC através de professores parirelicados, em todos os
orgaos de deliberacéo sobre questbes educaciomhisive no Conselho Estadual
de Educacad

Durante o processo de implantacdo do Plano Esta@duBbucacao, a proposta

de eleicdo de diretores constituiu-se em uma dastdes de maior destaque e embate

% Documento encaminhado pela ALISC no sentido deniticar a participacdo dos professores no debaie so
o PEE. Apud DAROS, op. cit., p. 84.
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entre a Comissao Estadual para a Implantacdo aligegdo do Plano e o governo
Amin.*® Esta Comissdo configurou-se um importante mecanidenarticulacdo dos
professores e das associacOes ligadas a educagd@bgetivo era buscar garantir a
aplicacdo das propostas estabelecidas no Congmsshages. Além do que,
representava um desafio na perspectiva de “comaretima administracdo mais
democrética no sentido de ndo sé desconcentraderpmas também instituir a co-
responsabilidade do movimento de professores nauedie de uma politica
educacional” (Daros, 1999: 121).

Uma questdo central para o movimento de professmguele periodo era a
regulamentacdo do Conselho de Escola. Em conjumto & eleicdo de diretores,
aprovou-se também, no Congresso de Lages, a cig@titdo Conselho de Escola
(composto por pais, alunos, professores, espdamlesfuncionarios, além da direcéao
da escola) para “definir as linhas prioritariasagdo educacional e determinacéo dos
curriculos escolares™.

Em 25 de setembro de 1985, o Ministério da Educagdpds que se realizasse
o “Dia D”, um Dia de Debate Nacional sobre Educaggmoveitando a oportunidade,
a Coordenacao Estadual para a execucéo do “Diaddiposta por varias associacdes
de educadores, centrou o debate, em todas as asidsstolares, em torno da

instituicdo, composicéao, funcéo e funcionament&€doselho de Escola.

9 Como uma das reivindicagdes feitas no Congressmges foi criada, no dia 8 de maio de 1985, a Gséni

de Implantacéo e Fiscalizacdo do Plano Estaduddieacdo (CIPEE), que contava com a participagdo de
representantes da Associacdo Catarinense de RmafesgACP), Unido Catarinense de Estudantes (UCE),
Associacao dos Licenciados de Santa Catarina (A).I8€50ciacdo dos Professores da Universidade &ledier
Santa Catarina (APUFSC), Associacdo dos Orientadédecacionais de Santa Catarina (AOESC) e Assiiriag
dos Supervisores de Santa Catarina (ASESC).

“! Deliberac&o n° 006Santa Catarina — Plano Estadual de Educacdo 19858® p. 30.
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Em junho de 1986, a Comisséo de Implantacdo alizacdo do Plano, em
conjunto com duas Unidades Administrativas da $aceeda Educacdo — a Unidade
Operacional de Ensino e a Unidade de Planejamentelaborou o documento
“Entidades e o6rgdos de decisdo coletiva segunddanoPEstadual de Educacado

1985/1988". Nesse documento, o Conselho é deficodeo

orgdo maximo de decisdo da politica educacionalUn&ddade Escolar, a
semelhanc¢a do Poder Executivo que deve respeitaloear em préatica as normas
elaboradas pelo Poder Legislativo, de maneira quesponsabilidade sobre as
decisbes da escola comecara a ser partiihada pidet @ comunidade,
descentralizando o papel hoje exercido pela Boegbid., 100)

Além disso, sdo apresentados alguns aspectosvpsesitbm a implantacdo dos
Conselhos nas escolas da rede estadual, tais ¢answcializacdo de decisdes e a
divisdo de responsabilidades [fazendo] com que ®damunidade escolar tenha
chance de detectar suas reais necessidades esse®rseus problemas, questionar
diretrizes e comportamentos, sugerindo formas te&&0, comprometendo-se com o
processo” (Leal, 1987: 5).

Apesar dessa aposta positiva, tanto por partehdosens e mulheres que
participaram da elaborac&do do Plano Estadual ded€do, quanto por parte dos que
organizaram o documento acima, o processo de itqgiam dos Conselhos de Escola
nao transcorreu tranquilamente, mesmo tendo sidmdecacéo das escolas, pois essa
também é um espaco de contradicbes e um campdadeplermanente. Valendo-nos
das palavras de Auras (1991: 363), “nas regidesjuma era dificil — inclusive pela

forca do marasmo, da inércia — aceitar a eleic&a padiretor, a implantacdo do
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conselho era vista como algo remoto, ndo percatndwm importante, desafiador”. Na

realidade, constituia-se uma experiéncia demoerdfie precisava ser vivida, para
gue no seu proprio processo de construcédo fossm slineado o melhor caminho,

gue nao poderia ser compreendido como uma férmatgica a ser aplicada em todas
as unidades escolares. Ao contrario, cada escptayetando sim as experiéncias
acumuladas, precisava conhecer e aprender também st@ms especificidades,

construindo dessa forma sua singular trajetoria.

Neste contexto, Esperidido Amin, em julho de 18$8@iciona o Decreto 29.790,
instituindo os Conselhos nas escolas estaduaispranmbuitas delas ja tivessem, por
conta propria, a exemplo das elei¢des para digtareado os Conselhos. No referido
Decreto sdo incorporadas as propostas apresenpattasdocumento “Entidades e
orgados de decisdo coletiva”. A este respeito valesaltar que “a definicdo de
mecanismos legais no sentido de instituir a elepgia diretor e para a constituicao do
Conselho Deliberativo, ocorreu quando ja se passaia de um ano da realizacao do
Congresso Estadual de Lages, sob forte pressatPdEJComissao de Implantacéo e
Fiscalizacdo do Plano Estadual de Educacédo] e aglets®d dos educadores,
inconformadas com a letargia governamental” (Aut891: 363).

Desta forma, “junto com as eleicdes de diretor @mnselhos de Escola]
representavam a possibilidade de democratizar @aepablica catarinense, meta téo

importante para o movimento de professores” (Dat699: 100).
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2. 1. 1. Os percalcos para a concretizacao das delibebes do

Plano Estadual de Educacéao

As dificuldades apresentadas na etapa de elabodac®&E complexificaram-
se no momento da concretizacdo das deliberacbe€otgresso de Lages, pois
necessitavam, “em primeiro lugar, que o Conselhadtsl de Educacéo as aprovasse
[e] em segundo lugar, institucionalizar a particgi@no seio do aparelho de Estado”
(Daros, 1999: 122).

O Conselho Estadual de Educacéo, “instancia batiaada que representava os
interesses da cupula do aparelho do Estado, fa) fua vez] ndo se sentia
comprometido [como entidade] com o0 processo maiscgmrtivo de discussao de
uma politica educacional” (lbid., 123).

Decorre dai o fato do Congresso de Lages ter agontomo importante a
efetivacdo de mudancas também no Conselho Estdduatilucacdo. Este deveria ser
composto por um representante de cada uma daseseg@ducacionais, um
representante de cada uma das associacOes de(&lBEKS€, AOESC, ASESC, ACP,
APUFSC, UCE) e um representante de cada uma dawiigies (Secretaria de
Educacao, Associacdo Catarinense das FundacOeadimhais — ACAFE, Fundacao
Catarinense de Educacéo Especial — FCEE e Fun#at&acional de Santa Catarina
— FESC). A escolha de seus membros deveria sdradal através de congressos
regionais, para os representantes das regidess @nsgncias maximas de cada

entidade, para os representantes das me$mas.

“2 DeliberacBes 0467 e 046&nta Catarina — Plano Estadual de Educacéo 19851988 p. 103-4.
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Como estas deliberacbes ndo foram acatadas pedm eovernador, 0s
membros do Conselho Estadual de Educacéo, indigamtosle, ndo reconheceram o
documento “Democratizacdo da Educacéo: a opcaoatasnenses” como um plano,
mas tdo somente como “subsidio para que uma camigsdqual fizesse parte o
Conselho Estadual de Educacéo, elaborasse o Hlaih).

Frente a esta postura, o embate travado entre ree@m Estadual e o
movimento de professores, se na perspectiva @olibaseguiu impedir que a mesma
se concretizasse, na perspectiva técnica — e dppalica — ndo possibilitou que o
mesmo fosse aprovado legalmente, através de decost@ os planos anteriores. Esta
situacdo trouxe consequéncias praticas “uma vezaqdes educacionais desse tipo
guando empreendidas pela burocracia pedagoégicéicag#gundo a ordem juridica
brasileira, s podem ser concretizadas pela viagididade™?

Outro impasse vital que ocorreu durante a tergaper parte do movimento de
professores, de concretizacdo das deliberacOes idasnt no documento
“Democratizacdo da educacéo: a opcao dos cataesiensnfigurou-se na instituicao
e atuacdo da Comissdo de Implantacdo e Fiscalizbgdano junto a Secretaria de
Estado da Educacdo e do Desporto (SEE). Fatos eorealizacdo do Seminario de
Estudos para a definicdo de Medidas e Execucadatm EEstadual, organizado pela
SEE e realizado em marco de 1985 — e que resutalocumento “Carta do Rogcado”,

no qual eram encaminhadas solucdes para questi@®iqges como a eleicdo de

diretor — e a criacdo da Assessoria Especial derdénacdo para Atividades

“3VALLE, apud DAROS, 1999: 124.
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Referentes ao Plano (abril de 1985) — responsawelepa pela coordenacédo, na

Secretaria de Educacédo, das atividades referemgsracionalizacdo das deliberacdes
do Congresso de Lages (Portaria 004, de 23 de @brll985) — constituiram-se em

artimanhas do poder instituido no sentido de na&decv condi¢cdes de trabalho a

Comisséo, numa tentativa de “vencé-la pelo cansaco”

Desta forma,

ao instituir mecanismos como Assembléia Geral, ibd&ia de Unidade, entre
outros mecanismos, a burocracia educacional tesgeaaptar, incorporando um
maior nimero de funcionarios em decisdes mais icaetadotando uma forma
mais descentralizada e oferecendo competéncia edatita aos organismos
intermediarios da estrutura burocratica. [Resislindssim, a incorporacdo do
grupo formado por representantes das associacesfeéssores — A Comisséo de
Implantag&o do Plano. (Ibid., 127)

E, mesmo com a oficializacdo da Comisséo de Ingp¢dio do Plano (8 de maio
de 1985), as dificuldades para sua atuacdo naamuiiram, indo desde as condicdes de
infra-estrutura até a compatibilizacdo de suabwgdes com a rotina da Secretaria de
Educacdo e a postura do préprio governador. As Ssiies regionais e municipais,
criadas a partir de julho de 1985, e articuladasorissdo estadual, ndo tiveram
dificuldades menores. A tal ponto da comissao esla@admar uma posi¢ao afirmando
gue “as condicBes necessarias para empreenderirac@ief de diretrizes gerais,
acompanhar, fiscalizar, avaliar e divulgar o Plado adversas e que a gestdo co-

participativa na pratica ndo exist#”.

“ Documento da Comissdo. Arquivos da Secretariadtedtao. Apud DAROS, op. cit., p. 130.
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Sendo assim, podemos afirmar que Esperidido Am@smo apresentando um
discurso comprometido com a “democratizacdo daadiad, conforme afirmado por

ele durante a abertura do Congresso de L&g#stivou, na pratica, uma gestéo que

nao investiu, de fato, no avancar do processo deod®tizacdo da educacao
porgue nao era do seu interesse. [Tratando] dadango de todos os meios ao seu
alcance, até mesmo o do anuncio da democracia €csigmifica reconhecer o
autoritarismo vigente), para reproduzir a estrutdoa poder conservador que
justifica sua prépria existéncia. A maquina adntiait/a governamental,
sobretudo no caso da Secretaria de Educacédo,gonatnte cruzou os bragos, em
‘respeito’ ao processo democratico, deixando qudntegrantes das unidades
escolares publicas resolvessem os impasses eadegafitos por eles ao longo das
discussbes. O poder oligarquico ndo poderia assumirdirigéncia da
democratizacdo escolar, pois isto implicaria tdadwapara ajudar a criar condi¢cbes
historicas favoraveis a sua propria superacao.a@ur991: 366-367)

Desta forma, em 1987, quando o coronel Pedro lvmp@a:® do PMDB,
assumiu como novo governador do Estado, a conpmestadual, nos limites impostos
pela correlacdo de forcas existentes, ja apresewoiastaculos para a concretizacéao de

importantes deliberacdes do Congresso de Lages.

Nas eleicbes para o Governo do Estado, em 1986oadddas entre Amin e
Bornhausen levaram a apresentacdo de candidatpsgsrgmesmo porque nao
havia perigo no horizonte politico, o novo — 0 rmeento popular em organizacao
— ndo construira, ainda, forte expressdo politieotigaria, permanecendo

4 “Para que a minha participacdo neste inicio dei®&in seja Gtil é necessario que eu me estenda um
pouquinho mais a respeito de um aspecto esseactahspecto da vontade politica de promover as mgada
indispensaveis a que o processo educacional se@eaque a sociedade catarinense anseia. (..6césprque

nos ponhamos como so6cios de um processo que quexigenado, que quer ir ao encontro daquilo que a
sociedade ja demonstrou esperar e desejar e quesperar e desejar tem o direito de pedir, de redigicada

um de nds a sua parte. (...) 0 Governador do est@alteme e ndo tem por que temer mudancas.gssppdevo

e quero trazer-lhes, aqui, a reiteragdo da mirgpodicdo de como Governador atuar no sentidogppoa essas
mudancas. (...) reitero, neste momento, o0 meu alesegero de ser um parceiro decidido e, se neawessa
decisivo na busca deste objetivo”. (SC — Comissam elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo. A
Democratizagcdo da Educacao: Uma Proposta Cataeire@aminhos Democraticos. Apud AURAS, op. cit., p.
364)

46 Com a morte de Pedro lvo Campos, em 22 de jadeirb990, assumiu o governo do Estado o vice, @asild
Maldaner (PMDB).
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praticamente fora da disputa pela conducdo do lapagevernamental). A cisdo
entre as forcas conservadoras (PDS e PFL), tradisioocupantes do palacio
governamental, facilitou a vitéria do coronel Pedvo Campos, peemedebista
historico, homem de confianga dos setores consergadio partido. O ‘governo
de coalizdo’, patrocinado por Amin (1985), havidr@gdado o discurso da
esquerda peemedebista, retirando do pareo sudpatifideranca, Jaisson Barreto.
Pedro Ivo, na qualidade de governador, reprimiamiente o movimento popular,
tal qual os governos militares, facilitando, assandisseminacdo do populismo
aminiano®’ (Ibid., 303-304)

Pedro Ivo Campos, representante, portanto, dgaagaonservadoras do partido
(e dessa forma nao se constituindo como real GgmsQS interesses dominantes em
Santa Catarina), embora pertencente a um partidohtgioricamente lutou contra a
manutencao da ditadura militar e a favor da denctrdoi responsavel, atraves de
atos arbitrarios e utilizando-se de praticas cteas contra professores e funcionarios
publicos estaduai®, por “derramar a pa de cal” sobre conquistas fumdaais do
Plano Estadual de Educacéao 1985-1988.

Durante sua gestao, a Comisséao de Implantacacato Eistadual de Educacéo
foi extinta (05 de julho de 1987). A eleicdo dirgiara diretores das unidades
escolares, conquista tdo cara aos homens e mulipgeegarticiparam do movimento
pela qualificacdo e democratizacdo da escola @ildatarinense, foi extirpada do

cenario educacional estadual (24 diretores eléitesgam seus mandatos cassados). Os

" De acordo com AURAS (1991: 348): “o populismo @iamo — o da ‘opgéo pelos pequenos’ — investirddun
no trabalho de assistencialismo aos segmentos greguliesorganizados, carentes, desassistidostecastms
sobretudo das periferias urbanas, locais ondecwéoentrar-se as legiées de abandonados pelo déserento
econdmico existente”.

“8 A este respeito, ver: SOUSA, Ana Maria Borgesieespaco escolar as ruasim olhar sobre o movimento
dos trabalhadores em educacdo de Santa Catargr@n@polis, 1994. Dissertacdo de Mestrado. Unidade
Federal de Santa Catarina.
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argumentos utilizados iam da inconstitucionalid@d@eimpropriedade, como podemos
perceber nesta declaracdo de Pedro Ivo Camposaa j© Estado”: “democracia
nao se faz em escolas e sim em Assembléias LeggsiaCamaras Municipais ou em
outras entidades ou Orgdos que tratam de questiidikcgs. Nas escolas se faz
educacdo” (Daros, 1999: 102). O governador, me&ndot realizado sua campanha
eleitoral baseada no slogan “Vocé decide e Pedrodaliza”, nomeou uma comissao
de “alto nivel” para elaborar o Plano Estadual ddudacdo de seu governo,
desconsiderando o documento final do Congresso afged, gestado de forma
participativa. O Conselho Deliberativo foi extiritravés do Decreto 911, de 19 de
novembro de 1987, e substituido por um Conselhoubdario Escolar.

Leal (1987: 44-5), comparando os dois decretos gu® instituiu e o que
substituiu os Conselhos de Escola — afirma a pdfiale das mudancas processadas,

pois transformaram radicalmente a natureza dosellurs

1) De um colegiado que define ‘as linhas prioritarikes acdo educacional’ e
delibera ‘sobre os diversos aspectos concernent@laada unidade escolar’ (Art.
2° do Decreto n° 29.790), tem-se um 6rgdo que nmaEmETASSESSOora a direcao da
escola;

2) De um colegiado cuja presidéncia era escolhidaogekus pares dentre os
membros efetivos’, tem-se um 6rgao cujo presidéni@dicado ‘a priori’, na
medida em que atribui ao diretor da escola a gaddidde presidente nato do
Conselho Comunitério;

3) De um colegiado com competéncia para definir dasddiretrizes de atuacéo
da escola, o aproveitamento do espaco fisico escolacalendario escolar,
programas de assisténcia ao aluno e de contereasao escolar, até alternativas
para solucdo de problemas de natureza administrgiizdagdgica e financeira,
tem-se um 6rgao ao qual compete, sob tutela dmdiescolar, ‘discutir sugestdes
de ordem administrativa da escola’, ‘elaborar @mdério civico-cultural do ano

9 Conforme DAROS (1999), o debate em torno da intito®onalidade ou ndo da lei de eleigdo diretaapar
diretores das unidades escolares proporcionou yrasse entre o Poder Judiciario e o Poder Execyitis,o
Secretario da Educacao negou-se, de inicio, a eumpiiminar de reintegracdo dos diretores exonesad
mudando de posigdo em seguida. Pais, professoralsines também reagiram a medida autoritaria do
governador, exigindo a volta dos diretores eledtasio aceitando a presenca dos indicados. Apedanidar e

de todos os protestos, a tese de inconstituciaddidoi confirmada posteriormente pelo Supremo urth
Federal.
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letivo’, ‘colaborar em programas especiais, visaadmtegracdo escola-familia-
comunidade’, planejar 0s eventos sociais, espaitinaigiosos e civico-culturais
etc.;

4) De um colegiado subordinado a Assembléia Geralsdala a qual devia
submeter seu regimento para aprovacao (Art. 5fsane — Decreto n° 29.790),
tem-se um 6rgdo cujo regimento € aprovado peloriorggesidente, o diretor da
escola (grifos da autora).

Em suas analises, a autora qualificou de antideatiooro ato do governador
Pedro Ivo Campos, que, ao baixar o Decreto 91lluiexdessa decisdo os maiores
interessados nesse processo — profissionais dagithygpais e alunos — restringindo
visceralmente a possibilidade de participacdo desdegestdo da escola, o que estava
garantido (pelo menos do ponto de vista formaljlecreto anterior.

Contraditoriamente, e demonstrando as lutas iasegxistentes nos proprios
partidos, se no governo estadual o PMDB, na figigaseu governador, estava
assumindo e realizando uma gest&o privatista edanibcratic’ no municipio de
Florianopolis efetivava-se uma administracdo (gesté@ Andrino) que buscava a
realizacdo de um governo mais democratico. Soipemtaar, podemos destacar o fato
de que, em 1986, ao assumir a prefeitura de Flap@is, Edison Andrino (PMDB)
sancionou a Lei 2.415/86, instituindo a eleicdetdipara diretores das escolas basicas

da rede municipal de ensino de Florianopolis. thdPko Campos (PMDB), também

0 SOUSA (1994: 46), referindo-se a uma matéria patk num encarte da revista Veja, de 23 de marco de
1988, na qual varios governadores sdo destacattospéto de suas administracdes, dentre os quaisoRvo
Campos, afirma: “o texto citado confirma, em padeaue escrevemos sobre a postura e o projetacpotio
PMDB e de seu governante: culpar os trabalhadaresed/ico publico pelo esgotamento dos cofres eatad
ndo querendo considerar que a superpopulacéo fesasadministrativas do servigo publico resultgditicas
comumente denominadas de ‘apadrinhamento’, aguel$do leva em conta a qualidade do servico miblic
valorizagdo de seus profissionais, mas atenderredames de seus aliados; justificar, com isso0,40 n
investimento nos servigcos basicos de interessealarian da sociedade; fortalecer o pré-conceito para o0s
servidores do Estado, historicamente ‘responsavee$d desequilibrio entre receitas e despesas gasbli
consequentemente, garantir a marginalizagdo désgehadores pela populagdo, num jogo proprio weng
‘professa (e pratica) a crenca de que o poteneialedenvolvimento da Santa e Bela Catarina’ esténd@as da
iniciativa privada’. A iniciativa privada, seu deado compromisso; aos trabalhadores, sempre q@ss@D,
seu desrespeito e sua policia”.
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em seu primeiro ano de governo (1987), extinguiel@isdes diretas para diretores das
escolas da rede de ensino estadual.
Para Edison Andrino, essa contradicdo do partiddepser explicada da

seguinte forma:

O PMDB que era o antigo MDB, o partido que foi aniglo pelo governo,
permitido que existisse pela ditadura, para pagsw imagem la fora, que no
Brasil existia uma democracia. Entdo, quem queaizerf politica tinha duas
alternativas: ou ia para a clandestinidade, pa@earilha, ou participava do MDB.
O MDB era um partido que englobava tudo. Quem astav partido era quem
defendia a democracia no pais. O Pedro Ivo era ama democratico, militar
defensor da democracia, da anistia, da AssemblacioNal Constituinte, das
eleicbes diretas, mas ele era um homem de dinwitégs de direita. Esse é o
problema que nds enfrentamos hoje, o partido indu®orque o partido cumpriu
uma funcdo histérica, que foi redemocratizar o Brasgora e a democracia
social? E a justica social? Isso nao foi, porqae ja& € mais dificil, cada um pensa
diferente. Tem o defensor intransigente da gloagéin, do neoliberalismo, das
privatizacGes, e no PMDB tem gente que pensa aBamexemplo, eu tenho uma
postura dentro do PMDB. Eu sou marginalizado dedtropartido, pela minha
postura hoje contra o Fernando Henrique, contrpriaatizacdes. Acho que ele
esta acabando com o Brasil, mas ndo € isso quarpeeslos os peemedebistas.
Porque o PMDB ainda é um partido sem uma ideolegimodmica formadd.

Sendo assim, percebemos que as diferentes comsepe8 gestdes de Pedro
Ivo Campos e Edison Andrino tem raizes na progémese do MDB/PMDB. Nesse

sentido, Sader (1991: 34), ao analisar a formagad@B, afirma:

0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB) abrigavadas as tendéncias de
oposicao a ditadura, de moderados como TancredesNewrupos de todas as
orientagbes da esquerda, mesmo os mais radicgi (PMDB continuou, ainda
assim, a ser um partido muito heterogéneo, abrgdethocratas-cristaos, liberais
de varias nuances, social-democratas, entre outros.

*L ANDRINO, Edison Entrevista concedida a Méarcia Bressan CarminatiFlorianépolis, 11 mar. 2000.
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Outro fato que demonstra a contradicdo, na areaaetnal, nas gestdes de
Pedro Ivo Campos e Edison Andrino refere-se atingdio dos Conselhos de Escola.
No mesmo ano em que Pedro Ivo aboliu os Conselao®de de ensino estadual,
Andrino sancionou a Lei 2.622, de 07 de julho d&71dnstituindo os mesmos na rede
municipal de ensino de Floriandpolis. E é sobreazgsso de discussao envolvendo a

elaboracdo dessa Lei que trataremos no proximaoubapi
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CAPITULO II

A INSTITUCIONALIZACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA NAR EDE

MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

“As leis nao bastam. Os lirios ndo nascem das leis”

(Carlos Drumond de Andrade)
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1. A ELEICAO DE EDISON ANDRINO PARA A PREFEITURA DE

FLORIANOPOLIS

Ap6s quase 20 anos de ditadura mififaem 15 de novembro de 1985,
realizou-se a primeira eleicdo direta para prededtas capitais, tendo sido eleito, em
Florianépolis, Edison Andrino, candidato do PMDBr&3ultado das urnas na capital
catarinens® confirmava uma tendéncia nacional de vitdrias fdagas identificadas
com a oposi¢cao aos governos militares e com a tidagséo de relacdes democraticas.

Analisando os dados relativos ao resultado ofttaal eleicdes, Viola (1986: 16)

afirma que:

A vitéria de Andrino deu-se em todos os bairrosidade, independentemente do
nivel de renda de seus moradores (...); 2. O PMDBeatou em 8% sua votacao
comparada com os 39% obtidos em 1982, conseguindmem num setor
significativo que em 1982 tinha votado no PDS; 8d® o perfil da campanha de
Andrino o voto peemedebista significou uma vontddemudancgas profundas na
administracdo municipal, tanto na alocacdo dogseslcomo no modo da gestao.

Para Miller (1992: 36-7), Andrino elegeu-se partig sua campanha eleitoral
na promessa de efetivar “uma prefeitura democr&tiparticipativa”, que foi um dos
slogans de sua campanha. Ele assumiu compromissico®€ com a participacao
popular, através de propostas como: a criagcdo de agurdenacdo de movimentos

sociais, junto ao gabinete do prefeito; o agendémmeamanal de atendimento da

%2 Através do Ato Institucional n° 3, de 5 de feveseile 1966, foram extintas as eleicdes diretas para
governadores, prefeitos das capitais e cidadesderadas “area de seguranca nacional”.

*3 Edison Andrino, do PMDB, foi eleito prefeito deoRkndpolis com 46,84% dos votos, contra 34,86%
conferidos a Francisco de Assis, do PDS. O restiotevotos foram distribuidos entre o PFL, PT, PEBB,
além dos votos brancos e nulos.
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prefeitura as organizacfes comunitarias de morapaecriacdo dos Conselhos
Municipais de desenvolvimento, de transporte eudismo, com representantes das
organizacOes de moradores em sua composicéoseussi#io do orcamento municipal

com as associacods.

Também em relacdo ao resultado obtido neste pidgitoral, Canella (1992:

39-40) expressa:

Tal vitdria [de Andrino] adquiriu importante sigitiddo, por marcar a queda da
hegemonia politica dos setores conservadores desqye apoiavam oS governos
militares: ARENA, posteriormente PDS e, mais réemente, também o PFL.
Tais setores sempre controlaram ndo s6 o munidgieorianopolis, mas também
a politica em nivel estaddal Esta eleicdo significou, assim, o inicio de uma
alternancia partidaria no poder municipal da CapitaEstado. Por esta razéo, o
inicio do governo de Andrino foi cercado por mugapectativas populares.

Ainda de acordo com Canella (1992: 40), estas atapeas populares eram

reforcadas pelo fato de que a candidatura de Amdrin

transcendia os limites de seu préprio partido, BMANdrino recebeu também o
apoio de um setor do PT que, nas convengles istatrate partido, havia
defendido a proposta de uma coligagcdo com o PMDOBrdiados, optaram ainda
assim em prosseguir no apoio a campanha de Androvtrariando a posigcédo
oficial do partido, que lancou candidatura propid. integrantes deste setor
acabaram sendo expulsos do PT quando, posteritamassumiram cargos na
prefeitura do PMDB. Permaneceram nela até 1987amdb-se dela em bloco por
divergéncias relativas a questdes salarfais.

** Sobre o processo de elaboracéo do orcamento tEogds Edson Andrino, ver: CANELLA, Francised.
UFECO e o movimento dos sem-tete- praticas instituintes nos espacos politicos idade. Floriandpolis,
1992. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Fedi#galSanta Catarina (especialmente o capitulo 2); e
MENDONCA, Paulo Sérgio Miranddvaliacdo do processo orcamentario com participagipopular na
Prefeitura Municipal de Florian6polis — SC, no perddo de 1986 a 198&loriandpolis, 1990. Dissertacéo de
Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina

% AURAS (1991), em sua tese de doutorado, nos masima muita propriedade o dominio das forcas
oligarquicas conservadoras em Santa Catarina.

% Com relagéo a saida desse grupo, Carlos Albertmda, assessor técnico da Secretaria Municipal de
Educacao, nessa gestdo, e um dos 14 integranismpefue apoiaram Andrino, em entrevista realizaddia
30 de marco de 2000 afirma que: “na realidade et@os fatores, eram divergéncias politicas comma da
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Os ex-membros petistas assumiram cargos estrasegia administracao
municipal’’ buscando imprimir um perfil mais democréatico aaeggstdo. Eles
acreditavam que o apoio a Edison Andrino signiicawn avancgo para a cidade, pois
interrompia com as oligarquias, representadas poyeJBornhausen e Esperidiao

Amin, e com setores do PMDB que defendiam a Aliddemocratica.

2. ALGUMAS DIRETRIZES E ACOES DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO

Na area educacional, 0 compromisso expresso ngrgima de governo de
Andrino, com a construcdo de uma prefeitura denticer& participativa, iniciou com
a propria criacdo e organizacao da Secretaria Muatide Educacéo de Floriandpolis
(SME). Telma Anita Piacentinf secretaria municipal de educacdo neste periodo,

afirma:

E no interior desse quadro politico-educacionalcgdé@ de 80 — periodo de
construcao do movimento de educadores, e ndo s$éddeima sociedade desejosa

administragdo municipal. E uma das questfes masaseera a politica salarial da prefeitura. O qelevou a
sair da prefeitura, foi uma opc¢éo politica que @&t estava fazendo de ter uma interlocugdo maiefimais
decisiva com o0 seu partido e com setores maisaainasdo seu partido, que se materializava prinvipate
numa interlocucdo com a Camara de Vereadores”.

" Secretario da administracdo, assessor técnicoedeetdria da Educacdo, coordenador dos Movimentos
Populares junto ao Gabinete do Prefeito etc.

%8 Telma Anita Piacentini foi professora do Departatngle Estudos Especializados em Educacdo do Cémtro
Educagéo, da Universidade Federal de Santa Cataorgeriodo de 1971 a 1992, quando se aposentoava
sobretudo nas areas de educacao popular e plamégagtucacional. Nesse sentido, destacamos corte ger
suas pesquisas a obra: “O Morro da Caixa D’Aguaigmificado politico-pedagogico dos movimentos de
educacao popular na periferia de Floriandpolishlisado pela editora da UFSC, em 1991, (originateeua
dissertacdo de mestrado). Foi secretaria munid@aducacéo de Floriandpolis no periodo de 02rriade
1986 a 08 de setembro de 1987 e, conforme SILVA3197), “trazia, em seu curriculo, uma trajetéria
vinculada a pesquisa junto aos movimentos populaeesiunicipio e as lutas pela construcdo de umalasc
publica de qualidade”.
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de participagao], num momento de transicdo de gimeeautoritario e ditatorial
militar para a constru¢cdo de uma sociedade denceréfue se insere a proposta
educacional que reflete a criacdo da Secretaridadipah de Educacéo. (Piacentini,
apud Silva, 1993: 13)

A criacdo da SME foi oficializada no final da dgestde Aloizio Piazza
(PMDB), pela Lei 2.350, publicada em 30 de dezenaerd 985, passando a vigorar a
partir de 02 de janeiro de 1986, no governo dedadiAndrino. Até este momento, a
educacdo no municipio estava sob a responsabilidadeepartamento de Educacao
da Secretaria de Educacdo, Saude e Desenvolvindemial, que era composto por
duas divisdes: a Divisdo de Ensino e a Divisdodlec&cao Fisic Isso evidenciava,
na avaliacdo de Piacentini (Ibid., 14), “o concel®meducacdo, que a concebe como
resultado do somatério do corpo e do intelectotostituicio da SME e a proposta
de trabalho pretendida por essa administracdo,iraxig uma nova estrutura
organizacional, que embora ja fosse praticada desiecio da gestdo do PMDB
(1986) so foi aprovada em 1988, pela Lei 2.82puldicada em Diario Oficial em 3
de fevereiro de 1988.

Essa estrutura administrativa foi gestada a pdeatir

% SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Relatério: “Desenvolvimento da Politica Educacional no
Municipio de Florianépolis. Periodo 1986/88". Féordpolis, 1988, p. 2.

% Sobre isto ver: SILVA, Vera Gaspar daor detras das palavras..Investigando aspectos e valores da
identidade social e profissional de professored®a 42 série. Floriandpolis, 1993. Dissertacédldstrado.
Universidade Federal de Santa Catarina (espeaiédnaeprimeira parte).

%1 0 novo organograma estava assim configurado:

| — Unidade de Apoio Administrativo

Il — Departamento de Administragéo Escolar: a) &fivide Pessoal; b) Divisdo de Material e Serviggsi&
I1l- Departamento de Ensino: a) Divisao de ProgmiEspecializados em Educacéo; b) Divisdo Pré-Bsa)la
Divisdo de 1° Grau; d) Divisdo de Bibliotecas Eace$s e Comunitarias; e) Divisdo de Educacao Fisica.
Vale ressaltar que atualmente (2002) ainda é estgamograma oficial da SME.
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preocupacéo ... de interligar, numa mesma dimernkis,processos que, embora
se apresentassem separadamente, precisavam atganjgmio, como dois poélos

de uma mesma acédo: o administrativo e o pedagégicopondo a totalidade da
educacdo da rede escolar de Florianépolis. ...cail@pento de Administracdo

Escolar foi gerado como uma decorréncia da poligdacacional proposta,

centrada numa dimensado pedagdgica explicita: aom@ltda qualidade do ensino,
0 resgate da escola publica como uma escola ofidedtinada a maioria da
populacdo florianopolitana que apresentava detewas caracteristicas e a
adequacdo da escola publica a década de 80, auesd® chegada de um novo
século. (Ibid., 20)

A rede municipal de ensino, no ano de 1988, eraposta por 63 unidades
escolares, sendo 15 escolas basicas (12 a 82d®eriE grau), 13 escolas com
atendimento exclusivo de 12 & 42 série, 10 creeh&s nucleos de educacao infantil
(NEIs). Eram atendidos um total de 7.241 alunodhgrau e 2.214 criangas, na rede
de educacao infantil. Em convénio com a Secre@gieEstado da Educacédo e do
Desporto era oferecido ensino noturno de 1° (52s€8e) e 2° graus para 526 alunos
e, por meio de convénios com entidades comunitataadia-se mais 957 criancas de
0 a 6 anos. O quadro dos profissionais do magespéiiblico municipal apresentava-se
da seguinte forma nesse periodo: 3 professores tindados, 264 professores
normalistas (1), 3 professores com licenciaturatacuil), 255 professores com
licenciatura plena (lll), 356 professores subsigyutl administrador escolar, 18

orientadores educacionais, 11 supervisores essadeauxiliares de ensifid.

%2 Conforme: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAORelatério: “Desenvolvimento da Politica
Educacional no Municipio de Florianopolis. Perid@86/88". Floriandpolis, 1988, p. 31. Ainda de awmcom
esse Relatério a matricula total na rede munialeaénsino de Florianépolis em 1984 era de 8.81&sgvalo
para 9.455 alunos da educacao infantil ao 1° gean,1988.
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Conforme Silva (1993 nos primeiros cem dias dessa gestdo a frente da
Secretaria de Educacédo, ganharam destaque ac@sodoealizacdo de encontros
pedagogicos e cursos de aperfeicoamento com t@dprotessores da rede municipal
de ensino; organizacdo de reunides com todos esodis, buscando integra-los a
nova proposta educacional, ao mesmo tempo que cenag dificuldades e problemas
existentes nas escolas; elaboracao de critériexiisps (de carater pedagodgico) para
contratacdo de professores em regime temporarigal(aente conhecido como
professor substituto); implantacdo nas escolascémdil® a 82 série) do servico de
orientacdo educacional e supervisdo escolar; mdir@mento da proposta de
educacéo infantil da rede municipal, e encaminhémnan Prefeito da proposta de
Estatuto e Plano de Carreira do Magistério PutMaoaicipal.

Durante este primeiro trimestre, enquanto se debgaam acdes emergenciais,
como as citadas anteriormente, a equipe da SMBorelabum Plano de Trabalho
(coordenado pela entdo Secretaria de Educaca@nieegio em forma de propostas

assim definidas: 1 — “Nenhuma Crianca Sem Esc@a’;*Recuperando a Qualidade
da Escola Publica”; 3 — “Lutando Contra o Analfadab”; 4 — “Atendimento ao Pré-
escolar’; 5 — “Atendimento ao Menor Desassistitfo”.

A partir do que foi exposto até o momento, emdoda eleicdo de Edison

Andrino e da proposta de trabalho da Secretariaidvhat de Educacdo em sua gestéo,

buscamos definir alguns dos elementos que nos f&wnientender o contexto

8 A autora baseou-se no relatério: “Os primeiros % da Nova Secretaria Municipal de Educacdo”, em
anexo em sua Dissertacéo de Mestrado e publicadoéta noCadernos do CED Florianopolis, 2 (6), 211-
226, Jul./Dez. 1985.

% SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Plano de Acéo Triénio 86 — 88Florianépolis, 1988.
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historico no qual foi gestada a Lei dos Consell®&sicola para a rede municipal de
ensino de Florianopolis, cuja implantacdo ocorreuperiodo de gestdo da Frente
Popular — 1993/1996° Como nos afirma Saviani (1991: 134) “para se ceepter o

real significado da legislacdo ndo basta ater-kdra da lei; € preciso captar o seu

espirito. Nao é suficiente analisar o texto; é igeeexaminar o contexto”.

3. ALEIZ2.622 QUE INSTITUIU OS CONSELHOS DE ESCOLA

3. 1. Da sua elaboracéo ao tramite na Camara de \\adores

O Projeto de Lei que propbs a instituicdo dos Clbosede Escola na rede
municipal de ensino de Floriandpolis foi encamirhaélo prefeito Edison Andrino
ao entao presidente da Camara, o vereador AldarBeho da Silva, no dia 01 de

abril de 1987. O referido Projeto pautou-se naiségargumentacao:

A medida aqui proposta é fruto de estudos que winbendo desenvolvidos pela

Secretaria Municipal de Educacao e constitui, chimssa Exceléncia e seus pares
poderdo constatar, um importante passo no sentalodemocratizacdo das

estruturas escolares, possibilitando a participacdiveta da comunidade nas

definicbes de carater pedagdgico e administrat@vgstola.

N&o se trata, todavia, de uma inovagéo temerada dae em nosso Estado ja se
conta com experiéncia semelhante cujo éxito temiaicbntestavel.

% Em entrevista realizada no dia 16 de marco de ,280€ne M. A. Ricken, supervisora escolar da E.BJusé
do Valle Pereira afirma que “durante o ano letieol®88 realizaram-se algumas discuss@es com asspovés
da escola sobre a possibilidade de implantacdoaisélho Deliberativo. Estes, com uma posicao fasbra
implantagdo, sugeriram que o debate fosse amplexdmlvendo pais e alunos. Desta forma, convocourse
Assembléia Geral na qual discutiu-se a Lei 2.622, igstituiu os Conselhos Deliberativos na redeiaipal de
ensino, suas vantagens e desvantagens. Houve maejoarte dos pais, pois foi colocado que o Chwasel
substituiria a Associacéo de Pais e ProfessoreRP)Afastante atuante no periodo. Sendo assim,anbsia
deliberou pela ndo implantacdo naquele momento alts&ho Deliberativo, permanecendo a APP”. Ndo ha
registro na Escola sobre este trabalho, que parly ki@ Rosa Carvalho (responsavel pela Divisao dentacéo
e Administracdo Pedagégica da SME), foi a Unictatera de implantacdo do Conselho Deliberativo digra
gestdo de Andrino.
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Derivada da vontade popular, manifesta atravéslalooPEstadual de Educacéo,
estes Conselhos enriguecem o processo educativoegpariéncias culturais e
sociais da comunidade, trazendo para dentro ddaesém apenas as familias, mas
também as demais liderancas comunitérias que emoordi um instrumento
adequado para suas atividades e definicdes.

No caso especifico de Floriandpolis esta propastadrivada de uma Comisséo
criada no ambito da Secretaria Municipal de Eduficintegrada por
representantes de diferentes segmentos da comaredadiaf’

De acordo com Carlos Alberto Marques, o processodscussdo para
elaboracdo desse Projeto de Lei envolveu basicemestdiretores das unidades
escolares, que apresentavam uma certa resisténgiapasta de implantacdo dos
Conselhos Deliberativos, “pois o poder deles dimiaue muitos ainda estavam
vinculados a antiga estrutura de poder local dasdsae da cidade, a maioria eram
pessoas ligadas aos cabos eleitorais, aos versatRDS™® Essa situacdo manteve-
se mesmo apos a realizacéo da primeira eleicaapatar das escolas basicas (12 a 82
série) da rede municipal de ensino de Florianépelis julho de 1988’ Um dos

aspectos levantados durante esse processo e gseucpalémica, a exemplo do

ocorrido na rede estadual de ensino, constituimaedefinicdo de seu carater:

% Na&o existe registro sobre o trabalho dessa Comjisséipelo menos estes nédo foram localizados mpsvars

da SME, ou mesmo com 0s profissionais que coordemar processo de elaboracéo desse Projeto derbei. E
funcdo disso, realizamos entrevista com Carlos rédidarques, professor do Departamento de Metodmldg
Ensino, do Centro de Educacao da UFSC, que ocumaugn de assessor técnico da SME no periodo @e 1 d
janeiro de 1986 a 14 de julho de 1987, coordengmto com a secretéria de educacéo, Telma A. Piacen
processo de discussédo e elaboracdo do Projetoi dpiégropds a instituicdo dos Conselhos de Estlaede
municipal de ensino de Florianépolis.

5" ELORIANOPOLIS.Oficio n° 00435 de 01 de abril de 1987

% MARQUES, Carlos AlbertoEntrevista concedida a Marcia Bressan Carminati Florian6polis, 30 mar.
2000.

% A proposta de elei¢do para diretor das escolasasada rede municipal de ensino de Florianépalisafparte

do programa de governo de Edison Andrino e foiveda jd no primeiro ano de seu mandato, com avapém

da Lei 2.415, em 13 de junho de 1986 (os diretdess escolas desdobradas [1* a 42 série], crecN&dse
permaneceram sendo indicados). Sobre esse asgent&l LER, Maria Stela BardinAs eleiges de diretores
nas escolas da rede municipal de ensino de Florigmdis: 1986 — 1996 Floriandpolis, 1999. Monografia.
Universidade do Sul de Santa Catarina.
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deliberativo ou consultivo? Conforme Marques, ekd@ate ocorreu entre os diretores,
com o prefeito Edison Andrino e na Camara de Veress] sendo que sua posicao e a
da secretéaria de educacéo, Telma Piacentini, edefdsa dos Conselhos com carater
deliberativo.

Ainda sobre o processo envolvendo a elaboracae tRrsgeto de Lei, Marques
afirma: “ndo me lembro de ter sido feito um semmanm trabalho envolvendo os
educadores em geral. Ndo existia uma discordarciassociacdo dos Educaddfes
com a instituicdo dos Conselhos Deliberativos) do existia resisténcia porque
havia uma compreensdo comum, politica dos respeissdpela Secretaria e pela

Associacdo dos Educadores do municipio”. E prossegfirmando que essa proposta

veio como saldo do processo que aconteceu no Egtfdaondo-se ao processo de
elaboracdo do Plano Estadual de Educacéo ocoridestdo de Esperidido Amin
1983/86] e que envolveu escolas do municipio. Ngsseesso do PEE, nos
congressos municipais, nos congressos das eshbolase a reivindicagdo, que foi
assumida pela Secretaria de Educacdo do municimioo cuma vontade da
sociedade florianopolitana e nos cabia, enquantogorerno que tinha uma
identidade democratica e popular no municipio, expea esta proposta.

Analisando a Lei 2.622/87, que instituiu os Consellde Escola na rede
municipal de ensino de Florianépolis, percebemas ajuedacdo de seu texto esteve

baseada (dada a similaridade de seus artigos) neti0e29.790, de 29 de julho de

© Em assembléia geral, no dia 14 de outubro de #88sociacéo dos Educadores Municipais de Flopialig
e a Associagdo dos Servidores Municipais de Flopalis foram transformadas no Sindicato dos Trasidhes
no Servico Publico Municipal de Florianépolis. (SIRASEM. Floriandpolis.Ata da assembléia geral

realizada no dia 14 out. 1988
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1986, no qual foram instituidos os Conselhos nadades escolares do Estado de
Santa Catarind.

Na Camara de Vereadoréso referido Projeto de Lei foi analisado por trés
comissdes: a Comissdo de Constituicdo e Justi€mnassdo de Educacéao, Cultura,
Esporte e Turismo e a Comiss&o de Redacado dé_eis.

A Comissao de Constituicao e Justica, cujo relatar o vereador Saloméo
Mattos Sobrinho, reunida no dia 5 de junho de 198@eriu emendas aos artigos 3° e
8°, as quais passamos a descrever, juntamente esoartigos do Projeto de Lei

original:

" Atualmente o Decreto 3.429, de 8 de dezembro d#8,18m seu artigo 1° regulamenta o Conselho
Deliberativo Escolar nos estabelecimentos de erdgneducacgdo basica da rede publica estadual: tidades
Escolares de Educacgéo Basica da Rede Publica Bstahiementardo o Conselho Deliberativo Escalagio
Colegiado de caréater consultivo, normativo, delitigo e avaliativo, que atuar4 em assuntos refesemigestéo
pedagdgica, administrativa e financeira da Unidastmlar”.

2 A gestdo de Edison Andrino (1986/88) corresporalé0? Legislatura da Camara de Vereadores, ehaithse

de novembro de 1982 e com mandato abrangendo adpedi fevereiro de 1983 a dezembro de 1988. Eram
vereadores nesse periothancada do PMDB- Aloisio Acacio Piazza, Clair Castilhos Coelhayriti Pereira da
Silva, Otto Entres Filho, Pedro Medeiros, RogérimBe de Queiros, Sérgio José Grando, *GualbersaiGi#os
Santos, *Arnaldo Lisboa Filho, Jeronimo Venancis @hagasbancada do PDS Adir Cardoso Gentil, Alcino
Vieira, Aldo Bellarmino da Silva, Almir Saturnin@drito, Arno Seara, César Filomeno Fontes, Césadmo

de Souza, Demosthenes José Machado, Flavio Viéeeson Fausto Bortoluzzi, Gervasio Ramon Filomeno,
Lauro Luiz de Andrade, Salomdo Mattos Sobrinho, ¢l Curi, *Guilherme Farias Cunha, *Alexandre
Evangelista Junior - * estes sdo os suplentes agsimiram posteriormente o mandato. (Arquivo e
Documentacdo da Camara de Vereadores de Floriasppol

3 0 Regimento Interno da Camara de Vereadores diafépolis, expressa em seu Artigo 44: “E compeénc
especifica: | — da Comisséo de Constituicdo eghush) opinar sobre o aspecto constitucional, igmidegal e
regimental das proposi¢ées, as quais ndo podexnditar na Camara sem seu parecer, salvo nos casastps
neste Regimento; b) o Projeto que for argiido égall ou inconstitucional, pela Comissdo de Conglitue
Justica, deve ter seu parecer apreciado pelo Rlemdsomente prosseguird se 0 seu parecer fotradgec) a
Comisséo de Constituicdo e Justica deve obrigaernige manifestar-se sobre o mérito das proposigtes
disserem respeito a organizacdo administrativa @mata e da Prefeitura, contratos, ajustes, convémio
consorcios, e licenca ao Prefeito e VereadoresV(~= da Comissdo de Educacéo, Cultura, Esporiegiesmo,
emitir parecer sobre os processos relacionados @oamsino, convénios escolares, desportos, patramoni
histdrico, artes, folclore e com o turismo em todsseus aspectos, bem como as proposicdes qeenvsobre
a concessao de titulos honorificos e outorga de®tionrarias. (...) VIl — da Comissdo de Redagiheds,
redigir o vencido em primeira discussdo e ofereedacao final aos projetos, exceto ao da Lei Orgtdnia”.
(CAMARA DE VEREADORES Regimento Interno. Florianépolis, 1980, p. 17)
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Proposta do Projeto de Lei original:

Artigo 3° - O Conselho Deliberativo sera constitugte representantes da dire¢éo,
dos professores, dos especialistas em assuntoacimhais, dos alunos, dos pais,
dos funciondrios e das associacdes de moradores eomunitarias, eleitos,
efetivos e suplentes pelos seus pares, respectitame

§ 1° - E vedado ao membro do Conselho Deliberatywesentar mais que um
segmento.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho Delilveragrd um ano, permitida a
reeleicao.

8 3° - O Presidente do Conselho Deliberativo secalbido por elei¢cdo pelos seus
pares dentre os membros efetivos.

Artigo 8° - As reunibes do Conselho Deliberativadse secretariadas por um
servidor do corpo docente ou administrativo do eeB8po estabelecimento,
designado pelo seu diretor.

Emendas propostas pela Comissao de Constituicdo esfica

Artigo 3° - O Conselho Deliberativo sera constitugte representantes da direcéo,
dos professores, dos especialistas em assuntoacamhais, dos alunos, dos pais,
dos funcionarios eleitos, efetivos e suplentespséus pares respectivamente.

§ 1° - E vedado ao membro do Conselho Deliberatywesentar mais que um
segmento.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho Delilveragrd um ano, permitida a
reeleicao.

§ 3° - O Presidente do Conselho Deliberativo sscalkido por eleicdo pelos seus
pares dentre os membros efetivos.

§ 4° - Nas escolas de 12 a 42 série, nos nucleesl=cédo infantil e creches, o
Conselho Deliberativo ndo tera representantesidoss

Artigo 8° - As reunides do Conselho Deliberativordse secretariadas por
secretario eleito entre os membros do Conselhaoogeyvidor designado para tal
fim. (Florianépolis.Projeto de Lei 3.388, de 24 de abril de 1987

As emendas propostas pela Comisséo de Constiteighsstica ndao alteraram
significativamente o Projeto de Lei de autoria deedttivo Municipal, exceto pelo
fato de ter retirado do artigo 3° a possibilidade mhrticipacdo, no Conselho, de
representantes das associacfes de moradores efomitiyias, com direito a voz e
voto. A presenca de outros atores, que néo os\edusldiretamente com determinada
unidade escolar no papel de pais, alunos ou pimiEis, certamente enriqueceria e
ampliaria o debate em torno da escola publica.chugéo do 4° paragrafo no artigo 3°

parece tratar-se de um aperfeicoamento do propojete de Lei no sentido de torna-
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lo mais claro, embora aqui caiba o debate sobmnoipio da paridade ou ndo da Lei,
assunto que sera melhor tratado posteriormentéenn3. 2. Quanto ao artigo 8°, a
modificacdo proposta € pertinente, pois delegasporesabilidade pelo registro das
reuniées do Conselho a um membro da prépria diggetportanto a alguém que deve
estar envolvido com o trabalho e com as discus&ge8p, como propunha o Projeto
original, um servidor da unidade escolar designzelo diretor.

Apbs a inclusdo das emendas, o Projeto de Leinimaminhado a Comisséo de
Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo, no dia 1fudkeo de 1987, com o seguinte

parecer:

Senhor presidente

Somos de parecer favoravel a tramitagdo normahr@ssa do presente projeto de
lei com as emendas em anexo por entender que oar@®anche os requisitos
legais e constitucionais.

Assinam os Vereadores: Salomdo Mattos SobrinhohdllicCuri e Gervasio
Ramon Filomend? (Ibid.)

Em reunido no dia 22 de junho, a Comisséo de EdocaCultura, Esporte e
Turismo, que tinha como relator o vereador Sérgee JGrando, proferiu o seguinte

parecer a respeito desse Projeto de Lei:

Somos inteiramente favoraveis a tramitacdo e postaprovacdo pelo colendo
plenario, bem como as emendas a ele apostas, umgueeas mesmas vém a
aperfeicoar a matéria em analise.

Assinam os Vereadores: Sérgio José Grando, Saldvistns Sobrinho, Adir
Cardoso Gentil, Gerson Fausto Bortoluzzi e Rodétiarte de Queiros. (lbid.)

" O parecer é assinado por mais um vereador, chjiaunao foi identificada.
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Finalmente, a Comisséo de Redacado de Leis, compes$is vereadores Pedro
Medeiros, Cesar Filomeno Fontes e Michel Curi, @lab a redacao final do Projeto
de Lei 3.388, incorporando as emendas propostasaenhando o mesmo para ser
apreciado na sessdo plenaria do dia 23 de junhd98&, tendo sido aprovado

integralmente.

3. 2. Discutindo a Lei 2.622/87

Muitas sdo as experiéncias em torno da democratzda gestao escolar em
municipios e estados deste pais. A partir delaesRi e Romad elaboraram alguns
parametros para a constituicdo dos Conselhos ddeE®Rara efetivar a andlise da Lei
2.622/87 (anexo 2), tomaremos alguns destes pa@srguie consideramos serem 0S
mais relevantes para nossa discussao.

1) Quanto a natureza os Conselhos de Escola podgmdsliberativo,
consultivo, normativo e fiscalizador. No pais, &ari sGo as experiéncias,
principalmente de Conselhos com carater consudtivom carater deliberativo.

Em Florianopolis, a Lei 2.622/87, que instituiu onSelho de Escola, atribui-
Ihe caréater deliberativo. Com isto, reconheceussmdlmente que os Conselhos com
carater deliberativo representavam um avanco ndiagép da democratizacdo da

escola publica, na medida em que possibilitavanmteope comunidade escolar pudesse

se fazer representar e decidir sobre questbes mthaiivas, financeiras e

S CISESKI, Angela Antunes; ROMAp, José Eustaquionsgthos de Escola: coletivos instituintes da Escola
Cidada. In: GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaq(ings.)Autonomia da escola:principios e propostas.
Sao Paulo: Cortez, 1997, p. 65-74.
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pedagogicas. Esta postura foi coerente com a pmptEs administracéo (1986/88),
especialmente da equipe que assumiu a SME e quesfmonsavel pela elaboracao e
aprovacao da Lei dos Conselhos de Escola em Figodis. Um avanco em relacéo as
Associacbes de Pais e Professores (APPa3, quais existem na rede municipal de
ensino desde a década de 60, e cujo carater duosellde uma instituicdo formada

para contribuir com a direcdo da escola pode seebilo nas suas atribuicdes:

estimular a integracdo escola/comunidade; prom@verooperagdo entre pais,
professores e demais membros da comunidade esguwltivar a unidade escolar
para a programacao e funcionamento de cursos ctariagj planejar e promover
em conjunto com a direcdo atividades culturais comalestras, reunides,
seminarios, grupos de estudos e outros; contriaia a solucdo de problemas
inerentes a unidade escolar preservando a convivéra comunidade escolar;
estudar formas de colaboracdo da comunidade egmmiarcom a APP; cooperar
na conservacdo do prédio e equipamentos da unidadelar; administrar
conforme normas legais, 0s recursos provenientesutbtwencdes, doacdes e
arrecadacdes; participar de todas as discussOpsogto politico pedagdgico das
unidades escolares; estimular e orientar a formagdoomissdes especiais para
realizar tarefas especificas; participar dos psmedigados a verbas, reformas,
construcdo, ampliacdo e manutencao do espaco.fisico

Sendo assim, se considerarmos o Conselho ndo apenas um canal de
participacdo, mas também um instrumento de gestgwapria escola, de constituicao
de uma esfera publica, no qual as diferencas panexplicitadas com base em
relacbes que buscam o reconhecimento da alterdtzslgarios segmentos, das varias

representacdes, propiciando que pela via demoara¢iconstrua o consenso, torna-se

® As APPs das escolas da rede municipal de ensitdogianépolis sdo regulamentadas pelo DecretodEata
31.113, de dezembro de 1986 (néo existe legislafucipal a esse respeito). Com base nesse DearSiWlE
preparou um estatuto padréo que serve de modelmpamidades escolares elaborarem o seu.

" Essas atribuicdes estdo presentes no documen@df@Womparativo entre APP e Conselho de Escola”,
elaborado pela Divisdo de Orientacdo AdministraBv®edagdgica da SME, com base no Decreto Estadual
31.113/86, no documento “Orientacdes para CriaQéganizacdo e Operacionalizacao das AssociacOPside
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patente a defesa de seu carater ou de sua naulekbarativa. Os Conselhos de
natureza consultiva, ou as APPs, ndo tomam deciapesas sdo consultados sobre
questdes que, em Uultima instancia, o diretor cemard relevante apresentar
(relembramos a analise feita por Leal [1987] sabsignificado, na gestdo de Pedro
Ivo Campos, da substituicio dos Conselhos Delilvesat pelos Conselhos
Comunitarios Escolares). Neles a alteridade sé, ghbis prevaleca priori a vontade
do diretor. O direito a participacdo, condicdo iegmindivel para o processo de
construcdo de esferas publicas mais democratickesstéuido de seu carater universal
e transformado em “concessao”, em “favor” (o dirgermite, concede a alguns pais a
possibilidade destes participarem em determinadascées e/ou decisdes). Essa
situacdo ndo contribui, ou contribui muito poucargp uma pratica ou educacao
democratica; ao contrario, incentiva a tutela epeddéncia tdo marcantes em nossa
cultura politica. Outro aspecto que desfavorecersaho consultivo € o de que este
pode tornar-se um mero legitimador de decisbesitarias. Evidentemente que ele
também pode configurar-se, num primeiro momentosemido da democratizacéo
das relacdes de poder no interior da escola, niascaenos a tese de que, por ser um
primeiro momento, precisam ser criadas as condijgiiscas para sua superacao.

2) Quanto a composicdo, existem Conselhos que segueprincipio da
paridade e da proporcionalidade e também os gueaspeitam este principio, ou o
fazem parcialmente.

Em Floriandpolis, para o estabelecimento do cdtéde paridade, se

considerarmos que de um lado existem os profissiofpofessores, especialistas,

e Professores — APPs”, organizado pela Secretarizsthdo da Educacdo e do Desporto e na Lei 2.62q/@
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funcionarios, diretor) e de outro, os pais e alurmConselho pode ou nédo ser

paritario, conforme o namero de representantesada segmento estabelecido pela

escola em assembléia geral (de acordo com a Leiyerthr de um a trés).

No caso das escolas basicas:

v sendo deliberado em assembléia geral um represertan segmento, teriamos 1
diretor, 1 profissional, 1 pai ou mae de alunoluh@(a), sendo paritario portanto;

v' sendo deliberado em assembléia geral dois ou éEesentantes por segmento,
teriamos 1 diretor, 2 (3) profissionais, 2 (3) pais maes de alunos, 2 (3)
alunos(as), ndo obedecendo ao principio da paridade

No caso das escolas desdobradas, creches e nuakeosducacao infantil:

v' como os alunos ndo tém representacdo e a Lei 3@ gue o0s pais ou maes
possam assumir aquele segmento, tendo o0 seu nunergepresentantes
aumentado, o Conselho, independente do niumeropdesentantes definidos em
assembléia, ndo segue o principio da paridade.r@sgonais acabam sempre
tendo maior peso nas decisoes.

O diretor € membro nato, mas ndo necessariameptesidente do conselho,
sendo este escolhido entre seus pares. Isto étanpose pensarmos na perspectiva de
uma gestéo colegiada, na qual os proprios memiaoré@3odselho devem decidir sobre
gquem ocupara a presidéncia, através de critéribsidies pelo préprio grupo (ndo
necessariamente o diretor, ja que o conselho n&o @&gao para “ajudar” o diretor no
desenvolvimento de suas tarefas, embora isto aaabetecendo). Outra questao

importante, nesta perspectiva colegiada de gestage o0s cargos existentes no

instituiu os Conselhos de Escola na rede municipansino de Floriandpolis.
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Conselho devem servir apenas como forma de orggiuzdo trabalho e ndo para
estabelecer rela¢gdes hierarquizadas e autoritarias.

3) Quanto aos critérios de participacdo nos Conselh) representantes dos
alunos a partir da 42 série e da 52 série, ou caim ae 10 (dez) anos (independente da
série) e estes com direito a voz e voto; b) osigsioinais de outras secretarias que
atendam as escolas, representantes de entidadesniamlas, grémio estudantil,
membros da comunidade local, movimentos populamg@n@zados e entidades
sindicais, com direito a voz e ndo a voto; c) todesnembros eleitos por seus pares,
com direito a voz e voto.

A Lei que regulamenta os Conselhos na rede muaicie ensino de
Florian6polis ndo apresenta critérios definidogadsicipacédo, a ndo ser no paragrafo
42 do artigo 3 quando diz que “nas escolas de 12 a 42 sériesiuntsos de educacao
infantil e creches, o conselho deliberativo na@ t@presentantes dos alunoksto
remete para a interpretacao de que, no caso dossala direito de votar e ser votado
como representante dar-se-4 a partir da 52 séridet@lhamento de quem podera
participar, com direito a voz e (ndo) voto podecdstar no regimento de cada
Conselho, elaborado e aprovado em assembléiargetalidade escolar.

Apesar da Lei analisada neste trabalho ndo abomdstos elementos com
relacdo aos critérios de participacdo, esta diGousgvolve aspectos fundamentais
gue devem ser considerados. Um desses aspectossérdpdo por Sposito (1990: 53-
5) e aponta no sentido de que a defesa da pag&mpaopular no interior da escola

exige que tenhamos clareza de alguns pressupqstis,sejam:
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a) 0 carater publico da educacdo, que é mantida pstad& Isto implica um
processo de democratizacdo e desprivatizacdo doripré&stado, cujos servicos
publicos de um modo geral, e a educacdo em espearatgam 0s tracos arraigados
do clientelismo, no qual a concepcéo e realizagdgpdliticas “publicas” sdo voltadas
para o atendimento de interesses privados. Dessef@ defesa do “publico” exige
transparéncia nas decisdes e possibilidades efetida interferéncia, base
imprescindivel para a democracia e a participacao;

b) o entendimento da presenca dos pais na escola comgcanismo de
representacdo e participacdo politica”, superandwisdo de ‘“integracdo” ou
“colaboracdo” destes para com a escola. Nestagpguiga, a participacdo dos

trabalhadores, cidaddos, pais € concebida como iteitode ndo como dadiva ou

privilégio;

C) ter em conta as reais possibilidades que ggofes, alunos e pais tém no
processo de tomada de decisao e, sobretudo, “alreconento da responsabilidade
de competéncias e da diversidade de interessegadi®&s envolvidas”. Embora com
interesses comuns sob o ponto de vista estratégicomo a luta por uma escola
publica democratica e de qualidade para todosreasp ter clareza de que 0s sujeitos
envolvidos na acdo educativa sao diversos. E oepsoc de constituicdo desses
diferentes atores — pais, alunos, professores sug@itos coletivos envolve conflito.
Portanto, se o pressuposto para a participacéda foarmonia ou a mera adeséo,
qgualquer que seja a proposta, sua orientacdo deibeaser inovadora e recaira numa

nova “modalidade de subordinac&o politico-cultural”
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Outro aspecto que consideramos importante na diouda participacdo é
apontado por Paro (1997) e diz respeito a concegedparticipacao dos profissionais
gue atuam nas escolas. Assim, quando se fala dmiegao é preciso definir qual o
seu conteldo: se estamos nos referindo a partimpdgs pais apenas no momento da
execucao (ajudar em atividades, servicos na esomhdribuicdo em dinheiro etc.), ou
se 0 que buscamos € a efetiva partiiha do poderestala, o que implica,
necessariamente, a participacdo na tomada de dgciso

Nesse sentido, o que parece figurar nos discursgs, dos politicos ou
administradores da cupula do sistema de ensinm,esje 0s profissionais e direcéo
da escola, € uma concepcdo de participacdo fortememculada ao momento da
execucao. Entretanto, ndo se trata de considgrartigipacdo na execucao de tarefas
no interior da escola como um “mal em si”, poisdde se constituir numa estratégia
de envolvimento dos pais no cotidiano da escolas& conhecimento, ou essas
informacdes sobre o funcionamento, os fatos, agdeb que se ddo no interior da
escola de seus filhos, podem favorecer a conszég@id dos mesmos, quanto a
necessidade de participarem também nas decisdes.

Destacamos também a importancia da participacdallmos no Conselho de
Escola. Se a participacdo dos pais, muitas vezésta&de forma preconceituosa, ou
mesmo ilegitima, sob o argumento da falta de c@egdi@m funcdo do baixo nivel de
escolaridade e da ignoréancia acerca das quest@ekg@gicas, a participacdo dos
alunos ndo é menos polémica. Também em relacdal@uss existem ddvidas quanto
as reais condicdes de tomarem decisdes, espectalneanm relacdo as questbes

pedagogicas.
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Com isto ndo estamos fazendo a apologia de qupams ou o0s alunos
participem de tudo. O desenvolvimento e a arti@dago trabalho pedagdgico sdo de
responsabilidade dos professores, coordenadomesoréis com formacéo especifica
para tal. A participacdo dos pais e alunos nao deveonsiderada do ponto de vista
técnico e, sim, do ponto de vista politico, de wmat da “coisa publica”. E,
principalmente no caso dos alunos, também do piasta pedagogico, do aprender
cotidiano, ndo so6 pelo discurso de professorestal@gs e especialistas, mas também
pela materializacéo de suas agoes.

Sendo assim, se trabalhamos na perspectiva da daomde cidadaos,
entendendo a cidadania como um processo que se d#&emior da pratica social,
precisamos fazer com que a escola pense e orgasie tempo, 0 Seu espacgo, 0 seu
projeto politico-pedagogico de tal forma, que a sofidacdo de uma gestdo

democrética torne-se téo vital para a escola quaptesenca de professores e alunos.

A gestdo democratica deve estar impregnada por eerta atmosfera que se
respira na escola, na circulacdo das informacfasdivisdo do trabalho, no
estabelecimento do calendario escolar, na disg@oudas aulas, no processo de
elaboragéo ou de criacdo de novos cursos ou de mis@plinas, na formacéao de
grupos de trabalho, na capacitacdo dos recursoarusn(Gadotti, apud Gadotti;
Romé&o. 1997: 36)

Trata-se da consolidacdo de uma nova cultura escalanesmo de uma nova
cultura politica, baseada em principios democratieo na qual a participacgéo,
reafirmamos, ndo seja entendida como uma conced&dioa ou privilégio, mas como

um direito.
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Prosseguindo, apontaremos a seguir um quarto taspeser considerado na
analise da Lei que instituiu os Conselhos de Bsewl Floriandpolis.

4) Quanto a periodicidade das reunibes, as leimmaanente estabelecem a
obrigatoriedade minima de encontros mensais, liai®sou até semestrais.

A Lei 2.622/87, em seu artigd @efine que “as reunides serao realizadas, pelo
mMenos uma vez por meés, e as reunides extraordindeanpre que necessario, com a
convocacédo de, no minimo, 24 (vinte e quatro) hdeaantecedéncia”.

Ressaltamos este aspecto pois, embora num primm&Enento possa parecer
simplesmente um aspecto burocrético, ele é fund@amnen sentido de possibilitar
sistematicidade e organicidade a participacdo daunaade escolar, especialmente
dos pais que ndo estdo cotidianamente presentessagmda. Consideramos que a
periodicidade mensal para as reunifes € a que fasece 0 processo de
envolvimento de todos os segmentos representadGemselho, com as discussdes de
cunho administrativo, pedagdgico e financeiro géie satados. Este envolvimento
implica conhecimento do que esta sendo discutdiecalido. Os proprios professores,
muitas vezes envolvidos com a sala de aula, descenh questbfes mais amplas da
escola.

Outras duas questdes importantes e que nao esisenps na Lei analisada —
mas que podem significar a diferenca entre um Qlooseais ou menos participativo,
mais ou menos democratico — dizem respeito ao iboedin que séo realizadas as
reunides e a publicidade das atas das reunidesCdaoselhos. O horario deve

possibilitar a participacdo de todos, sem privdegiegmentos. Reunifes no periodo

matutino, por exemplo, podem ser prejudiciais, pwigriori pais e alunos que
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trabalham estariam impossibilitados e, neste aagoincipio da paridade presente na
Lei, conforme tratamos anteriormente, estaria zldua um preceito puramente
formal, ja que dificilmente os pais ou alunos paar participar das reunides em
namero igual ao dos profissionais da escola. Aipiglalde das atas configura-se um
componente importante para a consolidacdo do proncida transparéncia,

fundamental para a concretizacdo de uma gestaoctética.

4. PARA ALEM DA LEI

Desde a aprovacédo da Lei, em 1987, até o goverhoestie Popular, em 1993,
embora existissem as condic¢des legais para a itagkmdos Conselhos de Escola, os
mesmos ndo se efetivaram nas escolas da rede palrdei ensino de Florianopolis.
Diante desse fato, apontaremos a seguir, algungeates que poderdo contribuir para
o entendimento desse intersticio entre a formdzata proposta do Conselho e sua
implantacdo nas escolas municipais da capitalinatsse:

1) a saida do assessor técnico, Carlos Alberto ldargem julho de 1987, e da

secretaria municipal de educacédo, Telma A. Piatemm setembro do mesmo ano.

Ambos, os principais articuladores de todo o precefe discusséo e elaboracao do
Projeto de Lei que prop6s a implantacdo dos Coosealk Escola e de sua aprovacéo
na Camara de Vereadores, ainda no governo de Edsinmo.

Piacentini afirma que sua saida da Secretariaveteie “por imposicdo da
UFSC (utilizando-se de expedientes de presséo nedoano ao Departamento de

Estudos Especializados em Educacao, do Centro éeci@s da Educacao, e pelo
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indeferimento, do Reitor da Universidade, do pedldafastamento como professora
universitaria prestando servicos a Prefeitura derididpolis na qualidade de

Secretéaria da Educacdo, sem danos profissiorfdid§’para Marques,

Telma também saiu em fung&o do seu isolamento legiado de governo, onde se
decidia a vida da Prefeitura. E o Edison fez ungioppelo partido. Nao foi mais
um cara que incentivou os Conselhos e nem os suesssle Telma. Virou
panfleto, n6s aprovamos a lei, mas ndo fizeram mpeda fazer funcionar os
conselhos, porque n&o existia mais aquele pesst@in® no governo, por
conseguinte os diretores também nao estavam adibiriga, dividir o seu poder,
nem o vereador, nem o intendefite.

Este fato, sem duvida, contribuiu significativateepara tornar a Lei 2.622/87
“letra morta”;
2) a nova secretaria municipal de educacéo, pafagsnita Pires, diferentemente de
sua antecessora “que tinha como principal caratitxi o fato de estar ligada a
movimentos de luta da educacdo publica vinculadddniversidade [UFSC] e a
entidades nacionais, a nova titular trazia comocgral marca uma trajetoria politica
combativa dentro do PMDB — partido ao qual o ptefera filiado e no qual Anita
Pires exerceu varios cargos, chegando a ser pnésidstadual” (Silva, 1993: 39).

De acordo com Walda Marly Ko que assumiu o cargo de assessora técnica
com a saida de Marques, “a nova Secretaria n@iné&b sabia exatamente o que era

Conselho Deliberativo, ela me fazia algumas peagitde gabinete’. (...) Depois de

8 PJACENTINI, Telma Anita. Depoimento. Mimeo. Flomiépolis, junho de 1993, p. 11. Apud SILVA: 1993,
anexo.

" MARQUES, Carlos AlbertoEntrevista concedida a Marcia Bressan Carminati Florianépolis, 30 mar.
2000.

8 KOCK, Walda Marly Kock.Entrevista concedida a Marcia Bressan Carminati Floriandpolis, 01 abr.
2000.
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algum tempo passou a defender a idéia nas reumiesjue participava”. Essa
situacdo também contribuiu para diminuir as polkddidles de implantacdo dos
Conselhos de Escola naquele periodo, principalmemteestar aliada ao fato de néo
existir, por parte da nova equipe dirigente da SMif, plano de trabalho para esse
fim. Mesmo o documento “Plano de Acao — Triénio886; elaborado ainda na gestao
de Telma Piacentini, ndo faz referéncia algumaraogsso de elaboracao da Lei dos
Conselhos e sua implantacéo;

3) a discussao visando a elaboracdo da Lei 2.62%&#ou-se num campo muito
restrito, envolvendo principalmente a Secretarey #éssessor e os diretores das
unidades escolares; estes ultimos tendo que seeroidos de sua importancia, pois,
conforme Marques, “existia muita resisténcia tamis diretores de escola, mesmo
os eleitos diretamente”. Diferentemente do processwrido no Estado, em que os
Conselhos de Escola constituiram-se uma “bandadrduth” dos professores, no
municipio estes ndo foram envolvidos e ndo reic@@m o envolvimento no debate.
Mesmo que muitos desses profissionais tivessenicipado, como professores da
rede estadual de ensino, das discussdes em torelalstzracdo do Plano Estadual de
Educacédo 1985/88;

4) durante a gestdo de Edison Andrino, os profisss do magistério (professores,
auxiliares de ensino, orientadores educacionaispersisores escolares e
administradores escolares) estiveram envolvidosleas questdes fundamentais para
sua vida funcional, quais sejam:

v' a elaboracdo, a aprovacdo e a implantacdo do festdtu Magistério Publico

Municipal de Florianopolis — Lei 2.517/86 (que edie¢ a Lei 1.811, de 14 de
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setembro de 1981), enviado a Camara de Vereadomne®7 de novembro de 1986,
e aprovado em 11 de dezembro do mesmo ano, trarm@apdotantes avangos para
a categoria dos municiparios;

v' a elaboracdo, a aprovacdo e a implantacdo do BaMencimentos e de Carreira
do Magistério Publico Municipal — Lei 2.915/88, aminhado a Camara de
Vereadores em 24 de maio de 1988, e aprovado ede J9lho do mesmo ano.
Apoés a aprovacdo dessa Lei, uma Comissdo ParitAinaada por representantes
do Executivo e da Associac¢do dos Educadores, ligadamissdo de Educacao da
Camara de Vereadores, realizou o reenquadramentodds os profissionais do
magistério de acordo com o novo Plano de Carreira;

5) a mudanca nos rumos da administragdo com @deleem 1989, de Esperidido

Amin e Bulcdo Vianna para a Prefeitura de Floriafiépambos do PD¥.0 trabalho

desenvolvido pela SME nesta gestdo desconsidetaei 2.622/87, pois ndo houve

iniciativa alguma no sentido de fomentar a implefitados Conselhos de Escola na
rede municipal de ensino. As atividades estavantraggis na implantacdo das

Associacoes de Pais e Professores (APPs). NegsidosenSecretaria realizou, no dia

18 de maio de 1991, o | Encontro de AssociacbePale e Professores da Rede

Municipal de Ensino, “com a finalidade de dinamipamovimento de associagdes e

estimular a sua implantacdo nas escolas onde aifidaexistissem® Manteve

também as eleicbes diretas para diretores de esbdlsicas e criou o Conselho

Municipal de Educacéo através da Lei 3.651, deeldoyembro de 1991.

81 Esperidido Amin Helou Filho permaneceu no cargpreéeito de Floriandpolis de 01 de janeiro de 1883
de abril de 1990, quando saiu para concorrer aadeessumiu a Prefeitura o vice, Antdnio Henriguscdo
Vianna. Foram secretarios da educacao nesta gds@mAderson Flores (01/01/89 a 31/03/92) e JOomgho.
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Vale ressaltar que estes elementos devem ser cendles de forma
articulada, a fim de que possam contribuir parduaidacao da conjuntura que nao
favoreceu, ainda na gestdo de Andrino, a implantdgd Conselhos de Escola na rede
municipal de ensino de Floriandpolis.

O debate em torno da importancia e necessidad€auselhos é (re)colocado
no cenario educacional de Floriandpolis, em 1968) a eleicdo do governo da Frente
Popular. Ganha destaque também nesta gestdo cgpoae eleicdo para diretores que
até 1994 estava restrito as escolas basicas diadeste pleito foi ampliado para as
escolas desdobradas, creches e NEIs. Dessa fortrehhadtho desenvolvido visando
ndo s6 a ampliacdo mas, sobretudo, a qualificag@sed processo — condi¢cao
fundamental para a democratizacdo da gestdo —oséefna que discutiremos no

préximo capitulo.

82 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAORelatério de Gestdo — 1989/199Floriandpolis, 1992.
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CAPITULO llI

AMPLIANDO E QUALIFICANDO O PROCESSO DE ELEICAO

DE DIRETOR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

“Eleicdo €é coisa séria, ndo devemos levar na brindeira, o voto
foi a maior conquista democratica, e tem gente teahdo acabar
com a democracia, temos como exemplo a nossa prefeela esta
boicotando a eleicédo para diretor nos colégios muripais.

A nossa prefeita usou como desculpa de seu ato urimase, que
deveria ser questionada, ela menciona que nds alue pais, nao
sabemos votar. Eu concordo com ela, muitos pais @apém nela,
isto prova que ndo sabem votar”.

(Texto de um aluno da 52 série da E.B.M. Beatriz de
Souza Brito, escrito em agosto de 2000)
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1. AFRENTE POPULAR

Em Floriandpolis, o governo da articulacdo pditicdlenominado Frente
Popular e eleito em 03 de outubro de 1992, era ostopelos seguintes partidos: PT,
PC do B, PPS, PSB, PSDB, PV, PD& pelo MSR* Este governo teve um mandato
de quatro anos, que correspondeu ao periodo dee(Qangiro de 1993 a 31 de
dezembro de 1996, quando assumiu como prefeitddm eleputado estadual, Sérgio
José Grando (PPS), e, como vice-prefeito, Afrarmp@é (PT).

O programa de acao de governo da Frente Popnotaulado “Agora a vez do
povo”, centrava-se em quatro eixos fundamentais:aajjuestdo cidade-regido
metropolitana; b) transparéncia administrativadestiemocratica; c) participacao
popular-cidadania; d) inverséo de prioridatfes.

A partir desses quatro eixos foram definidas naveridades que, conforme o
explicitado no referido programa, constituiam-ses risuportes basicos para um
governo democratico e popular’. S&o elas: 1) redagidesigualdades, combater a
miséria e a deterioracdo das condicfes sociaderpcratizar o poder, estimulando,
ampliando e assegurando a participacédo nas decgdrasitindo todas as informacgdes
a sociedade (prestacdo de contas, projetos, plapossos, em total transparéncia
administrativa), estimulando a organizacdo autbnentadependente da populacdo e

sua auto-gestéo, descentralizando o poder; 3)teesgecidadania em todos 0s seus

8 partido dos Trabalhadores, Partido Comunista disiBrPartido Popular Socialista, Partido Socialido
Brasil, Partido da Social Democracia BrasileiratiBa Verde, Partido Democratico Trabalhista.

8 Movimento Socialista Revolucionario.
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niveis e formas; 4) gerenciar e estruturar a cidgatantindo um ambiente saudavel a
toda a populacdo; 5) planejar, democraticament&smaco urbano e periférico,
invertendo as prioridades governamentais até aguheridas; 6) articular as
demandas locais as questdes estaduais, nacioriaiereacionais; 7) promover a
integracdo dos municipios da grande Florianopeligendendo a cidade como um
grande ecossistema; 8) desenvolver acdes e exgadgémdividuais e coletivas que
apontam para uma nova ordem social, cultural, éigaoral; 9) conscientizar os
cidadaos, de forma critica, acerca dos limitesrdgaoverno Municipal e das demais
Instituicdes®

As nove prioridades do programa de governo estanaenidas em treze areas,
quais sejam: administracdo publica (orcamento enfias); desenvolvimento
econdmico (abastecimento — pesca — agriculturasntor inddstria e comércio);
educacéo; cultura; esporte e lazer; politicas Boeiassisténcia social; saneamento;
saude; meio ambiente; residuo urbano (lixo); pkmepnto urbano (regido
metropolitana, uso do solo, sistema viario, haBiacgestdo da cidade e
desenvolvimento da cidadania); transporte coletigeguranca publica.

Com relacdo a area educacional, o programa de mowa Frente Popular
“concebe a educacédo como um trabalho coletivo gtende a escola como espaco de

socializacdo do saber. O que implica, nesse sentditeciona-la na perspectiva

% FRENTE POPULAR.Programa de Acdo de GovernoAgora a vez do Povo. Florianépolis, 1992. N&o
paginado.

% Ibid.
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historica da construgcdo de um novo homem, de uma nwlher, da cidadania e de
uma nova sociedadé”.

A partir desta perspectiva foram elencadas asigaides para a politica publica
de educacao no municipio de Floriandpolis, cujgeseram: 1. nenhuma crianc¢a fora
da escola; 2. construcdo de uma nova qualidadesiiece 3. democratizar a educacao;

4. financiamento da educac&o.

8 bid.

8 para cada um destes eixos foram arroladas uneadsépropostas para serem encaminhadas pela nstéa.ge
Sendo elas:X. Nenhuma crianca fora da escola a) erradicacdo do analfabetismo: universalizangino do

1° grau a todas as criangas entre 7 e 14 anoshdix@aeducacdo infantil as criancas de 0 a 6 avfesecer
ensino supletivo de 1° grau aos que a ele ndativercesso em idade prépria, promover programasiaspde
erradicacao do analfabetismo entre jovens e adultdgersalizar o ensino de 1° grau regular not@pavens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso em idadeigrégigir da Secretaria de Estado da Educacapkamtacio

do ensino de 2° grau onde houver demanda, pronzmeedos com a Secretaria de Estado da Educacam par
uso da rede fisica em vista da expansao do ensi@0 grau; b) rede fisica: construir salas de pata corrigir o
déficit de atendimento, conservar e melhorar a fisiiea do municipio, construir os ambientes neo@ss ao
processo pedagodgico; c) acesso a escola: realizanso educacional para identificar a demandaizagad
zoneamento escolar e 0s equipamentos sociais oueaam, criar programas de transporte escolagnsgy a
forma de municipalizagdo do ensino desencadeadaSesretaria de Estado da Educagéo, discutir anmarc
Estado-Municipio no cumprimento do dever publicoudéversalizagédo do ensino de 1° grau, estabelena
politica de merenda escolar no municif@o.Construcdo de uma nova qualidade de ensine a) aspectos
pedagdgicos: criar programa de aperfeicoament gmprofissionais de educa¢do no municipio, ®daacao
pedagdgica permanente do educador, fortalecer mg&nims com as universidades publicas (UFSC/UDESC),
para articulacdo de projetos de pesquisa, formacficoducdo de material didatico-pedagdgico parade r
municipal de ensino; produzir material didatico-pgdigico para uso dos professores e dos alunos¢arnd
atendimento infantii de creches e NEIs (Ndcleos Ethicacdo Infantil) numa perspectiva educacional,
desenvolver processo de discussdo dos curricufm® teomo principio a interdisciplinaridade, estianua
realizacdo de experiéncias de educacéo populaoreoper o intercambio entre as experiéncias ja eniss,
criar incentivo a iniciativas de pesquisa ou ex§matias pedagdgicas no ambito da rede municipalpagas
escolas de material didatico-pedagogico, acervhogitafico e outro; b) pessoal: realizar concursblizo de
ingresso na rede, atendendo a vagas reais, manpetiacas de incentivo ao exercicio do magistétetlicacdo
exclusiva, hora atividade, gratificacdes e outmpsyer as escolas, creches e NEIs dos servicogyfgidas
necessarios a educac&Democratizar a educacée- a) Secretaria Municipal de Educacéo (SME): raoiar

a administracdo central da educacao, realizarrmoptaunicipal de educacédo com a participacdo doshédes

no processo educacional, criar o sistema de celelavulgacdo de informacdes sobre a educacéo, eniar
colegiado no ambito da SME; b) escola: aprimorgoracesso de eleicdes diretas dos diretores essplare
respeitar a livre organizacdo dos alunos, diseutionfiguracdo atual das APPs, discutir os atuwejsnentos
escolares, implantar a gestdo colegiada em todamidades educativas. A FRENTE POPULAR em seu
governo prop0e, prioritariamente, a recuperagaocedeslas, fisica e pedagogicamente, no sentidordé-tas
aptas a oferecer ensino de qualidade. O alcanse desta dard as condigbes para que se concebatoprajue
desenvolvam atividades articuladas com o papelcipah da escola, ou seja, com a socializacdo do
conhecimento. Esses projetos poderédo se desdabrasenlas de tempo integral; c) sociedade: recenhec
Conselho Municipal de Educacdo como interlocutoSNHE, respeitar e incentivar a organizagédo auténdosa
pais, respeitar a livre organizacao sindical dabathadores da educacéo, estabelecer canais divirselacéo
das organizacdes da sociedade com a escola e &wiad. Financiamento da educacde Desenvolver um
programa democratico de controle a captacao eagdio dos recursos previstos para a educacad.)(Ibi
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Podemos perceber, nas propostas anunciadas, uraapciocupacdo com o
provimento das condicfes necessarias para a gaghfd do ensino nas unidades da
rede publica municipal, assim como com o procegsdennocratizacdo da gestdo das
escolas e da prépria estrutura central da Seadthnmicipal de Educacéao.

Num plano mais geral, essas propostas pretendipnessar as necessidades
dos profissionais, alunos e pais da rede munidi@ansino, indo ao encontro das suas
expectativas, principalmente no que dizia respgitmplementacdo de acées que de
fato pudessem contribuir para o estabelecimenteldedes mais democraticas.

No entendimento de Fontana (2000: 11),

a administracdo popular em Florianépolis, (...), iege-se no rol das experiéncias
administrativas alternativas municipais, conduzigas partidos de esquerda em
anos recentes no Brasil. Sua novidade € de natpremapalmente politica, pela

reversao de uma arraigada tendéncia histéricangedominacédo elitista para um
poder que se abre aos setores populares.

Com relacdo aos Conselhos de Escola, objeto skorestudo, constatamos que
a sua implantacdo ndo se configurava como uma gt@pnicial do Programa de
Governo. Entretanto, verificamos nos documentoduxriolos apds a vitoria da Frente
Popular nas urnas que, ao lado das eleicbes dpatasdiretor, a implementacdo dos
Conselhos de Escola se constituiria na principabagisando a materializacédo do

processo de democratizacdo da gestéo.

2. AS NOVAS DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO
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ApoOs o resultado do pleito eleitoral de outubro X892, um coletivo de
educadores identificados com o projeto politico Eeente Popular, formado
basicamente por profissionais da rede municipaledsino de Florianépolis, por
professores da Universidade Federal de Santa GatddFSC) e por membros da
equipe de transicdo do governo da Frente Popelanjram-se em grupos tematicos e
discutiram, durante aproximadamente dois meses newve proposta educacional para
a rede municipal de ensino de Floriandpolis.

Em sesséao plenaria, no dia 6 de dezembro, promevid@rdenada pela equipe
de transicdo da Frente Popular, o referido grupovap o documento “Subsidios para
Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo da SME#fIOpolis. 1992, contendo
principios, metas e “as quatro grandes diretrizest§m norteado todas as acdes da
Secretaria Municipal de Educacéo desde janeiro998"f° Desta forma, com base
nas propostas de outras administracbes de -car&@arocdatico e popular
desenvolvidas no pais, foram definidas as sequiditesrizes: democratizacdo da
gestao, democratizacdo do acesso, uma politicdudmedo de jovens e adultos e uma
nova qualidade de ensino.

Com o objetivo de implementar a diretriz “demo@atiéio da gestdo”, a equipe

dirigente, que assumiu a SME em janeiro de 898ocurou estabelecer uma

8 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Diretrizes e Metas para a EducacdoGoverno da Frente
Popular. 1993/1996-lorian6polis, 1993, p. 5.

% A equipe dirigente da SME, nesse periodo, era ddempelos seguintes profissionais: Osvaldo Maciel
(secretario municipal de educacao), Rita de C&3sizalves (assessora de planejamento), Zoé DalGilvia
(assessora de gabinete), Antonio Chedid Neto (cihefdepartamento de ensino), lone Montibeller (o
divisdo de programas especiais em educacao), Maugh Mengual Loch (chefe da divisdo de 1° grhigysa
Gelsleichter (chefe da divisdo de pré-escolar)y3diane D'Oliveira da Silva (chefe da divisdo deiatao
fisica), Zuleide Figueiredo Patricio (chefe da sfw de bibliotecas escolares e comunitarias), Bdoessan
Carminati (chefe do departamento de administracimlar), Catarina Ondina Costa (chefe da divisdo de
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interlocucdo com as escolas da rede ja no inigealano letivo, através da proposta
de calendario escolar. Nela estava indicado qu&io®iros sete dias de trabalho dos
profissionais que atuavam nas unidades escolaxesia® ser destinados a reflexao,
discussao e ao planejamento do trabalho pedagdgico.

Juntamente com o calendario escolar, foi encammlaatbda rede municipal
um boletim denominado “Escola? E para todos!”, @lgexplicitava as novas
perspectivas de trabalho da equipe que assumra@idida SME naquela gestéo, cujo
objetivo central era o estabelecimento de relagiss democraticas com as unidades

escolares. Dizia o documento:

Neste sentido, sugerimos que cada unidade eseplds, discussdes coletivas, se
manifeste sobre os temas aqui propostos, consitersuma realidade especifica.
Sugerimos, também que o resultado destes debgtesesggstrado e enviado a
Secretaria Municipal de Educac&o (SME).

Além disso, o boletim afirmava que se tratava dizid de “uma longa
conversa prevista para quatro anos” e que as éeffe®os temas estavam abefias.
Enfatizava, ainda, que os mesmos deveriam “serflaptados, complementados e

exaustivamente discutidos no dia-a-dia da escotee as unidades e a SME",

pessoal), Sylvio Fernando M. Xavier da Silva (chédedivisdo de materiais e servigcos gerais) e @alofo
Bion (chefe da unidade de apoio).

1 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO Escola? E para todosFlorianépolis, ano 1, n° 1, fev. 1993.
N&o paginado.

%2 Os temas propostos para discussdo nas escolas glamejamento, programa de formagdo permanente,
encontros pedagogicos, repeténcia e evasdo esaolanpanhamento pedagogico, curriculo, alfabetizaca
supletivo, melhoria fisica das escolas, relagdmlasa comunidade, regimento escolar, dificuldade de
aprendizagem, organizacdo estudantil, material tidmf@edagogico e bibliotecas, atividades extrassga
projetos, funcionamento da SME”. (Ibid)

* bid.
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O resultado da primeira etapa de discussdes adaligelas escolas deu origem
a um outro documento, intitulado “Fala da Rede”.sDa leitura, destacamos o fato de
que a relacédo da grande maioria das escolas damadieipal com as comunidades —
ou, mais especificamente, com o0s pais — aindaa&sétrita aos momentos de festas
(para “confraternizacdo” e especialmente arrecadaf@ recursos financeiros) e
reunides de pais com carater informativo/admintisttae/ou para entrega das
avaliacoes bimestrais. Ou seja, a presenca dosnpaisscola convergia para um
determinado entendimento de participacdo. Umaqigeattdo concedida, restrita ao
momento da execucdo e, portanto, passivel de umr rantrole tanto por parte do
diretor, como por parte dos profissionais que agawnas unidades escolares. A
perspectiva da participacdo dos pais como um dimalitico, que necessariamente
implicaria o envolvimento destes no processo deattande decisdo, ndo aparece no
documento analisado.

Salientamos, ainda, que o boletim apresentava, péeleeira vez, a todos 0s
profissionais da rede municipal de ensino as qudiretrizes que embasariam a
politica educacional do governo da Frente Popu@om relacdo a diretriz

“democratizacdo da gestao”, o documento explicitava

criar conselhos de escola, espaco onde todos asvelons (professores, pais,

alunos, auxiliares etc) discutirdo e deliberardbrescas questdes educacionais.
Ainda, este conselho selecionara prioridades eedlergpresentante para, junto
com a equipe da SME, desenvolver o processo destéda proposto pelo governo
da Frente Populat

* Ibid.
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Com isso pretendia-se objetivar o processo deacpatdo da comunidade
escolar, procurando superar o distanciamento agagntacdo existente entre a SME
e as escolas.

No ano letivo de 1993, a estrutura da rede mualiclp ensino era constituida
por 71 unidades escolares, sendo 19 escolas b44fcas 82 série do 1° grau), 14
escolas desdobradas (com atendimento exclusivé deld série), 20 creches (3 meses
a 6 anos) e 18 nucleos de educacdo infantil (4aa08). A rede fisica encontrava-se
em precéarias condicbes de conservacdo e “sem striuagra para desencadear um
programa de manutencédo, diante da auséncia delogielequipamentos adequados
para toda a sorte de reparos exigid8s”.

A matricula inicial (marco de 1993) perfazia umatode 10.153 alunos no
ensino fundamental, 4.336 criancas na rede de e#ocafantii e 857 alunos
atendidos pelo programa de educacdo de jovens ko@d&Em convénio com a
Secretaria de Estado da Educacao e do Desportdezexido ensino noturno de 1° (52
a 82 série) e 2° graus para 1.352 alunos e, poo oeiconvénios com entidades
comunitarias, atendia-se mais 1.838 criancas dé &rms’®

O quadro dos profissionais do magistério publicanicipal apresentava sérias
distorcbes como, por exemplo, o elevado indice dés e 50% de professores

substitutos’ Desse fato decorrem graves conseqiiéncias, tais admstabilidade de

% SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.Diretrizes e Metas para a EducacdoGoverno da Frente
Popular. 1993/1996. Florianopolis, jul. 1993, p. 24

% |bid., 14-21.
" Em 1993, a realidade dos educadores da rede mpahie ensino era a seguinte: 565 professores fistasa

(), destes 198 eram efetivos e 367, substitutdgrafessores com licenciatura curta (1), senddedivos e 13
substitutos; 515 professores com licenciatura plghyp destes 221 eram efetivos e 294, substitutidkd
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emprego, 0 ndo acesso aos beneficios de carraralescontinuidade do trabalho
pedagdgico, que certamente se configuram como absta para o0 processo de
construcédo de uma escola democratica e de qualidade
Com base na realidade encontrada, no trabalho w#Es®Elo no primeiro

semestre de 1993 e nos documentos — “Subsidio€raracdo do Plano Municipal
de Educacao da SME/Floriandpolis, 1992” e “FaleRaédle” — a equipe dirigente da
SME, e alguns profissionais que compunham o grepeddicadores identificados com
o projeto politico do governo da Frente Poptfiatiscutiram e definiram as diretrizes
e metas para a educacdo publica municipal nestadogé®iretrizes e Metas para a
Educacdo. Governo da Frente Popular. 1993/89&m sua apresentacéo, a entéo

secretaria municipal de educacéo, professora Ditatiins ! afirmava:

As Diretrizes, Metas e A¢les se constituem, emégyroposta de trabalho que a
equipe dirigente da Secretaria Municipal de Educagpresenta a todos os
trabalhadores da educacéo da Rede Municipal dadresis seus alunos e pais, e a
populacdo em geral para, junto conosco, lutar erfazontecer a Escola Publica
libertadora, democrética, unitaria e transformadora, que todos desejamos
alcancar, através de nossas quatro grandes dieefPiemocratizacdo da Gestao,
Democratizagdo do Acesso, Politica de educacdo d@wgns e adultos e Uma
nova qualidade de ensindgrifos do autor}®*

professores efetivos com especializagéo (V) eofepsor efetivo com mestrado (V); 14 auxiliaresedsino; 3
administradores escolares; 24 orientadores eduwgisie 17 supervisores escolares. (lbid., 22)

% Lembramos que este grupo de educadores foi refpeinpela elaboracdo do documento "Subsidios para
Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo da SME#HFIGpolis. 1992", assim que o governo da Frente
Popular foi eleito.

% O documento “Diretrizes e Metas para a Educacfiedsentava dados e informacées sobre a educacéo no
municipio, explicitava a concepc¢éo de escola paldiefendida pela equipe dirigente, as diretrizesatmlho a
serem implementadas, bem como suas metas e acdes.

1% Doroti Martins, professora do Departamento deséifia do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas —
UFSC, assumiu o cargo de secretaria municipal deagdio, no dia 15 de abril de 1993, em func¢éo ida spor
motivo de salde, do também professor do Departanm@mtBioquimica do Centro de Ciéncias Biolégicas,
Osvaldo Maciel. Ambos eram filiados ao PT.

191 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Diretrizes e Metas para a EducacdoGoverno da Frente
Popular. 1993/1996. Florianopolis, jul. 1993, p. 5.
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Diante dessa perspectiva, tornava-se cada vezciaaispara a equipe dirigente
gue a concretizacdo da democratizacdo do ensinse'serificara na medida em que
assegurar: Acesso, Permanéncia, Qualidade de Emdtoomas de Gestédo Colegiada
tanto no plano da unidade escolar, quanto no ptEnAdministracdo Central da
Secretaria Municipal de Educacd8®.Com esse intuito, afirmava-se que a “Gestdo
Colegiada da Escola tem como forma privilegiaddideusséo e de tomada de deciséo
o Conselho Deliberativo, instancia de direcdo fwalitda escola, formado
paritariamente por todos os segmentos envolvidggowesso educativd®

Tal entendimento evidenciava-se no fato de que, [@imos, professores,
especialistas, pessoal de servicos gerais e adidetveriam discutir a proposta de
politica educacional apresentada pela Secretariddipal de Educacado, indicando as
necessidades e prioridades da escola, atravésabar&do de um plano escolar de
trabalho.

Ao lado dos desafios encontrados, também € recmthex caminho ja

percorrido pela rede municipal de ensino, tendwista que

os trabalhadores da educagdo e os estudantes rdasteipio ja& construiram
espacos de organizacdo e exercicio de poder quetaapona direcdo da
democracia, 0 que nos cabe é qualifica-los, fargales e/ou implementéa-los,
guais sejam: a eleicdo de diretores, os regimasodares, o Conselho Municipal
de Educacdo, os grémios estudaiffis.

102 1pib., 33.
193 bid., 36-7.

194 pid., 37.
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Buscando a materializacdo da diretriz “democrefivada gestdo”, foram
apresentadas algumas acOes a serem implementadasteda gestdo da Frente

Popular, sendo elas:

discutir a implantacdo de colegiados no 6rgdo akntfiscutir com todos os
envolvidos no processo as relagdes entre "sab&pbder" na unidade escolar;
aperfeicoar e ampliar os canais de participac@&aigientes, destacando o0 processo
de eleicdo de diretores; incentivar e respeitaiviee lorganizagcdo estudantil;
discutir junto a comunidade escolar o processo denplantacdo dos Conselhos
Deliberativos e a elaboracdo do plano escolapromover junto a comunidade
escolar um processo de discusséo visando a regiefido papel das APPs; formar
um Conselho de Diretores de carater consultivilogmeus).>

O documento foi apresentado publicamente a todogrofissionais, pais e
alunos da rede municipal de ensino e sociedadeeeah, o dia 15 de julho de 1993,
no auditério do SENAC® Além desse momento, efetivou-se, no periodo deed4
agosto a 03 de setembro, a sua apresentacao esdisauwos diversos setores da SME,
em reunibes de diretores, de APPs, de conselhouurs@mos, nos encontros
pedagogicos (de professores de 12 a 82 série,i@ggias, professores de educacéo de
jovens e adultos, professores de salas de reclnibietecarios, secretarios, auxiliares
de ensino) e nos encontros com auxiliares de sErgerais, merendeiras e vigias.

A publicizacdo da proposta de trabalho buscavadatea um dos requisitos
fundamentais para uma gestdo democratica, potamoib aos interessados o

acompanhamento e o controle das acdes desenvop@asSME, tanto por parte

195 Estas agBes estavam inseridas na meta “implensentaperfeicoamento do processo de gestdo caégiad
(Ibid., p. 47)

1% Servico Nacional do Comércio.
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daqueles que atuavam nas unidades escolares, compapge da comunidade em

geral. E neste sentido, Bobbio (1986: 30) avangdaamais ao enfatizar que,

a exigéncia de publicidade dos atos de governgpértiante ndo apenas, como se
costuma dizer, para permitir ao cidadéo conhecetasde quem detém o poder e
assim controla-los, mas também porque a publicigader si mesma uma forma
de controle, um expediente que permite distinguju® € licito do que néo é.

3. DANDO SIGNIFICADO AO PROCESSO ELEITORAL: ROMPEND O COM

O CLIENTELISMO POLITICO

Desde a elaborac&o do programa de acéo do gostarRoente Popular para a
area da educacéo, a questdo da eleicao diretaipata de escola estava presente nas
discussfes. Nao como uma acao politica nova quéspsse ser instituida, mas como
um processo a ser ampliado e qualificado, uma uezaglLei 2.415, de 8 de julho de
1986, que instituiu as eleicdes e estabeleceu msasopara a escolha de diretores da
rede municipal de ensino de Floriandpolis, restaimgta questio as escolas basitas.

A equipe dirigente da SME tinha clareza de quenpliacdo das elei¢cdes para
todas as escolas da rede constituia-se um primealazisivo passo para 0 processo de
democratizacédo da gestao.

Seria dificil, para ndo dizer impossivel, avancar discussdo em torno da
democratizacédo da gestédo, propondo a implantacGadCdaselhos de Escola, numa

rede em que, até 1994, das 71 unidades escol&esscblas basicas tinham o seu

97 Desde a sua aprovacdo, até 1993, foram realizaddso eleicdes nas escolas béasicas da rede malniep
ensino: 1986, 1988, 1990 e 1992.



103

diretor eleito diretamente, enquanto 52 (73%) escalesdobradas, creches e NEIs
estavam submetidas ao clientelismo politico, car@stico do processo de indicagao
do diretor por livre escolha do prefeito, do vemadu mesmo do intendente da
regido®

Era preciso quebrar a légica clientelista que satém e se reproduz, dentre
outras formas, através da escolha do diretor pala indicacdo. Uma pratica que
transforma direitos em privilégios, ou concessd@egjue dissemina a cultura do
privado que se apropria do publico. Nela, o esgagadico da escola acaba sendo
subsumido pela “politica dos favores”, utilizandmasma logica que ainda permeia a
relacdo dos intendentes com as comunidades daeomtkr ilha de Florianopolis. De

acordo com Colaco (1999: 114),

As relagBes que o intendente mantém com os denmigdores, normalmente,

“sdo regidas pelos valores préprios das relac@ehctonais”. Isto tem levado a
que, “na prética, as intendéncias tém funcionada paresolucdo de problemas
particulares, favorecendo a idéia fthwvor e ndo a dalireito”. Desse modo, a

solucdo dos problemas passa pela préatica “da csfiwes ndo da aplicacdo de
regras comuns”, o que cria, cada vez mais, “virscule dependéncias entre os
moradores e a estrutura administrativa”.

Paro, em seu trabalho de pesquisa sobre as expasiéde eleicdo para
diretores de escolas de 1° e 2° graus no paiszadalem 1996, identificou varias

formas de escolha dos diretores das escolas psiblm acordo com este autor, 0s

108 «Até final dos anos 70, as comunidades do intedmilha [de Florianépolis], encontravam-se rekatiente
isoladas do centro da cidade. ‘Suas necessidades supridas em grande parte na propria localidade e
media¢do com a administragdo publica (...) davatsvés do intendente, o representante local deifera’.

As intendéncias fazem parte da estrutura do Paglelic® Municipal e estao localizadas nos 10 dis$rigm que
se divide a ilha. Os distritos, herdados da coligéip portuguesa, correspondem as antigas fregussia que
‘as origens tradicionais das intendéncias’, insem@se profundamente ‘na histéria das relacées gissse cada
localidade e destas com a prefeitura™. (COLACO99:9114)
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trabalhos produzidos até aquele momento sobreumtasdescrevem a existéncia dos
seguintes procedimentos: indicacdo pelos podere&siado, diretor de carreira,
eleicdo direta, concurso publico e a indicacadipas

Em Santa Catarina, até este periodo (198€)escolas da rede estadual de
ensino ja haviam experimentado trés dessas formasscblha. Durante os anos de
1948 a 1970, o cargo de diretor foi provido porazoso publicd® A partir de 1970
(Lei 4.425, de 16/02/70) a indicacdo passou a semrqgativa do chefe do poder
executivo e este procedimento permanece ainda Eoje.dezembro de 1985, as
escolas estaduais participaram de um Unico proadsseleicdo direta para diretor,
cuja Lei, em 1987, foi considerada inconstitucional

A acéao direta de inconstitucionalidade, impetrael@ gntdo governador Pedro
Ivo Campos, € um recurso legal ainda muito utilizpdr estados e municipios neste
pais, como forma de manter e justificar a pratliEntelista da indicacdo do diretor.
Com isto, uma discussdo que é eminentemente poldice requer decisdo politica,

acaba sendo transformada, especialmente dianteid&a publica, numa questdo

legal, que independe da vontade do governante vemaue é a propria Constituicdo

199 pPARO (1996) baseou-se nos seguintes trabalhosapaentificacédo destas formas de escolha dosodiret
DOURADO, Luis Fernande®emocratizacdo da escolaeleicbes de diretores, um caminho? Goiania, 1990.
Dissertacao de Mestrado. Universidade Federal d@&ni@o

MARES, Carlos. Eleicédo de diretores e democraciesealaAnde. Sdo Paulo, v. 3, n° 6, p. 49-50, 1983;
ZABOT, Nircélio. Eleicdes para diretores escolargna importante conquista democratiRavista Brasileira

de Administracdo da EducacaoPorto Alegre, v. 2, n° 1, p. 88-91, jan./jun. 498

119 be acordo com DAROS (1999: 91), “a Lei 234 de &0dézembro de 1948 criara a carreira de Diretor de
Grupo Escolar, determinando que o ingresso naiafosse por Concurso de Titulos e Provas (Ajt. 2°

11| embramos que a eleigéo direta para diretor del@sra uma das propostas defendidas pelo movinaento
professores durante as discussdes em torno da&dbaodo terceiro plano estadual de educagdo (19%%88).
Ap6s polémica juridica, a Lei 6.709, que institaieleicdo direta para diretor nas escolas da ret@deeal de
ensino, foi considerada inconstitucional pelo Somréelribunal Federal. Sendo assim, os diretoresosl&m
1985 foram demitidos no inicio de 1988, ocasionaedgdes em varias escolas que ndo aceitavamioadod

e exigiam o retorno dos eleitos.
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Federal que |he confere o direito de livre nomeal@ocargos comissionados, sendo
um deles o cargo de diretor.

Paro (1996: 15), afirmando o carater politico dggseesso e posicionando-se
a favor da eleicao direta para diretor, deixa clgme, “em todas as argumentacoes
contrarias a escolha do diretor pelo processo aeeagdo por autoridade estatal o
denominador comum é a condenacédo do clientelisiiticooque subjaz ao processo”.

Tendo presente esse pressuposto e buscando eugcéosiie uma nova cultura
politica, rompendo com uma das formas de reproddgamientelismo politico — que &
a escolha do diretor por meio da indicacdo — eresotho, procurando criar as
condi¢cOes para a implantacdo dos Conselhos ded sceluipe dirigente da SME de
Floriandpolis elaborou o seu Planejamento Estravé@ituacional (PES). Este foi
realizado em novembro de 1983e afirmava que a instituicdo da eleicdo direta par
diretor em todas as unidades escolares, a partplaito de 1994, constituia-se um
objetivo premente a ser alcancado.

Tal relevancia nao significava entender o procesdsoeleicdo como Unica
garantia da democratizacdo da gestdo das escolasipais, mas como um aspecto
do qual ndo se poderia prescindir. Algo que namapeompunha, mas constituia o
proprio processo de democratizacéo da gestéo escola

E pensar o processo de democratizacdo da gestétaresmplica pensar
mecanismos que possibilitem a democratizacdo dasidenstituicbes que compdem

a prépria sociedade. Isto pressupbe a ampliacamden®cracia politica, baseada na

112 0 PES objetivava avaliar o primeiro ano de traba planejar as atividades a serem realizadasepelpe
dirigente da SME no ano seguinte.
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participacdo da populacdo apenas no processo dgielde seus governantes e
representantes legislativos a nivel municipal,desthou federal. E preciso avancar na
ocupacéo de “novos espacos”, envolvendo o proaissiemocratizacéo das relacdes

sociais, na qual

o individuo é considerado na variedade de staigse de seus papéis especificos,
por exemplo de pai e de filho, de cbnjuge, de es®pi@ e de trabalhador, de

professor e de estudante e até mesmo de pai diaettude médico e de doente,
de oficial e de soldado, de administrador e de midtnado, de produtor e de

consumidor, de gestor de servicos publicos e dérigsetc. (Bobbio, 1986: 54)

Assim, podemos considerar que eleger o diretatjcpmar do Conselho de
Escola, e através dele exercitar o direito de destabre os rumos da gestédo escolar,
constitui-se a ocupacdo de um “novo espacgo”.

A eleicdo para diretor € uma forma de democraadiatali que possibilita o
aprendizado da participacdo, o exercicio da cidadativa, porque vinculada a
afirmacdo de um direito que foi construido hismmente'** Principalmente se
levarmos em consideracao que, neste processopmgoté obrigatorio, ndo implica
sancdes individuais, portanto, ele pressupfe uto oével de conscientizacdo, capaz
de mobilizar pais, alunos e profissionais a deixaselas casas hum sabado (dia em
gue normalmente acontecem as eleicbes para dirasoescolas da rede municipal de
ensino) para irem a escola votar neste ou nagaekidato. Sao criancas que, a partir

da 52 série (mais ou menos 11 anos), tém a opdad@ide participar, de votar, de

113 COUTINHO (1994: 15) nos chama a atengéo para d@temahistérico dos direitos, afirmando que os ma&smo
“comecam como expectativas de direitos, como deasamgle surgem historicamente”. O autor cita alguns
exemplos, sendo um deles a luta travada por impeganovimentos femininos, durante a primeira neetia
século XX, pelo direito ao voto das mulheres.
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fazer a sua escolha, percebendo desde muito cedepestos positivos e negativos
que podem estar envolvidos numa eleicdo. E, de fiatoaprendizado e, como tal, é
processo, requer trabalho e luta constante, poisntsesses clientelistas que
permeiam o espaco escolar ndo desaparecem conit@gase da eleicado para diretor.

E este € um dos argumentos utilizados por aquakese posicionam contrariamente a
esse processo, quando advogam a pouca importanelaidao de diretores.

Um outro argumento, muito corrente, baseia-sgusificativa de que a sua
realizacdo propicia um clima de disputa e de conflia escola. Entretanto, assim
como Paro (1995: 117), diriamos que essa é justannema das raz8es que permite a
defesa do processo eletivo, ou seja, 0 entendintEntpue “a pratica da democracia é
um caminho que se faz caminhando e que o embataléias e a explicitacdo das
contradicOes sdo mais propicios a superacao ddit@®no que o fazer de conta que

eles nao existem”.

3. 1. Novas relagdes de poder: as eleicbes de 1994

Nos dias 17, 18, 22 e 23 de fevereiro de 1994dalizado o | Seminario da
Rede Municipal de Ensind? Com o tema “O lugar histérico-social da escola —
curriculo e gestado”, o Seminario dava inicio ao o, objetivando, a0 mesmo
tempo, “ndo (...) ser apenas a festa cientifica, gg&giaa e politica que da as boas

vindas a todos os trabalhadores da educacao dpiibtiea municipal, mas também, e

114 Seminario previsto no PES/1993. Durante a ges#icr@nte Popular foram realizados trés grandes
seminarios, envolvendo os profissionais da redeicipat de ensino: fevereiro de 1994, julho-agostal895 e
julho de 1996.
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principalmente, a instalacdo do Movimento de Redaigho Curricular e da instalacéo
e/ou qualificacédo da Gestdo Democratita”.

Percebemos na programacao do Seminario que, afesajetivo anunciado, o
evento foi dedicado quase que exclusivamente ass$i8es em torno do Movimento
de Reorientacdo Curricular, reservando apenas umemo para o debate sobre a
gestdo democrética, com a conferéncia e as disssshidgidas pelo professor Paulo
Meksenas®

Embora a tematica da gestdo democratica fosse amdiktrizes de trabalho
da SME, houve a auséncia de um debate mais apeafarsbbre a mesma, durante o
primeiro ano da gestdo. Essa situacédo, aliadatacd&aque as eleicbes para diretor
deveriam ocorrer em julho de 1994, impulsionou anéxdo, na SME, do chamado
“Coletivo da Gestdo Democratica”, em marco do mesmo. Esse Coletivo era
formado por profissionais que faziam parte da expigente da SME’ e tinha
como objetivo fundamental aprofundar o debateesobprocesso de democratizacao
da gestdo, ao mesmo tempo sendo responsavel pemiemamento de agdes que
pudessem materializar essa diretriz. O grupo esasasrado pelo professor Paulo
Meksenas e tinha como atividades imediatas a magio, qualificacdo e ampliacdo
do processo de eleicao direta para diretor em taslamidades escolares, e a discussao

e implantacdo dos Conselhos de Escola na rede ipainile ensino.

115 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO Folder do | Seminario da Rede Municipal de Ensinpo
lugar historico-social da escola — curriculo e @@sFlorianopolis, 1994.

118 professor do Departamento de Estudos Especiatizanh Educacéo, do Centro de Ciéncias da Educagéo -
UFSC.

117 Faziam parte desse Coletivo: Alciléia Medeirosd®ao, Antdnio Chedid Neto, Marcia Bressan Carmjnati
Suzy Diane D'Oliveira, Zoé Dalva da Silva e Zulekdgueiredo Patricio.



109

Assim como a ampliacdo e qualificacdo do processeldicdo direta para
diretor em todas as unidades escolares da RME,émangproposta de implantacéo
dos Conselhos de Escola se encontrava contempladalatorio do Planejamento
Estratégico Situacional (PES), realizado em noverdier1993. Apés a realizacdo das
eleicOes, em julho de 1994, pretendia-se que assti6es em torno dos Conselhos se
efetivassem em todas as escolas da rede muni@pagém, esperava-se que sua
implantacdo ocorresse inicialmente nas 19 escdlsisds, em funcdo do aprendizado
acumulado pelas mesmas, com a participacdo emogpeicessos de eleicdo para
diretores. A equipe dirigente da SME avaliou, dteamelaboracdo do PES, que esta
experiéncia teria contribuido para a formacdo dea uonltura politica mais
democrética nas escolas basicas, criando, assimlicées mais favoraveis para a
incorporacdo da proposta de implantacdo dos Carsela Escola’®

No entanto, tendo em vista o objetivo mais imedidda SME de ampliar as
eleicdes para todas as unidades escolares, faitadb ao prefeito municipal que
enviasse a Camara de Vereadores um projeto deskeindendo este direito aquelas
gue ainda nao participavam desse processo. Apfs geriodo de permanéncia do
projeto de lei na Camara de Vereadores, a equigeedie da SME, que acompanhava
0 seu tramite, constatou que ndo haveria tempd paka a apreciacdo e votacao do
mesmo, uma vez que a eleicdo estava prevista mgueho daquele ano. Outros dois

fatores contribuiram para tal decisao:

118 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.Relatério do Planejamento Estratégico Situacional
Florianépolis, 1993.
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1) ficava cada vez mais evidente que a composigd@aiara de Vereadores ndo se
apresentava favoravel ao processo de aprovacaoo@qy pois a bancada da Frente
Popular contava com somente cinco vereadores ¢@oRDT°, dois do PT e um do
PSDB), o PMDB com quatro, o PFL com sete vereadaré®B com quatro e o PL
com um vereador;
2) um parecer da Procuradoria Geral do Municipéiicewva que o processo eleitoral
poderia ocorrer nas escolas desdobradas e de éduicdantil, através de portarias
emitidas pela Secretaria Municipal de Educacdone@essitando de lei especifféa.
Dessa forma, optou-se pela retirada do projetolededa Camara com a
perspectiva de rediscuti-lo com as escolas e dan@nba-lo novamente apods as
eleicfes. Além da discussao sobre os aspectos legadlvendo a eleicdo para diretor,
iniciou-se também o debate visando a qualificacamanizacdo do processo eleitoral

de 1994 junto a todas as unidades escolares dameteipal de ensin*

19 No decorrer do mandato, um vereador do PDT fiieuao PMDB.

120 cabe ressaltar que, no relatério geral das elei¢ée1 994, encontramos a seguinte justificativa paetirada
do projeto de lei da Camara de Vereadores: "1) &ebaria de Educacdo ndo previu a morosidade dacegsos
burocraticos necessarios para que um projeto dehégjasse até a Camara de Vereadores; 2) quanadgetp
chegou a Camara, em func&o do recesso, haveriasapsis 2 sessdes antes da data marcada paredm etei
que tornava praticamente impossivel que o mesnse festado até 14; 3) em novembro de 1993, a Searei@
Educacéo enviou, as Unidades Escolares, uma cépli@id2.415/86, que regulamentava a elei¢cdo deoda®
em Escolas Basicas, para que professores e funicisrsugerissem outras modificagfes além da exdedas
eleicdes as demais Unidades, ja indicada pela taegere4) foram poucas as sugestfes de modificagdmas
em reunido com todos os diretores [quais sejanjua)pai e méae tivessem direito a voto; b) queperdncia
de 1 ano exigida no magistério fosse na Rede Mualict) que as eleicdes fossem em novembro; 5enorcer
do processo eleitoral, os animadores levantaramsémea de argumentos contra varios itens do proetei, e
a Coordenacédo Geral concluiu que a discussao pgeope€scolas em novembro/93 nado fora feita devedéan
Muitos animadores alegaram jamais terem sido sadios para fazer tal discusséo; 6) consideranduaetes as
criticas a Lei 2.415/86 e ao projeto que ndo a fitada substancialmente, a Secretaria entendeetdarro
mesmo da Camara para qualifica-lo". (SECRETARIA MONAL DE EDUCAGCAO. Relatério Geral.
Eleicdes de Diretores/94. Floriandpolis, 1994. [Haginado)

121 A Coordenacdo Geral do Processo Eleitoral das ddeisl Escolares Municipais (CGPE) era composta
basicamente pelos mesmos profissionais que fazame po “Coletivo da Gestdo Democratica”, sendas:ele
Alciléa Medeiros Cardoso, Anténio Chedid Neto, MarBressan Carminati, Sonia Cristina de Lima Fedean
Suzy Diane D'Oliveira e Zuleide Figueiredo Patrja@ae presidia os trabalhos.
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Assim, ocorreu o | Encontro de Formacdo dos Anomnesl do Processo
Eleitoral, nos dias 05 e 06 de maio. No convitdoféds unidades escolares, a
Coordenacao Geral do Processo Eleitoral das Unsdadeolares Municipais (CGPE)
afirma que o encontro "é dirigido para dois repntmgtes de sua Unidade, que
passardo a ter a responsabilidade de animar ogsmesn questdo. Logo, 0S mesmos
deverdo ser escolhidos de acordo com sua capadidagealizar esta taref&™

As discussodes do encontro foram baseadas no ‘t@rtoocracia, Educacéo e
Processo Eletivo** produzido pelo professor Paulo Meksenas, que tangyéferiu
a palestra de abertura e conduziu o debate. O ent@ador do texto — a questao da

democracia — é discutido no contexto local, ou,se@ contexto da educacao

municipal de Floriandpolis. E neste sentido, o mafioma:

O que refletimos a nivel nacional ou mesmo da Acadratina, se reproduz a nivel
das organizacBes municipais. Centrando a discussdpe se refere a cidade de
Florianopolis, notamos que mesmo diante de um goviErmado por uma Frente

Popular com objetivos democraticos, os sistemapadier paralelo e de caréater
privatista, séo hegemdnicos diante do Poder Muslitip

Um dos aspectos importantes apontado no texeafemado durante o debate,
relacionava-se a nociva indiferenciacdo entre ogtjgiblico” e o que € “privado”,
presente no cotidiano de muitas escolas e quenséittcoem um dos obstaculos para a

sua democratizagao.

122 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ Oficio Circular 008, de 13 de abril de 1994Floriandpolis,
1994.

123 0 texto "Democracia, Educacéo e Processo Elefivdiavia sido discutido com o chamado “Coletivo da
Gestdo Democratica” durante as assessorias despoofBaulo Meksenas aquele grupo.

124 MEKSENAS, PauloDemocracia, Educacéo e Processo Eletivdorianépolis, 1994, p. 7 (mimeo).
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Surgem assim, em algumas escolas, pequenos grepoefdssores e diretores que
se organizam como poder paralelo ao Municipal. ga@s escolar torna-se entéo,
espaco da realizacdo de acdes privatistas: o genegrto dessas unidades passa a
ocorrer de modo a facilitar a vida profissionabdiguns agentes, e ndo para servir a
populacdo atendida por esse bem pubfito.

Dessa forma, salientava o documento, as relagiese estabelecem entre o
atendido e o atendente do servico publico sdo Eatasepor atitudes de submissao de
quem se Vvé recebendo e de quem presta um favorn&ibacées que implicam na
prestacdo de favores, recompensas, ou 0 uso dé&nofa pessoal que toma o lugar
dos direitos™?® Portanto, sdo mediacdes que caracterizam e apiafuno
clientelismo politico. O acesso ao servigo publice, mais especificamente, a escola
publica — passa a ser mediado por relacdes detathemao sendo visto como o
exercicio de um direito. E isto esta presente desdsomento da matricula, que é
carregada de sentido, quando ouvimos falas do ‘tipdiretor deu uma vaga pro meu
filho estudar”, até a forma de gestdo da escolandpi o diretor cerceia a participacao
dos que néo séao “amigos do rei” no processo dedarda decisdo, ou mesmo quando
procura limitar esta participacdo aos momentoxdeugao de tarefas.

Outro aspecto enfatizado no documento envolvis@idséo sobre a alternancia
no poder possibilitada pela realizacdo das eleidiresas para diretor. Este aspecto,
que se constitui um dos principios do processo deitioo, confrontava com a
realidade da grande maioria das unidades escalaresde municipal de ensino que,

até 1994, tinham seus diretores indicados e meiesciam o cargo ha mais de dez

125 pid., 10.

12614., 2000. p. 12-21.
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anos. Para estes diretores, a elei¢do direta eadameaca para ndo permanecerem no
cargo” e, por isso, muitos “passam a travar unepara desacredita-la em funcéo dos
seus interesses ou de seu gruio”.

Portanto, a ampliacdo e qualificacdo do processelaledo direta para diretor
em todas as unidades da rede municipal de enssavasiminimizar essa logica
privatista, que contribui para a reproducdo de wmukiura politica clientelista e
autoritaria na sociedade como um todo e, mais #gegente, no interior da escola
publica.

Sendo assim, com o objetivo de dinamizar o procesampliar ainda mais a
participacdo das comunidades que comumente vivestadas ao “mandonismo” das
liderancas politicas, que agem de maneira clistéelMeksenas (1994: 12) indicou

alguns requisitos para tornar 0 processo mais dexco:

Assim, garantir uma gestao escolar democraticafisigrutar para que haja varias
candidaturas, que cada um apresente 0 seu prgjswmbeetudo, perceber que a
gestdo democratica ndo se encerra apds as elel€descessario que as forcas
progressistas procurem acompanhar todo o procesgerénciamento da unidade
escolar. Em outras palavras, é necessario peragbgyortancia da participacéo de
todos os agentes envolvidos com a escola na st@ogeso implica acompanhar
passo a passo todas as etapas do desenvolvimeptojdtm do candidato eleito.

Desencadear uma luta pela gestdo democratica tdsolgjesse encontro.

O texto explicitava também algumas tarefas quasede responsabilidade dos

animadore¥® (representantes das unidades escolares presenf&scantro) e outras

12T MEKSENAS, PauloDemocracia, Educacao e Processo Eletivieloriandpolis, 1994, p. 10-1 (mimeo).

128 A partir desse encontro, por sugestdo da SeaatérEducacdo, os representantes passaram a Serdoisa
de animadores, pois, de fato, tinham a tarefa @aaaro processo das eleices para diretor nasunidades
escolares.
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que caberiam as comissdes eleitdfdislas escolas. Os animadores tinham por
objetivo organizar um debate na sua escola derargga discutir as questdes tratadas
no Encontro, organizar a comissao eleitoral de maeimocratico e participativo,
trabalhar para que houvesse mais de uma candidaduocesso eletivo, orientar
todas as atividades da comisséo eleitoral e caalpanto as comissdes eleitorais na
fiscalizacdo do processo eletivo. A comissdo eigitoabia a responsabilidade de
divulgar entre os candidatos a obrigatoriedade ldboeacdo do projeto de gestao,
organizar os debates dos projetos de gestdo efHyecandidato(s) e a comunidade
escolar, comunicar todas as irregularidades a Sa&$Begurando toda publicidade
necessaria a fim de tornar o pleito o mais pasdtoip possivel.

Como forma de garantir a publicizagdo das proppstxgyia-se que 0S
candidatos elaborassem um projeto de g&€t@oprevia-se, no cronograma geral das
eleicdes, os dois momentos em que 0 mesmo dewariexposto e discutido com a
comunidade escolar’

Esta exigéncia, feita pela primeira vez na rede iopal de ensino de
Florian6polis, pode ser considerada como uma iraptetestratégia de construcdo de

uma esfera publica democratica, pois oportunizacaacao de espacos para o debate

129 De acordo com o cronograma geral das eleicdesdimtores das unidades escolares municipais/1894,
assembléias gerais para formacdo das comissdesa@kknas escolas deveriam ocorrer até 27 de oev@ndo
ser entregue a sua nominata a CGPE até 30 de maio.

130 No texto “Democracia, Educacéo e Processo EletMEKSENAS (1994: 11) destacava que, “O projeto de
gestdo contém as linhas gerais do gerenciamentsatda, permite que, tanto os trabalhadores daagélac
como alunos e pais, tenham conhecimento da formm an candidato pretende organizar o funcionameato d
instituicdo; as diretrizes do processo ensino-ajpiragem; aspectos de como deve ser a relacio goof@sno,
escola-comunidade. Em sintese, o projeto de gest@copdem a mostrar o ‘rosto’ da escola se talidato for
eleito. A apresentacdo do projeto de gestdo demogsau de compromisso do candidato com a educagéo
publica”.

131 Os periodos previstos eram: 20 a 25/06 e 30/@30Y Gle 1994.
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publico das diferentes propostas. Nesse espaco,squeonstitui um verdadeiro
exercicio democratico, todos os interessados (phiaps, profissionais, comunidade
em geral) teriam o direito de conhecer o(s) carid{dp e sua(s) proposta(s),
concordando, discordando, formando sua opinido lcase em critérios objetivos que
permitiriam escolher a melhor candidatura, ou s&jmelhor proposta para a escola.
Critérios subjetivos e casuisticos que fundamerdapratica clientelista, na qual a
indicacdo do diretor é feita com base em relac@patentesco, compadrio ou na
influéncia politica local do pretendente, passargaser questionados e desarticulados.
Portanto, a exigéncia do projeto de gestao e datdgivocurou desestabilizar as bases
historicas clientelistas, na qual o voto é vincalad pagamento de um favor ou a
“promessa” de obté-lo, neste caso, do futuro difgimu seus aliados).

De acordo com o “Relatorio Geral. Eleicbes de Dnmet/94”, todos os
candidatos ao pleito cumpriram a exigéncia e eateag copia de seus projetos de
gestdo & Coordenacdo Geral do Processo Eleitordianl6 de junho de 199% pois
este era um dos requisitos necessarios para wimabilitado a concorrer ao cargo de
diretor*

Outra acao importante, no sentido da qualificagi@rdcesso, foi a realizacéo
de uma reunido com as comissdes eleitorais, noldiae junho, que, além das
questdes técnicas, reservou espaco para uma @scug® contelido apontou para a

importancia da ampliagdo do numero de candidatogespeito as diferengcas como

132 As copias de todos os projetos entregues na Sh&pdeeceram. Os projetos de gestéo, que seraoaatuai
posteriormente (item 3.1.2), foram encontradosumédades escolares em que realizamos nossa pesquism
alguns casos, foram cedidos pelos diretores eleito$994.

133 A lista dos candidatos habilitados a concorrecamo de diretor foi publicada pela CGPE, no diad#
junho de 1994.
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um dos pressupostos da democracia. No debatefespoo Paulo Meksenas ressaltou

também os seguintes aspectos:

a importancia de superar a sonegacdo de informagdesé um dos grandes

entraves para a pratica democrética; (...); o cotapento do diretor que define a

escola como seu espaco privado e acaba criandbaseade apoio em troca de

favores pessoais; a importancia de que a comigsperseba enquanto educador e
[a realizacdo de] um processo eleitoral de quadidammo contribuicdo para uma

escola de qualidadé’

3. 1. 1. A participacdo nas elei¢cdes constitui-smalireito

Com base no resultado das elei¢@epara diretor, realizadas em 9 de julho,
avaliamos que 0s objetivos centrais propostos $kI& foram alcancados. Embora a
participacdo ndo fosse obrigatéria e tenha sido pnddéica nova para 73% das
unidades escolares, o processo foi bem aceito grelade maioria. Vejamos 0s
resultados em termos de participacdo: das 71 esc6l participaram do pleito
eleitoral. Mais especificamente, das 19 escolaisdssl8 participaram; das 14 escolas
desdobradas, 13 participaram; das 20 creches, titiparam; dos 18 NEIls, 15
participaram das elei¢cdes.

A aceitacao, por parte das escolas, do processleigéo direta para diretor, em

contraposicdo a pratica vigente na grande maiai uhidades — de indicacdo do

134 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.Relatério Geral. Eleicbes de Diretores/94. Floriandpolis,
1994. Nao paginado

1% Todos os dados que serdo apresentados nesteitef (referentes ao resultado das eleicdes d& 1G&m
retirados do seguinte documento: SECRETARIA MUNIBILFDE EDUCACAOQ. Relatério Geral. Eleices de
Diretores/94 Florian6polis, 1994. Nao paginado.



117

mesmo — pode ser confirmada também pelo sign¥icatiimero de votantes que
participaram do pleito. Nas escolas basicas, cepéual geral de votantes, envolvendo
todos os segmentos — pais, alunos e profissionaf®i-de 49,93%; nas escolas
desdobradas, creches e NEIs, nos quais votam apgmmass e 0s profissionais, e onde
0 processo ocorreu pela primeira vez, o percemgjeid! de votantes foi de 71,48%,
74,68% e 75,56%, respectivamente. Outro dado alestacado neste processo diz
respeito a grande participacdo dos pais, superamgomuito a participacdo dos
proprios profissionais. No total, 53,43% dos paaram, contra um percentual de

apenas 17,57% dos profission&fs.

1% Além dos percentuais gerais, o “RelatdBeral. Eleicdes de Diretores/94” apresenta tambgmeccentuais
de votantes de cada segmento nas escolas basisdeptadas, creches e NEIs:
1. Percentuais gerais de votantes, por segmeniivida

Segmento Numero de Votantes % daies
Pais 4.725 53,43%
Alunos 2.103 42,08%
Profissionais 2.908 17,57%
Total 9.736 67,60%

2. Percentuais de votantes, por segmento, nasasduz@idicas, escolas desdobradas, creches e NEIs
2. 1 Escolas Basicas — Colégio Eleitoral de 10. 009

Segmento Ndmero de Votantes % daies
Pais 2.223 44,48%
Alunos 2. 103 42,08%
Profissionais 672 13,44%
Total 4.998 49,93%

2. 2 Escolas Desdobradas — Colégio Eleitoral dé 3.

Segmento Numero de Votantes % de Votantes
Pais 832 82,38%
Profissionais 178 17,62%
Total 1.010 71,48%

2. 3 Creches — Colégio Eleitoral de 1. 323

Segmento Numero de Votantes % de Votantes
Pais 647 65,48%
Profissionais 341 34,52%

Total 988 74,68%

2. 4 Nucleos de Educacéo Infant

il — Colégio Eleitale 1. 658

Segmento Numero de Votantes % de Votantes
Pais 1.023 74,55%
Profissionais 263 20,45%
Total 1. 286 75,56%
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O baixo percentual de votantes no segmento dossgiaiais nos levou a
procurar dados relativos a outras eleicbes paedod@s, realizadas na rede municipal
de ensino de Floriandpolis, com o intuito de ewitas uma analise precipitada e,
talvez por isso, equivocada.

Dessa forma, ao verificarmos 0s percentuais denteganos segmentos dos pais
e dos profissionais, nas eleicdes de 1990 e 1¥9s defrontamos com os seguintes
dados: a) no segmento dos profissionais — em 189fkrcentual de votantes nas
escolas basicas foi de 87,869 em 1998, o percentual geral foi de 82,67%, sendo
81,32% nas escolas basicas, 85,96% nas escolasbdasas, 85,01% nas creches e
80,84% nos NEIs; b) no segmento dos pais — em 1®9@rcentual de votantes nas
escolas bésicas foi de 43,71%; em 1998, o perdegaral foi de 44,20%, sendo
36,91% nas escolas basicas, 50,59% nas escolasbdedas, 67,08% nas creches e
56,64% nos NEIs.

A analise comparativa entre os dados de 1990, 1994998, embora
prejudicada pela auséncia dos percentuais de 199996, nos permite efetuar
algumas inferéncias. O percentual de votantes @ws @m todas as eleicbes foi
bastante significativo e se manteve constante, masuelas unidades em que o

processo ocorria pela primeira vez, o que demomsirderesse desse segmento em

137 Na SME nao existem documentos e/ou dados referéstesleicbes para diretores de 1992. Em relacdo as
eleigcbes de 1996, salientamos que a Coordenacdd @eProcesso Eleitoral e Implantacdo dos Consalleo
Escola ndo organizou um relatorio geral das mesHEwmsontramos apenas alguns documentos, dentrd &les
(dezoito) “Relatorios de Realizagdo da Eleicdo detbres e Discussdo dos Conselhos de Escola —',1996
encaminhados pelas unidades escolares & CoordeBacdlodo Processo Eleitoral. J& os dados reladimnaos
percentuais de votantes das elei¢bes de 1990 ef@888 organizados por mim, a partir das listasatantes,

por unidade escolar, que ainda estéo arquivadadia Vale ressaltar que o relatorio elaborado paleséo de
Orientacdo Administrativa e Pedagdgica da SME, esaw eleicbes de 1998, ndo contém dados sobre os
percentuais de votantes por segmento, somentacnpgais gerais.
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participar de processos decisorios, e ndo apenamaentos permeados pela idéia de
“integracdo” ou “colaboracdo” dos pais para com szok. Trata-se de uma
participacao politica, do exercicio de um direi¢ocitladania que se contrapde a nogao
de que a escola — ou, mais especificamente, mdiretconcedeu uma oportunidade
aos pais.

Os profissionais da escola (professores, auxilideegnsino, especialistas em
assuntos educacionais e funcionarios), nas ele@®d990 e 1998, também tiveram
uma expressiva participacdo, contradizendo os peras de 1994 e nos levando a
considerar que, talvez, algum aspecto conjuntwssd explicativo. Neste sentido,
avaliamos o impacto que a greve dos funcionariosPdafeitura Municipal de
Florianopolis, incluindo o magistério, realizadajnele periodo, teve sobre o processo
de eleicdo para diretores de 1994. Verificamosajuealizacdo das elei¢cdes foi pauta
de uma assembléia da categoria, que discutiu aingp@rtancia e deliberou pela
participacdo no processo. Na discusséo ficou atqiic que a “eleicdo é um processo
que nédo diz respeito somente ao funcionario, eevphkis e alunos”, portanto, nao
caberia aos profissionais tomarem uma decisdotearadlee antidemocratica de boicote
a mesma. Além disso, a “ampliacdo das eleicbes amrascolas desdobradas e a
educacéo infantil [creches e NEIs] € uma antigeirdicacdo da categoria” e este
processo pode se configurar “num momento de redlerdn os pais e 0s alunos sobre

a situacdo do magistérid*

138 | embramos que, até 1994, as eleicdes para dissbomEriam apenas nas escolas basicas.

139 SINTRASEM. FloriandpolisAta da assembléia geral realizada no dia 23 de jut994
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Apesar do encaminhamento dado na assembléia, o paigentual de votantes
no segmento dos profissionais indica contradicdmeen discurso e a pratica. O
discurso da importancia e necessidade da parti@ipags eleicdes ndo foi confirmado
com o voto.

Um dltimo aspecto que gostariamos de ressaltar,retagdo ao resultado das
eleicbes para diretor de 1994, diz respeito a um gdoncipios do processo
democrético, viabilizado pela realizacdo de elegieriédicas, que € a alternancia no
poder. Algo incompativel com a escolha do diretetapvia da livre indicacao
clientelista que tem, entre outras, a caractegistie estender indefinidamente o
mandato do diretor, sem que isso implique qualtjperde avaliacdo, a ndo ser aquela
baseada no prestigio e ho compromisso politiccedasih quem o indicou. E, neste
caso, assim como a indicacdo, a demissdo do diretihcado desconsidera as
necessidades da comunidade escolar, ou o trabalenblvido, levando em conta
apenas os interesses privatistas de pessoas asgrup

E com a elei¢cdo que, a cada dois anos (no casedeamunicipal de ensino de
Floriandpolis), a escola se vé em meio a um procgs®e decidird os rumos dos
proximos dois anos. Necessariamente se colocanmdgsegue levam a uma avaliagao
do mandato que passou, principalmente se o diestorer concorrendo a reeleicdo. E,
neste sentido, a exigéncia do projeto de gestamse débates sdo contribuicdes
fundamentais para a realizacdo da propria avaliggape garante a publicizacédo das
propostas, expondo, em certa medida, o perfil dosdidatos. Mesmo que esta
avaliacdo num primeiro momento seja pontual, fetaésperas do dia da eleicao, ela

é significativa, pois faz parte de um aprendizage lgvara pais, alunos e profissionais
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ao entendimento de que a gestdo democratica ndocsgra com a divulgacdo do
candidato eleito. Ao contrario, exige que sejanmados mecanismos, como 0S
Conselhos de Escola, que permitam o acompanhansstiematico do trabalho
desenvolvido ao longo do mandato.

O percentual de renovacéo dos diretores eleito$Dasidades escolares, que
participaram do pleito de 1994, foi de 66,67% rekas basicas, 7,69% nas escolas
desdobradas, 28,57% nas creches e 20% nos NE&sefduarmos a analise desses
dados, devemos levar em consideracéo dois aspégtas.ei 2.415/86, que instituiu
as eleicbes para diretores nas escolas basicagdda municipal de ensino de
Florianopolis, em seu artigo 9° estabelece queefdo de exercicio do cargo sera de
2 (dois) anos, permitida a reconducdo por mais arfogo”*° 2) todos os diretores
das escolas desdobradas, creches e NEIs, independi@rtempo que exerciam o
cargo, puderam candidatar-se na eleicdo de 19%.segundo aspecto constituiu-se
um “recuo estratégico”, adotado pela equipe ditigeda SME, com o objetivo de
garantir as melhores condigdes possiveis paralizagi# da primeira eleicdo direta
nestas unidades. Qualquer critério que excluissdinitasse a possibilidade de
candidatura para estes diretores implicaria a @viate um bloco de oposi¢abque,
naquele momento, foi avaliado como desnecessadesévoravel ao processo. O
fundamental era a consolidacdo das eleicOes dmmiseem todas as unidades da rede
municipal de ensino. Mais importante que elegex estaquele candidato era garantir,

nas eleicdes, a maior participacdo possivel da nmlade escolar, especialmente dos

10 para conhecer outros aspectos da Lei 2.415/88nexo 3.

141 Dos 52 profissionais que concorreram, em 1994aago de diretor nas escolas desdobradas, crediese
35 ja eram diretores (67%).
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pais. Objetivo que podemos considerar — pela anfdita anteriormente, em relagcao
aos percentuais de votantes no pleito de 1994hateido alcancado.

Além disso, mesmo com o0 “recuo” do primeiro momerdoprincipio da
altenancia no poder foi gradativamente se efetiwarad escolas da rede municipal de
ensino, como mostram 0s percentuais de renovacédidetores eleitos em 1994,
1996 e 1998% Nas escolas béasicas, os percentuais foram de%6@&7 1994; 65%,
em 1996 e 76,19%, em 1998. Nas escolas desdob@laggrcentuais de renovacao
foram de 7,69%, em 1994, 33,33%, em 1996 e 72,€3/#6]1998. Nas creches, foram
de 28,57%, em 1994; 25%, em 1996 e 83,33%, em 1988.NEIs, os percentuais
foram de 20%, em 1994; 50%, em 1996 e 78,57%, €8.{8

Verificamos que, em 1994, o percentual de renovdgdadiretores das escolas
basicas, onde a elei¢cdo direta acontecia desde f@&gnificativamente superior ao
das escolas desdobradas, creches e NEIs que, em dd@€ciparam, pela primeira
vez, de uma eleicao direta para diretor. No enfgsidemos considerar que a partir
deste pleito, com a ampliacéo do processo de elpigéa todas as unidades escolares,
0 principio da alterndncia no poder efetivou-serede municipal de ensino de
Florianopolis, a tal ponto que, em 1998, o percdnmnédio de renovacédo dos diretores

foi de 77,70%.

142 Utilizamos como referéncia para nossa andlisdag@e dos candidatos eleitos em 1994, 1996 e 1998,
nestes pleitos todas as unidades escolares pughardicipar do processo. Em 1996, 64 unidades fjaatiam
das elei¢bes e, em 1998, este nimero se repetiu.

143 Informamos que, em 1996 e 1998, as eleicdes watasdesdobradas, creches e NEIs foram realizamas
base na Lei 2.415/86, ou seja, a partir de 199%hecou a ser considerado, para todas as unidadsaresg o
critério que permite ao diretor apenas uma readeica
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Entretanto, a efetivacdo do principio da alterréimm poder ndo significou o
completo desaparecimento dos interesses clieateligte permeiam o espaco escolar,
seja nas escolas basicas, que até 1998 haviam laclomuma experiéncia de
participagcdo em 7 eleicbes para diretores, sejaesaslas desdobradas, creches e
NEIs, que até este periodo haviam participado dqe#eBos. Em muitas unidades,
mesmo apos a instituicdo das eleicbes diretasjre®ms mantinham-se no cargo,
utilizando subterfagios como a articulacdo para i@ se apresentassem candidatos,
ou ndo se atingisse o quorum de 33,33% exigidolmlaD caso mais tipico na RME,
mas longe de ser o Unico, € o da E.B.M. Jodo GeegdPinheiro, cuja diretora
assumiu o cargo em 1977 e nele permaneceu até 8286 a 1996, manteve-se no
cargo ora como diretora eleita, ora como diretoidicada. Veremos, no proximo
capitulo, que no pleito de 1996, ndo podendo legialencandidatar-se, articulou para
gue nao houvesse quérum, contando com a postadaracdo da Secretaria, 0 que
nao ocorreu.

Ja na eleicdo de 1994, a equipe dirigente da SMigot clareza destes
subterfagios que negam o processo de eleicdo edegEm uma cultura politica
autoritaria e clientelista, discutiu e definiu éribs para indicacdo de diretores nos
casos onde ndo houvesse candidatos, ou ndo fasgel@b qudérum, sendo um deles
a alternancia no pod&¥ Era preciso afirmar este principio democraticosme
correndo o risco de parecer contraditorio com tégo adotado anteriormente neste
pleito, no qual todos os diretores das escolas ofeadas, creches e NEls,

independente do tempo no cargo, puderam candidataAté porque o contrario
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significaria negar toda a proposta de gestdo deatioarexplicitada no documento

“Diretrizes e Metas para a Educacéo. Governo dat&feopular. 1993/1996".

3. 1. 2. As escolas avaliam o processo eleitoral 1194

Encerradas as atividades eletivas, realizou-seéteira vez uma consulta a
rede municipal de ensino, com o objetivo de avaligrocesso de eleicdo para diretor
como um todo, através de um questionario elabopala Coordenacdo Geral do
Processo Eleitordf> Das 71 unidades que compunham a rede municipahsiao, 39
responderam ao questionario, o que correspondé&%ad® universo consultado. De
19 escolas basicas, 13 deram o retorno; de 14assdesdobradas, 11 responderam; de
20 creches, 8 deram o retorno e de 18 NEls, 7 nespam*® O instrumento de
avaliacdo, encaminhado as unidades escolares, aafaords seguintes aspectos:
existéncia e atuacdo dos animadores; composicaoesso de escolha e atuacdo da
comissdo eleitoral; estrutura, divulgacdo e ass@sstecnica prestada pela
coordenacdo geral; dia da eleicao; participaca@ataunidade escolar (neste item
também deveria ser avaliada a contribuicdo dostéeleados projetos de gestao para a

gualificacdo do processo) e a necessidade, owrauapdificacdo da Lei 2.415/86.

144 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Colegiado da SMEFlorianépolis. Ata da reunido
realizada no dia 11 jul. 1994.

145 Os dados que serdo apresentados neste item (@rh.2¢lacéo a avaliagéo efetuada pelas unidadekess
sobre o processo de eleicdo para diretores de 19ffam retirados do documento: SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatoério Geral. Eleicdes de Diretores/9Bloriandpolis, 1994. Nao paginado.

146 0 instrumento de avaliacdo foi encaminhado patas@s unidades escolares, incluindo aquelas que na
tiveram candidatos habilitados, ou ndo apresentaeandidatos ao pleito.
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Do resultado dessa consulta, em funcdo de nosspiipas destacaremos a
avaliacdo feita pelas unidades escolares em rekgsi@animadores, a participacdo da
comunidade escolar e a legislacao vigente.

Com relacdo aos animadores, percebemos que agrrde trabalho adotada
pela SME, como uma das formas de qualificar o m®mefoi considerada positiva
pelas unidades escolares. Nas escolas basica®¥®2i&s unidades consideraram a
existéncia dos animadores positiva e a atuacdo/he9% nao avaliaram a existéncia
e consideraram a atuacado ruim. Nas escolas des@sbrareches e NEIs, 81,81%
avaliaram como positiva a existéncia dos animaderé8,18%, como boa a atuacgéo;
9,09% consideraram a existéncia negativa e 27,2¥%tuacao ruim; 9,09% nao
avaliaram a existéncia e 4,54% nao avaliaram acatuaOs argumentos utilizados
pelas unidades escolares para justificar essa agéiali explicitavam que “os
animadores ajudaram nas discussfes sobre a ele@maoando a gente para pensar
sobre 0 que estava acontecendo e como a escolagpesieolher o melhor candidato”
e “que sua existéncia democratizou as informa¢égs, democratizou o processd”.
Outro aspecto destacado neste item foi a realizdg@loEncontro de Formacdo dos
Animadores, especialmente o texto elaborado pategsor Paulo Meksenas, que foi
encaminhado para todas as unidades escolares. &&rem proximo capitulo, que
esta avaliacdo contribuiu para a retomada da égiaatle trabalho, via animadores,
nas eleicdes para diretores de 1996, que tambértinagl a proposta de implantacéo

dos Conselhos de Escola.

147 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Relatério Geral. Eleicdes de Diretores/94. Florianépolis,
1994. Nao paginado.
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Quanto a participacdo da comunidade escolar, ca, siEgs pais, alunos e
profissionais, em todo o processo de discussaoheman a eleicdo de diretores (da
indicacdo dos animadores ao dia da eleicdo), ganfos que, nas escolas basicas,
61,53% das unidades consideraram a participacacodaunidade escolar boa e
38,46%, ruim; nas escolas desdobradas, crechesse &lfarticipacéo foi considerada
boa em 43,47% das unidades e ruim em 34,78%, squmeld 7,39% n&o avaliaram.
Neste item também estava incluida a avaliacaoemtiea contribuicdo dos projetos de
gestdo e dos debates: nas escolas basicas, 100¥nidades consideraram que 0S
projetos e 80%, que os debates contribuiram parebficacdo do processo e para a
escolha do melhor candidato; nas escolas desdahrameches e NEIs, 90%
apontaram a contribuicdo significativa dos proje&s/3,33% dos debates. Essa
avaliacdo afirma a importancia dos projetos dedgestdos debates para que a escolha
do diretor se efetue com base em critérios objstivnja referéncia central seja a
proposta defendida por este ou aquele candidat&m Alisso, o conhecimento da
proposta defendida pelo diretor eleito constitueseno uma das condi¢cdes para o
acompanhamento e a avaliacdo da sua gestdo. Uti@rde, ao ser incentivada no
espaco-escola, pode contribuir para que pais, alen@rofissionais percebam a
necessidade de amplia-la também para outras esfesaxiedade.

Analisando os projetos de gestdo dos diretelets em 1994, nas unidades
escolares em gue realizamos nossa pesquisa, peiaeee a participacdo dos pais é
uma tematica constante. Constatamos que o obgdivamvolver os pais nas festas, na
arrecadacao dos recursos financeiros e na manoteagascola permanece. Porém, ja

aparece também em varios projetos a preocupacaorgiiar essa participacdo, com
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propostas como esta: “elaboracdo de um regimemboacparticipacdo democratica de
todos os pais, alunos e professoré&Além disso, consideramos que a elaboracdo e o
debate do(s) projeto(s) de gestdo contribuiram paaapliacdo dessa participacao,
pois, de certa forma, colocaram em evidéncia olpapemportancia atribuida pelo(s)
candidato(s) aos varios segmentos da comunidaddaes&, especialmente nas
unidades com apenas um candidato ao pleito, o ntontn debate configurou-se
mais como a ultima etapa de elaboracdo do progtpedtdo, do que a apresentacdo e
discusséo de uma proposta pronta e acabada.

O ultimo aspecto avaliado pelas unidades escotafega-se a necessidade, ou
ndo, de modificacdo da legislacdo vigente (Lei 2/8@). Das 39 unidades que
responderam ao questionario, 61,76% optaram pethficado da Lei; 11,76%, pela
sua manutencdao, e 26,47% nédo avaliaram. Também f@gistradas 25 sugestbes de

modificacéio da Lel?® Esse resultado levou a equipe dirigente da SM&mpor uma

198 SOUTO, Luis HenriqueProjeto de gestdoFlorianépolis, 1994.

199 Foram sugeridas as seguintes modificacdes: "#)talide candidatura ao professor substituto; Ritdirde
candidatura ao professor substituto com cinco axperiéncia na rede e dois na unidade; 3) didst
candidatura ao funcionario do quadro civil; 4) direle candidatura ao profissional que recebeuré@vaa na
folha funcional; 5) direito de reeleicdo sem restni do nimero de mandatos; 6) exclusdo do direto d
candidatura ao profissional em estagio probat&fjoexclusdo do direito de candidatura ao profisdi@om
menos de um ano de exercicio na unidade; 8) excldsalireito de candidatura ao profissional com osete
dois anos de exercicio na unidade; 9) direito de &o pai e mae; 10) direito do voto ao conjugéuthaionario

no segmento dos pais; 11) direito de voto aos alanpartir da 42 série; 12) direito de voto aoaadude 12 a 42
série; 13) direito de voto aos funcionarios martigor outras instituicdes nos Comodatos; 14) e#olwdo
direito de voto aos pais de filhos com menos de @B%eqiiéncia; 15) tornar o voto obrigatério; &bninar a
paridade dando maior peso aos votos dos funciandkit) contagem dos votos mesmo que ndo sejaddingi
quérum; 18) realizar segundo turno caso ndo déuguod9) estender o mandato a 3 anos; 20) vetar a
participagdo de parentes de candidato na comidsioral; 21) modificar a composi¢do da comissastelal
obedecendo proporcionalidade ao numero do colégitoml; 22) nimero de reeleicdes sem restricd); 2
eleicdo em dia util; 24) 50% mais um dos votos thveser validos; 25) eleicdo no final do ano létivo
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Relatério Geral. Eleicdes de Diretores. 1994. Floriandpolis,
1994)
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nova comissao de trabalho com o objetivo de adraun outro processo de discusséo
com a rede municipal de ensih®.

Este processo resultou na organizacdo de um instrioncontendo todos os
indicativos, que foram apresentados, pelas unidesieslares, através do questionario
de avaliacdo do processo de eleicdo para diretled®994. Para cada um dos pontos
levantados pelas escolas, a equipe dirigente da §dMé&sentou a sua opcao e o(S)
argumento(s) em defesa da mesma. Essa atituden\agalicitar para as unidades qual
a proposta de modificacdo da Lei 2.415/86, defengela equipe dirigente da SME,
deixando claro, ao mesmo tempo, na orientacao pla@aa realizacdo das discussoes,
gque a mesma configurava-se como mais uma proposkeradiscutida pelas
comunidades escolares.

O instrumento foi encaminhado para as 71 unidadeslares, em junho de
1995. Destas, 39 responderam, o que correspond@®&dado universo investigado,
sendo 345 profissionais, 639 pais, ou responsa¥é85 alunos, perfazendo um total
de 1.869 participantes do processo.

Este instrumento deveria ser discutido e respondaparadamente pelos trés
segmentos envolvidos na eleicdo para diretore$ispianais, pais e alunos de 52 a 82
série. O resultado das votacGes de todas as usidmdelares seria, entdo, aplicado
numa férmuld> de tal forma que se garantiria a paridade entrsegsentos para

cada uma das 23 questoes.

%0 Formou-se, entdo, a Comisséo de Elaboracdo det@rd¢ Lei de Eleigdo de Diretores (CPL), constiuf
pelos seguintes profissionais: Zuleide Figueiredwi€lo, Marcia Bressan Carminati, Lenir FonsecarilStela
Bardini Eller, Regina Campana e Zoé Dalva da Silva.

151 A férmula utilizada foi a seguinte: PP = (VFA + ¥R VAA) x 33,33, no qual PP = percentual de
VVF VVP VWA
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Do resultado dessas votacdes, destacamos doist@sppee consideramos
importantes — a definicdo de quem pode se cardidate quem pode votar

Quanto ao primeiro aspecto — quem pode se candidatxificamos que houve
consenso entre os trés segmentos (pais, profissieralunos) e a equipe dirigente da
SME no que diz respeito a manutencdo do veto aidanda do profissional em
estagio probatério e a incluséo do direito de ahatdra para o profissional que tinha
recebido uma adverténcia por escrito hd mais d®@nos. Para outros dois critérios,
prevaleceu a proposta defendida pelo segmentordéisgionais, em conjunto com 0s
pais e alunos, no caso da exigéncia de dois anegpdiéncia na unidade escolar em
que o profissional estivesse se candidatando esogjanto somente com 0s pais, no
caso da manutencdo do veto & candidatura do fuaradn® A proposta defendida
pela equipe dirigente da SME previa a exigénciamginas um ano de experiéncia no
magistério e incluia o direito do funcionario catadar-se, desde que o mesmo tivesse
no minimo o 2° grau. Um ultimo critério referia-ae direito de candidatura ao
professor substituto. A opcédo acatada foi a deflengielos segmentos dos pais e
alunos, ou seja, estender o direito de candidaoarofessor substituto, desde que o

mesmo tivesse cinco anos de experiéncia na redecipainde ensino e dois na

unidade escolar em que concorresse. As propostasdidas pelos profissionais — de

preferéncia; VFA = numero de votos dos profissisnaa alternativa; VPA = nimero de votos dos pais na
alternativa; VAA = nimero de votos dos alunos nerahtiva; VVF = total de votos dos profissionaig]uindo
abstengbes; VVP = total de votos dos pais, incluiabstengbes; VVA = total de votos dos alunosuindo
abstencdes. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAMstrugdes para Discusséo do Instrumento de
consulta a Rede Municipal de Ensino sobre modificéip da Lei n° 2.415/86Florianépolis, 1994)

152 As propostas de alteracéo, inclusdo, ou manutemgéoserdo apresentadas nos préximos dois pasdgraf
foram feitas em relacéo a Lei 2.415/86.
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manutencao do veto a candidatura do professoritubst e pela equipe dirigente —
de direito do professor substituto candidatar-despmesmos critérios do professor
efetivo — ndo foram consideradas.

Com relacdo ao segundo aspecto — quem pode votanstatamos, pelos
critérios aprovados, uma ampliacdo desse direites0ltado da votacdo mostrou que
havia consenso entre o0s trés segmentos e a equgentk da SME, no que se refere a
incluséo do direito de voto ao pai e a mae, e aode® que atua na unidade escolar,
sem vinculo empregaticio com o0 municipio. Em reda@d voto dos alunos, manteve-
se o direito de voto a partir da 52 série — pr@dsfendida pelos pais, profissionais e
0s proprios alunos. A equipe dirigente da SME psogde o aluno a partir da 42 série
votasse. Neste aspecto, também foram incluidasgérexa de ingresso dos votantes
na unidade escolar um més antes da eleicdo ermsértaos pais da exigéncia de 75%
de freqiiéncia do aluno para que os mesmos tivesshireito de votar.

O caréter propositivo, conferido as indicacdetagepela equipe dirigente da
SME, na consulta encaminhada as escolas, ndo fidaetisdo tranquila, tomada por
uma equipe coesa. Ao contrario, foi reflexo de ateriso embate entre dois grupos,
cujas divergéncias de concepcdo e encaminhamentoablalho, especialmente em
relacdo a diretriz “democratizacdo da gestdo”,nfesa aprofundando no decorrrer do
mandato. Havia, na equipe, um embate entre dopogriundamentais: um formado

pela entdo secretaria de educacao, Doroti Magirs assessora de gabinete e algumas

133 De acordo com a Lei 2.415/86, apenas os profiaiopertencentes ao quadro do magistério, ou seja,
professores, auxiliares de ensino, orientadoresagitinais, supervisores escolares e administrags@dares
podem se candidatar ao cargo de diretor.
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chefias do departamento de ensino e, outro, compastcinco dos seis membros do
chamado “coletivo da gestdo democratica”, consiit@m marco de 1994.

Uma das divergéncias entre os dois grupos centi@vea supervalorizacéo, por
parte da Secretaria e seus apoiadores, da difetma nova qualidade de ensino” e,
dentro dela, do chamado Movimento de Reorientagétiddlar (MRC)*** O grupo
gue se opunha a esta supervalorizacdo considetgva gliretriz-eixo a ser de fato
privilegiada deveria ser a “democratizacdo da @&stue perpassaria as demais
diretrizes, imprimindo uma nova relagdo entre Estadsociedade, cujo pressuposto
fundamental seria a participacdo. Pois, para esspog“a grande prioridade da
Secretéria, que é o Movimento de Reorientacdo €dar’, estava “na sua esséncia,
desprovido da forma democratica e por isto mesnestonavel, (...) chegando-se ao
cumulo de desconsiderar as experiéncias mais pgigt@s da Rede sob o argumento
da existéncia de uma unica linha pedagdgica coegpamrtanto todos — independente
do momento histérico por que passam — devem serenela™>

O descompasso no trato dessas duas diretrizes pedepercebido na
programacédo do | Seminério da Rede Municipal danensjue em quatro dias de
debate dedicou apenas uma conferéncia para o tamgestdo democratica, na

necessidade de formacdo do chamado “coletivo dé@@eemocrética”, que tinha o

intuito de garantir a implementacdo de acdes fueddsas para a materializacdo da

14 | embramos que o chamado Movimento de Reorient@géiocular (MRC) foi instalado durante a realizacdo
do | Seminario da Rede Municipal de Ensino, emrieive de 1994. O MRC consistiu no desenvolvimergo d
um conjunto de ag¢0es, realizadas ao longo dosatrés da gestdo, que podem ser assim descritaggndas,
visita as escolas, realizagcdo de seminarios, cersesisultorias, projetos, grupos de estudo, grdpdermacao

e plenérias.

135 CARDOSO, Alciléia Medeiros et. alA Direcdo do Partido dos Trabalhadores de Florianéplis.
Florian6polis, 31 julh. 1995. Arquivo pessoal.
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diretriz “democratizacédo da gestdo”. Também haviao de que, até agosto de 1995,
apesar de constar no relatério do PlanejamentcatBgico da equipe dirigente,
elaborado em novembro de 1993, a implantacdo dosdllios de Escola ndo havia
sido sequer proposta para a rede municipal de@nsin

O “coletivo da gestdo democratica” atuou até mateol1995, quando foi
desfeito, ndo por necessidade do préprio trabaftas, com o objetivo de amenizar os
conflitos, que ja se explicitavam entre os doigpgeu Evidentemente que o objetivo
proposto nao foi alcangado, pois os conflitos diasrgéncias ndo desapareceram com
a sua extincdo formal. Ao contréario, foram-se agndndo durante aquele ano, a tal
ponto de, no dia 31 de julho de 1995, 8 dos ldigmiohais que formavam a equipe
dirigente da SME entregarem seus cargbs.

Dos 8 profissionais que sairam, 7 atuavam nas desdascolares e haviam
assumido, apenas durante a gestédo da Frente Rajaulgos no 6rgdo central da SME.
Dos 6 profissionais que permaneceram na SME, eédenciam ao quadro funcional
da Prefeitura (secretaria e sua assessora de tgbiBesempre atuaram no 0Orgao
central da SME (chefias do departamento de endmalivisdo de 1° grau e de pré-
escolar) e apenas 1 atuava em unidade escolar.

Este dado tinha implicagbes com outro ponto neia@lgo embate entre os

dois grupos. O grupo demissionario tinha o enteadiom de que a equipe dirigente

1% Faziam parte desse grupo todas as chefias dotdemarto de administracdo escolar: Marcia Bressan
Carminati (chefe do departamento de administragéolar), Natalia Costa Vieira (chefe da divisdgdssoal),
Carla Maria Evangelista Vieira (chefe da divisdamseriais), Suzy Diane D’Oliveira da Silva (chdgediviséo

de manutengéo), Maria Stela Bardini Eller (chefeididlade de apoio); duas chefias do departamenémsiao,
Anténio Chedid Neto (chefe da divisdo de programsgeciais em educacdo) e Zuleide Figueirede Ratrici
(chefe da divisdo de bibliotecas escolares e cddmias) e Alciléa Medeiros Cardoso (assessora de
planejamento). Relembrando, Marcia Bressan Carmibaty Diane D’Oliveira da Silva, Anténio Chedicd,
Zuleide Figueiredo Patricio e Alciléa Medeiros Gl integravam também o chamado “coletivo da gestao
democratica”.
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deveria atuar de forma colegiada, contrapondo-sgiagdgquer relacdo hierarquica e
afirmando a proposta apresentada no documentotf2es e Metas para a Educacao.
Governo da Frente Popular. 1993/1996”, no qualvasgaevisto a “implantacdo de
colegiados no 6rgédo central”. Porém, esse entemiiim&do era compartilhado pela

Secretéaria que tinha muita dificuldade em aceitaigdes divergenteS’

Sempre que algum membro do colegiado (principaleneitts signatarios deste
documento) defendeu propostas diferentes das det&e&, viu-se obrigado a

escutar ‘sermdes’ interminaveis, recheados de edasale falta de clareza teédrica
e politica, finalizando geralmente, com rétulogdigo: democratistas, anarquistas e
pragmaticos>®

O grupo que apoiava a Secretaria, e que permameeé&ME, também nao
compartilhava desse entendimento de gestado co&egiambnsiderava “natural’” que a
Secretéaria (assim como todos os secretarios deag@lniaté aquele momento), em
funcdo do cargo que ocupava, centralizasse, ossevprivilégios sobre decisfes que

considerasse fundamentais, pois acreditavam

que o fato da Secretéria tratar as questdes coaxena atencdo, cuidado técnico
e rigor cientifico; tratar com zelo e franquezalagrsas situacdes do cotidiano da
Rede, de ser enfética e contundente em sua falacar@cterizam uma atitude

antidemocrética, mas posi¢cdo de luta para a malldai qualidade do ensino e
respeito aos profissionais da educaGao.

157 Apesar das divergéncias de entendimento, o calegia SME foi implantado ja no primeiro ano de &est
da Frente Popular (1993). Dele participavam a t&taede educacdo, a assessora de gabinete, acasds
planejamento, as chefias do departamento de easinas divisdes (programas especiais em educatcgoul
pré-escolar, educacéo fisica, bibliotecas escolmesnunitarias) e as chefias do departamento ménedracdo
escolar e suas divisdes (pessoal, materiais, magéide unidade de apoio). As reunibes do colegiadme
semanais.

1% CARDOSO, Alciléia Medeiros et. alA Direcdo do Partido dos Trabalhadores de Florianéplis.
Florianépolis, 31 julh. 1995. Arquivo pessoal.

139 SOARES, Liliana Rotolo et. alAos Profissionais da Rede Municipal de Ensindzlorianépolis, 18 ago.
1995. Arquivo pessoal. Esse documento foi assimedas chefias do departamento de ensino (divisab®de
grau, divisdo de pré-escolar, divisdo de educatsicaf coordenadoria de 52 a 82 série, de 1% arig? sle
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A divergéncia de entendimento sobre esta questétgooou-se um dos pontos
da discusséo travada, no periodo de 31 de jult® delagosto, entre a Secretéaria e 0
grupo demissionario, com o intuito de solucionampasse. Essas discussdes foram
entremeadas por solicitacdes feitas por diret@igsins professores, funcionarios do
orgao central da SME e a direcdo do PT municiak gue o grupo reconsiderasse a
decisdo. A reconsideracdo foi expressa num documentregue a Secretaria de
Educacao, no dia 11 de agosto, no qual o gruposapi@/a trés condicdes para
permanecer na equipe dirigente. Uma das condicdasio veremos a seguir,
explicitava a avaliacdo do grupo sobre o tratamelatdo, até aguele momento, a
diretriz “democratizacdo da gestdo”, enfatizandmexessidade de mudanca de

perspectiva.

Defendemos que a diretriz “Gestdo Democratica”perei sua posicdo de uma das
prioridades de nosso projeto e portanto, defendemesorno do grupo de trabalho

da Gestdo Democratica [referindo-se ao “coletivayestdo democratica”] com o

objetivo de coordenar e desenvolver com a devitkgdedo de competéncia, com
0 apoio do departamento de Ensino e colaboradaedJdidades, os projetos de
Conselho de Escola e Elei¢des de Diretdtes.

As condi¢cbes que, na avaliacdo do grupo, “seriangtiilamente atendidas,

pois ndo acarretavam nenhuma grande alteracdo amejpinento estratégico da

educacao infantil, de especialistas e de educagjovens e adultos) e encaminhado as unidadesaessoho
dia 18 de agosto de 1995. Destacamos o fato deSqdes 8 chefias que assinaram este documento néo
participavam do colegiado da SME.

180 NETO, Anténio Chedid et. alDocumento encaminhado & Secretaria Municipal de HEdacdo
Florian6polis, 11 ago. 1995. Arquivo pessoal. ledscumento o grupo demissionario apresenta asodasd
para reconsiderar a decisao tomada no dia 31 la jul
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SME”**' n&o o foram. Pois, para as chefias que permameca8ME “esta condic&o
nao se justifica uma vez que, a Gestdo Democraticanomento algum deixou de ser
prioridade, assim como as demais diretrizes tamb&ao, pois estdo interligadas em
todo o seu desenvolvimentt

Outra grande e fundamental divergéncia que comtripara o aprofundamento
da crise, e a consequente cisdo na equipe dirigbmtEME, tem relacdo com o
adiamento do debate com a RME sobre a implantaggi€dnselhos de Escola, citado
anteriormente. Ter Conselho com carater delibeyathplicaria a democratizacéo das
relacBes de poder no interior das unidades esesolaas também a relacdo destas com
a Secretaria, ficando dificil sustentar a tese rakfla pela Secretaria de Educacéo e
seus apoiadores. Tese essa baseada na necess&daaa @spécie de “reserva” em
relacdo ao que poderia, ou ndo, ser colocado eputdiscomo forma de garantir a
implementacdo da proposta de trabalho, definida@osumento “Diretrizes e Metas
para a Educacao. Governo da Frente Popular. 1983/19

O outro grupo, discordando desse entendimentona¥ia que a legitimidade da
prépria proposta sO estaria assegurada se cordpiateavés do debate, na disputa
com posicOes divergentes. Para este grupo, iststitda e diferenciava a gestdo da

Frente Popular.

161 PATRICIO, Zuleide FigueiredoA Rede Municipal de Ensino (Pra final de conversa). Florianépolis,
ago. 1995. Esse documento foi encaminhado as wsdadcolares como resposta ao documento “Aos
Profissionais da Rede Municipal de Ensino”, conside pelo grupo demissionario como ndo condizemte &
verdade dos fatos.

162 SOARES, Liliana Rotolo et. alAos Profissionais da Rede Municipal de Ensindzlorianépolis, 18 ago.
1995. Arquivo pessoal.
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Discussdo semelhante foi travada em 1993, duranterimeiro ano de
implantacdo da experiéncia do Orcamento ParticipgtDP), que, em Floriandpolis,
contrariamente ao Conselho do OP em Porto Alegtee (define 100% dos
investimentos municipais), “(...) por proposta deé&utivo, o Conselho definia apenas
75% dos recursos destinados a investimentos. Ossod6% eram definidos pela
Administracdo™® Também neste caso aparecia, como justificativa pafreserva”
dos 25%:>* a preocupacdo do executivo em garantir a implesgéptdo programa de
governo, permitindo que “a Administracdo executagsas gerais que extrapolassem
as regides™®

Um dos argumentos utilizados para justificar ggigsicdo e assim garantir a
execucdo do programa de governo, seja ha area w=mg@, seja no orcamento
participativo, baseia-se na legitimidade confermilas urnas ao governo eleito.
Legitimidade que, se ndo pode ser contestada,ndoise trata, de forma alguma, de
minimizar a importancia da democracia represergaode ser questionada quando
restrita a participacéo politica da populacdo aperes eleicdes periodicas para os
cargos executivos e parlamentares. E necessérnoigaimente em se tratando de um

governo democratico e popular, que essa partioipagia ampliada e aprofundada,

183 COLACO, Roberto Luiz.iovacdes Institucionais em Gestdes Participativakimites e Possibilidades do
Orcamento Participativo de Floriandpolis (1993/98ra romper com formas tradicionais de gestdo e
impulsionar a formacdo de esferas publicas demoagat Floriandpolis, 1999. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal de Santa Catarina.

164 A tomada de decisdo em torno dessa questéo foiorie discussdes em varias instancias do PT,gé&qte

era o partido que assumiu a Secretaria respongselal implantagdo do Orgamento Participativo em
Floriandpolis, e do préprio executivo. Uma anatises apropriada sobre as implicagdes e as conssgaém
torno dessa decisdo pode ser encontrada no seguaitalho: COLACO, Roberto Luizlnovagbes
Institucionais em Gestdes ParticipativasLimites e Possibilidades do Orgcamento Particioatie Florianépolis
(1993/96) para romper com formas tradicionais dstdge e impulsionar a formagdo de esferas publicas
democréticas. Floriandpolis, 1999. Dissertacdo dstMdo. Universidade Federal de Santa Catarina.

185 1hid., 133.
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com a disseminacdo de outros espacos em que sejaadds decisdes de interesse
publico. Para Benevides (1994), é a complemen@@eidatre as formas de democracia
representativa e direta que possibilitara a “edimgplitica do povo”, com vistas ao
exercicio da cidadania ativa. Ndo basta, portaattegitimidade das urnas se um
programa de governo pretende, como no caso daeFramular, “(...) democratizar o
poder: estimulando, ampliando e assegurando aipatio nas decisdes, garantindo
todas as informacdes a sociedade (prestacdo dasc@mnojetos, planos, recursos, em
total transparéncia administrativa), estimulando oaganizacdo autdonoma e
independente da populacdo e sua auto-gestédo, tledizando o poder; resgatar a
cidadania em todos os seus niveis e formas(’.)".

E imprescindivel que se avance para o que Bobh@nou de democracia

social, possibilitando, pela ampliacdo das esfeeagarticipacdo e organizacdo da

sociedade civil, o controle democratico do Esté#wa Bobbio (1986: 56),

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvoltord@mocratico este ndo pode
mais ser o numero de pessoas que tém o direitoots, vmas o numero de

instancias (diversas daquelas politicas) nas ggmigxerce o direito do voto;

sintética mais eficazmente: para dar um juizo sebestado da democratizacéo
num dado pais o critério ndo deve mais ser o demjwota, mas o do “onde” se

vota (e fique claro que aqui entendo o “votar” commato tipico e mais comum do

participar, mas néo pretendo de forma alguma lmaitaarticipacio ao voto).

No entanto, sem a pretensdo de esgotar a anahsdvemdo a cisdo que
ocorreu na equipe dirigente da SME, e tendo azdada complexidade desta temética
(que certamente mereceria um estudo especificetaiamos de focalizar, neste

momento, as dificuldades, geradas por este rompanpara o processo de discussao

1% FRENTE POPULARPrograma de A¢éo de GovernoAgora a vez do povo. Florianpolis, 1992.
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e elaboracdo do novo anteprojeto de lei de eletiifi@liretores, que estava sendo
coordenado por Zuleide Figueiredo Patricio e MaBressan Carminati, integrantes
do grupo demissionario.

A primeira dificuldade foi em relacdo aos prazqse acabaram ndo sendo
cumpridos. A previsao inicial, feita pela Comissi&oElaboracéo do Projeto de Lei de
Eleicdo de Diretores (CPL), era a de encaminhantepaojeto de lei para a Camara de
Vereadores até 30 de setembro de 1995, o que méeot’’ Em dezembro de 1995,
0 anteprojeto ainda estava sendo analisado petaifadoria do Municipio, tendo sido
devolvido & SME, em abril de 1996, com o pareced®®96, do consultor juridico
Rogério Carvalho da Ros&®

A segunda e mais importante dificuldade, que edt&ionada com a primeira,
refere-se as condi¢cbes politicas para a aprovagadanteprojeto. Na Camara de
Vereadores, a correlacdo de forcas, pela sua cigAposeste periodo, ndo se
apresentava favoravel a aprovacdo de projetosidativa do executivo municipal.
Por outro lado, na Secretaria Municipal de Educagagrupo que deu sustentacéo e
viabilizou o processo de discussao visando a nuadifio da Lei 2.415/86 havia saido,
dificultando o encaminhamento da proposta. E nasol&s o0s transtornos,
especialmente em termos de organizacdo do trabalministrativo (todas as chefias

do departamento de administracédo escolar da SMponsaveis pelo provimento dos

167 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO Cronograma Geral para elaboragéo do Projeto de Leile
Eleicao de Diretores Florianopolis, 1994.

168 Ressaltamos que todas as modificacdes da Leiridagepor maioria, ou seja, defendidas por doistriss
segmentos envolvidos no processo de discussaoidicoras escolas, foram contempladas no anteprageto.
consultor juridico da Procuradoria teceu considiFacapenas em relacdo a inclusdo do professoiitstdst
como candidato ao cargo de diretor e ao veto ddidato com adverténcia, por escrito, em sua ficimeibnal
nos ultimos cinco anos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE ®BRIANOPOLIS.Pacecer n° 079 de 02 de abril
de 1996 Novo anteprojeto de lei de eleicdo de diretoreestola municipal. [s.n]. Floriandpolis, 1996)
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recursos humanos, materiais e de manutencdo ddadesi haviam se demitido),
foram percebidos mais diretamente pelos diretogeg, por exigéncia do cargo,
tinham uma relacdo mais proxima com a SecretariBdieacdo. A grande maioria
dos profissionais que atuavam na rede municipahdeo ou néo ficaram sabendo, ou
mostraram-se indiferentes ao fato.

A avaliagcdo dessa nova conjuntura marcada por congelacdo de forgas
desfavoravel na Camara de Vereadores, pelas difidas de reorganizacdo do
trabalho da equipe que assumia a direcdo da'SMEpela incerteza em torno do
engajamento dos profissionais da educacgao, ou maeamaomunidades escolares na
disputa e defesa deste anteprojeto de lei na Canmr&ereadores teve como
consequéncia o seu arquivamento.

Dessa forma, em 1996, a eleicdo de diretores nadassbasicas, escolas
desdobradas e de educacao infantil, a exemplo d@gorreu em 1994, foi realizada
com base na Lei 2.415/86 e em portarias emitidesRME. E, conforme veremos no
préoximo capitulo, concomitante a este processdB Sropds também a implantacao

dos Conselhos de Escola na rede municipal de edsifidorianopolis.

189 Somente os profissionais mais préximos ao gruposaiu tiveram conhecimento do que ocorreu. At§umr
um dos objetivos do grupo era o de ndo “propagahd@earise, buscando com isto causar 0 menor @@jui
possivel para o0 andamento dos trabalhos. O comimiaficial & RME foi feito pela propria Secretardravés
de uma carta denominada “Carta aos companheiragdia municipal de educacédo”. Os documentos “Aos
Profissionais da Rede Municipal de Ensino” e “A Baédunicipal de Ensino (Pra final de conversa..ofam
encaminhados posteriormente.

70 Essa equipe ficou assim constituida: Doroti Marifsecretaria municipal de educac&o), lone Monébel
(assessora de planejamento), Zoé Dalva da Sihsegssra de gabinete), Liliana Rotolo Soares (cHefe
departamento de ensino), Néli Suzana Quadros Biitefe da divisdo de programas especiais em edujcaca
Vanilicia Calazans (chefe da diviséo de 1° graojeSCristina Lima Fernandes (chefe da divisdodieacao
pré-escolar), Aparecida Oliveira do Amaral (chededivisdo de educacao fisica), Maria de LourdesaMahefe
da divisdo de bibliotecas escolares e comunitarRsangela Kittel (chefe do departamento de adtnagido
escolar), Lenir Medeiros da Fonseca (chefe dadtivie pessoal), Eliana Maria Silveira (chefe dasdov de
materiais e servigcos gerais) e Gisele Pereira éao@hefe da unidade de apoio).
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CAPITULO IV

A IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA NA

REDE MUNICIPAL DE ENSINO

“Néao é trajeto facil esse que leva da iluséo ao geio,
do sonho a Historia”.

(José de Souza Martins)
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1. ACAMPANHA: “NA MINHA ESCOLA, EU ESCOLHO! TE ASS UNTA!

CONSELHO DE ESCOLA”

Em setembro de 1995, logo apds a saida de padguipe dirigente da SME,
foi lancada a campanha de implantacédo dos Consééh&scola na rede municipal de
ensino de Floriandpolis. Isto pode indicar que wpgrque permaneceu na Secretaria
pretendia, com este fato, reiterar sua posicaoudengo havia uma supervalorizacao
da diretriz “uma nova qualidade de ensino” em @a@ “democratizacdo da
gestdo™’*

A campanha Na Minha Escola, Eu Escolho! Te Assunta! Conselhoed
Escold objetivava esclarecer e incentivar a criacdo @nselhos nas escolas
municipais, tendo sido lancada no dia 05 de setgnmimm evento realizado no
Palacio Cruz e Souza. Na ocasido, apresentou-seprafissionais, pais, alunos e
demais presentes, alguns materiais de divulgacd@odeelho de Escola, como video,
adesivos, cartazes e folders, que deveriam seaibdistos as unidades escolares. O
folder abordava, em linguagem acessivel aos palimos, 0s seguintes temas: o
objetivo do Conselho, dados sobre a Lei 2.622/8&,igstituiu o Conselho de Escola
na rede municipal de ensino (composicdo, numero indegrantes, mandato,

periodicidade das reunifes, forma de eleicéo, icgmacao do diretor), a relacdo com

as APPs e grémios estudantis.

"1 embramos que o descompasso no trato dessasicetaiges foi apontado, no capitulo anterior, camua
das causas que levou 8 dos 14 profissionais quaf@m a equipe dirigente da SME a solicitarem d&fois
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A proposta metodolégica de implantacdo do Consealbogsentada no folder,
indicava que a comunidade escolar deveria disauti€ia, elaborar sugestées para a
formacao e funcionamento do mesmo e, numa asseny®éal convocada para este
fim, definir o nimero de membros (titulares e sof#s) e aprovar a sua criagaddNo
entanto, apesar da facilidade expressa no foldea, @ implantacdo dos Conselhos, as
escolas ndo conseguiram se mobilizar para issceteguo letivo.

Se estabelecermos um paralelo entre a propostalslito desenvolvida pela
SME, em 1994, visando a ampliacdo e qualificacdopicesso de eleicdo para
diretores — com a realizagédo do | Encontro de Foaémados Animadores, com a
exigéncia de que os candidatos elaborassem e ids#amt os seus projetos de gestéao
com as comunidades escolares, com a realizacdeuwlades junto as comissdes
eleitorais para tratar de questdes técnicas, masigalmente para discutir o carater
politico do processo — e a campanha objetivandmm@antacdo dos Conselhos de
Escola, realizada em 1995, perceberemos a fragglidasta ultima, que foi baseada na
distribuicdo, para as escolas, de alguns matediglivulgacdo do mesmo. Essa
fragilidade é constada, principalmente, se levaramsconsideracdo a complexidade
da tematica tratada, que além de ser uma novidade gs unidades escolares (das
nove escolas pesquisadas, apenas uma conheciasell@pe a Lei que o instituia na
rede municipal de ensino), exigiria e exige mudange cultura politica da

comunidade escolar.

72 Aprovada a criagdo do Conselho, “(...) cada segmneiine-se separadamente e escolhe seus repnésenta
para o Conselho.(...) Agora, é sO aprovar o regimed Conselho eleito faz uma proposta e convodeaou
assembléia para discutir. O regimento aprovadovia@n a Secretaria Municipal de Educacédo. Proato,
Conselho esta criado!”. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EXZACAO. Folder "Na Minha Escola, Eu
Escolho! Te Assunta! Conselho de Escola"Floriandpolis, 1995)
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A implantacdo do Conselho, tomada na perspectivaomstituicdo de uma
esfera publica democrética, implica necessariamentmstrucdo de uma nova cultura
politica, mais democratica. Tarefa nada facil, peiguer um trabalho permanente e
cotidiano, no sentido de romper com as amarradieltelismo e do autoritarismo, tao
presentes em nossas escolas e em nossa socieéadson® vimos no capitulo
anterior, a eleicdo de diretores rompe com a léglentelista que fundamenta a
escolha do diretor pela via da indicacdo, a impigdn do Conselho de Escola,
veremos neste capitulo, consolida esta rupturanedida em que democratiza as
relacdes de decisdo no interior da escola, ammiangbarticipacdo dos diferentes

segmentos que constituem a comunidade escolas—gbamos e profissionais.

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO RETOMA A PROP OSTA

DE IMPLANTACAO DOS CONSELHOS

Diante do fato de que nenhum Conselho havia sigdamiado no decorrer do
segundo semestre de 1995, e aproveitando a apigiinade mais um processo de
eleicdo para diretores na rede municipal de enaieguipe dirigente da SME retomou
e intensificou as discussfes em torno da sua ingaao, no | semestre de 1996. Este
foi e € considerado um periodo em que as escdi@s egis mobilizadas em torno de
questdes que envolvem a gestdo democratica, desdaliacdo do mandato que
passou, até o debate dos(s) projeto(s) de gestdpadmdidato(s) ao pleito.

Além disso, a eleicdo para diretores ja havia seatto uma realidade para a

rede municipal de ensino desde 1994, quando, apaaln que ja ocorria nas escolas
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basicas desde 1986, as escolas desdobradas, ceddbés participaram pela primeira
vez deste processo. E, com ele, o espaco pararaduvgpo das relacdes sociais
mediadas pela “l6gica do favor”, existentes at@@nioi bruscamente reduzido, dando
lugar a praticas, como, por exemplo, a avaliagdondodato do diretor, o debate do
seu projeto de gestéo, a alternancia no podeicadhesdo candidato com base na sua
proposta de trabalho, e ndo na promessa de olgtemadifavor”, que, ao contrario,
contribuem para a constru¢cdo de uma cultura palittais democratica, para a
constituicdo de esferas publicas mais democracaso os Conselhos de Escola.
Sendo assim, em abril de 1996, foi instituida ar@emwacdo Geral do Processo
Eleitoral para a Direcdo das Unidades Escolaremy@ahtacdo dos Conselhos de
Escolal’”® que organizou o Il Encontro de Animadores da Deatmacdo da
Gestdd,’" no dia 7 de maio de 1996, no centro social urltenSaco dos Limdes.
Dessa maneira, novamente a SME convidava dades escolares para trocar
suas experiéncias, discutindo e aprofundando o telesabre o processo de
democratizacédo da gestdo na escola. Com essevobjetida unidade (da educacgéao
infantil ao ensino fundamental) deveria escolharapparticipar do Il Encontro de

Animadores, dois membros da sua comunidade eseglanfessor, funcionario, pai,

ou aluno de 5% a 82 série — que tivessem inter&sse animar o processo de

78 Faziam parte dessa Coordenacgdo os seguintessipoéiss: Néli Brito, Liliana Soares, Maria de Loesd
Mina, Daniel Berger, Nilzomar da Silva, Zoé Dalva Silva, Almir Pilon, Vanilicia Calazans. Todoshtm
cargos de chefia e atuavam na Secretaria Munidp&ducacao, neste periodo.

7 Lembramos que a SME, na eleigdo para diretor @d,1f@mbém desenvolveu o trabalho de organizagéo e,
principalmente, de fomento a participacédo da codade escolar neste processo, através dos animadares
esta estratégia foi considerada positiva pelasadieisl escolares.
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aprofundamento das relacbes democraticas no qutidila Escola, em animar a
implantacdo dos Conselhos de Escola e em anineeigdes de diretores®”

Os participantes desse Encontro, reunidos em pequgrupos, refletiram e
fizeram consideracfes acerca de algumas questieseafadas pela Coordenacao dos
trabalhos.’® Do resultado das discuss8éspodemos destacar que os participantes
acreditavam que a gestdo democréatica nas escolapiciava a participacao”,
“aumentava a responsabilidade da comunidade e5eotpre a mesma “passava a ser
a vivéncia conjunta no dia-a-dia escolar, traduzttavés de atos de todos os que
participam ativamente produzindo subsidios parboeta o projeto pedagdgico e
melhorar o ambiente de trabalho”, ressaltando, aaimgie muitos “tém medo da
interferéncia dos pais no processo pedagdgico”, ‘masmedida em que tomamos
consciéncia e nos tornamos sujeitos deste promdofribuimos melhor para o
processo educacional”. A ampliacado da “discuss@oesos problemas e o futuro da
escola” e a “co-participacdo na gestdo da esculaia o universo de discussdes e
encaminhamentos”. Assim, consideravam que os Cursele Escola e a eleicdo para
diretor poderiam de fato contribuir para o aprommdnto do processo de

democratizacéo da gestao.

17> SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Jornal Mural COMunicACAO . Boletim Informativo da
Secretaria Municipal de Educacédo. Floriandpolis,nAno 2, 1996.

178 As questbes apresentadas aos grupos foram asiesgtil) o que vocé entende por Gestdo Democrética
de que maneira ela traduz e/ou interfere no procesticacional? 2) em que medida a implantagdo dos
Conselhos de Escola e a Eleicdo de Diretores padertribuir no aprofundamento da democratizagdo da
gestdo? 3) a partir das reflexdes anteriores, anigupo definiria 0 seu papel enquanto Animadoee&dstao
Democratica?”. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOEncontro de Animadores da Gest&o
Democratica Florianopolis, 1996)

17 Apresentaremos, neste paragrafo e no proximonalgspectos que consideramos interessantes, ostidad
documento: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Encontro de Animadores da Gestao
Democratica Floriandpolis, 1996.
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A Coordenacao Geral do Processo Eleitoral organizoa sintese dos aspectos
gue foram considerados como desafios para a ingglantdos Conselhos de Escola,
tais como: “a necessidade de aprofundar o debate smnar duvidas relativas a
aspectos juridicos, organizativos e de mobilizagiidalta de candidatos; falta de
incentivo; o curto prazo da gestdo do diretor €€daselho; data errada das eleigdes;
isolamento do diretor depois das eleicdes; a @iltdo individualismo e do
autoritarismo e a falta de uma cultura de partg@pa(ganhar ou perder)”. Por outro
lado, os animadores presentes no Encontro tambéeljeam o Conselho de Escola
como um “espaco de construcdo e critica coletigale “diminui o autoritarismo,
aumenta a autoridade, divide o poder, compromaddas, substitui o ‘individuo’ pelo
coletivo (projeto), propicia a constru¢cao de cosssma partir das diferencas (aspecto
relevante), constréi/exige projeto de escola oapetconsolida e amplia a funcéo
social da escola, amplia o conhecimento”, sendo éuarcicio, um processo”, no qual
“a escola supera a idéia de ‘pai-méao-de-obra’.

A unificacdo do cronograma de trabalho, com a tago de que a eleicdo do
Conselho fosse realizada no dia 6 de julho de 1p@damente com a eleicdo para
diretor, foi seguida somente pela E.B.M. Paulo &sngue ja vinha estudando e
discutindo a respeito dos Conselhos desde 1994.

Um jornal de circulacdo estadual, em matéria ilsiita “Conselho de Escola

vai democratizar ensino publico”, destacava:

no dia 06 de julho a Escola Paulo Fontes vai escolalém do diretor, os
representantes dos alunos, professores e paistiAdad, as questdes pedagogicas,
administrativas e financeiras serdo decididas enjunto. “O diretor ndo pode
resolver tudo sozinho, cada parte da comunidadééamé responsavel pela
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gualidade do ensino”, diz o atual diretor da esdoémoir Cristiano Ostetto. (...)
Simone Maria Bittencourt, candidata da 82 sérizgde “quer participar das coisas
da escola”. Com trés filhos na 32, 52 e 82 sélder Caro acredita que “ndo se
pode fazer escola sem pais®.

As demais unidades da rede municipal de ensincasgaitiaram o debate no |
semestre. Esta situacdo exigiu que, mesmo apdseoramento do processo de eleicdo
para diretor, ocorrido em julho de 1996, a discoissédbre a implantacdo dos
Conselhos continuasse na pauta do trabalho desedtwgbela SME durante o I
semestré’®

No periodo de 9 a 12 de julho do referido ano, recoo Il Seminario da Rede
Municipal de Ensino, com o tema “Projeto PoliticedRBgdgico — Traduzindo em
Acdes”®° Buscando dar conseqiiéncia as indicacdes feitas patticipantes durante

o Il Encontro de Animadores da Democratizacéo dstdde a SME enfatizava que,

Nosso Il Seminario estar4 aberto para a partiipagde pais e alunos pois, se
entendemos que a maneira de gerir a escola teisegueletiva e que os conselhos
escolares séo possibilidades de avancar na demacéd da gestdo, torna-se
fundamental que desde j& nossos alunos e pais da gRidticipem efetivamente
das discussdes educaciondfs.

8 IMA, Lara Viviane. Conselho de Escola vai demdizar ensino publicoANCapital, Florianépolis, 27 jun.
1996, p. 4.

179 | embramos que a Coordenacéo Geral do ProcessmrBled Implantacdo dos Conselhos de Escola n&o
organizou um relatério geral das eleicBes paratatirde 1996, 0 que inviabilizou a efetivacdo, dtgaa
elaboracao deste capitulo, de uma analise comaeks resultados desse processo. Encontramosaguas
documentos, dentre eles 18 (dezoito) “RelatériosRealizacdo da Eleicdo de Diretores e Discussdo dos
Conselhos de Escola — 1996”, encaminhados peladades escolares a Coordenagdo Geral do Processo
Eleitoral. Desses, um foi elaborado por uma daslagd@s envolvidas em nossa pesquisa, a E.B.M. Gastel
Branco.

80 Como os anteriores, foram quatro dias com conéi@én cursos, oficinas direcionadas para todos os
professores e funcionarios da rede municipal deénens, pela primeira vez, abrindo-se também para a
participacdo de pais e alunos.
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Com esse intuito, no decorrer do Ill Seminariorafo realizadas duas
atividades envolvendo o debate sobre a democrabzaga gestdo e, mais
especificamente, sobre a importancia e necessidasieConselhos de Escola. Uma
conferéncia, no dia 11 de julho, das 8h30min as &2hm curso, nos dias 10, 11 e 12
de julho, das 14h as 18h, ambos com o mesmo ndbm#sélho de Escola — relacéo
comunidade/escola”. As duas atividades foram mmadsis pela professora Vera
Regina Ignacio Amar&* que foi convidada em funcéo do trabalho desendolpela
Secretaria Municipal de Educacao de Porto AlegkdEB), em relacdo aos Conselhos
de Escola. Neste municipio, os Conselhos foranituindbs pela Lei 292, de 15 de
janeiro de 1993, e atualmente todas as 91 unidssbedares (40 da educacdao infantil,
50 do ensino fundamental e 1 do ensino médio) ssygmn->

O curso objetivava “aprofundar a discussdo da @elata comunidade com a
escola e todas as implicacbes decorrentes — plaapfa participativo, relacdes de
poder, papel dos segmentos!®*.Dele participaram 24 profissionais e 1 mae das
escolas da rede municipal de ensino de Floriamgpséindo que, deste grupo, cinco
(incluindo a mé&e) atuaram como animadores em suedades escolares. Na
discusséo, os participantes apontaram os avangas dificuldades no processo de

implantacdo dos Conselhos de Escola. Foram coasidgravancos a “vontade da

181 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Jornal Mural COMunicACAO . Boletim Informativo da
Secretaria Municipal de Educacéo. Florianépolis{,mPAno 2, jun. 1996.

182 A professora Vera Regina Ignacio Amaro era coadera adjunta da Coordenacéo Escolar — Superviséo d
Educagéo, na Secretaria Municipal de Educacéo de Riegre/RS.

183 Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Pdegra (SMED).

184 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.Caderno Ill Seminario da Rede Municipal de Ensino
Projeto Politico Pedagdgico - Traduzindo em Ac¢éémiandpolis, 1996.
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SME implantar os Conselhos”, o “planejamento pmHpedagdgico”, a
“democratizacdo da escola e a descentralizacdo adler p(objetivo maior)”, a
“autonomia” das unidades escolares e 0 “espacotpdos os segmentos discutirem” e
“em algumas escolas o Conselho foi implantado samms problemas visto que este
processo ja estava em andamento pela pratica dades”. Dentre as dificuldades,
ressaltamos a “falta de projeto politico democdédtae muitas unidades, o “Conselho
de Escola ndo tem sido escolhido como prioridade*medo da corporacao dos
profissionais em relacdo a participacdo dos pasungestdes pedagogicas”, a “divisao
do poder”, a “falta de envolvimento dos profissishiao “desconhecimento sobre a
Lei dos Conselhos”, o “choque entre as APPs e osé€lioos” e o “calendario com
pouco tempo para realizar estas discussties”.

Perceberemos, no préoximo item, ao analisarmos @epso de implantacdo dos
Conselhos nas escolas da rede municipal de ergieogps avancos e as dificuldades
apontadas pelos participantes neste curso comstgeeelementos importantes para a

compreensao desse processo.

3. DEMOCRATIZANDO A GESTAO

Neste item discutiremos o0 processo de implantagddCenselhos nas 9 escolas
em que realizamos nossa pesquisa. Para tantonaghais as unidades em trés grupos

distintos: o primeiro, formado por quatro escothscute a implantacdo dos Conselhos

185 Documento encaminhado pela Professora Vera Reyjimaro aos participantes do curso. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGREOficio n°® 0012, de 16 de agosto de 19%%rto Alegre, 1996)
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como a qualificacdo do processo de democratizag@estdo; o segundo, formado por
duas unidades, apresenta a implantacdo dos Coss&bmo um importante
instrumento que, ao possibilitar a construcdo dea wgestdo mais democratica,
contribui para a ruptura com gestdes marcadamaeritgitarias e clientelistas; e o
terceiro grupo, composto por trés unidades, qudrmasnecessidade dos animadores

para que a implantacdo dos Conselhos se efetive.

3. 1. Qualificando o processo

Consideramos que para quatro unidades — a E.B.Mo F@ontes, a E.B.M.
Castelo Branco, a Creche Francisca Idalina Lopes H.E.I. Armacadd® — a
implantacdo do Conselho de Escola representou #ficagio do processo de
democratizacdo, que ja vinha sendo gestado naaescque envolvia, entre outros
aspectos, a eleicédo para diretores.

As duas escolas basicas (E.B.M. Paulo Fontes eME.Bastelo Branco)
participaram de todas as eleicdes para diretotespqorreram até 1994 (1986, 1988,

1990, 1992 e 1994), e as duas unidades de eduicdgatl (Creche Francisca ldalina

18 Os dados de identificacdo destas unidades, qée s@resentados a seguir, Sdo relativos ao ano ki
2000: a) E.B.M. PAULO FONTES Localizacda Santo Antdnio de Lisboatimero de alunos 422 (175 de 12

a 42 série e 247 de 5% a 82 sénma)mero de profissionais 48 (29 professores, 3 auxiliares de ensino, 2
orientadoras educacionais, 1 supervisora escolantebradora, 1 bibliotecaria, 1 diretor, 1 seaiafa3
merendeiras, 3 auxiliares de servigcos gerais, 2asigl horteldo); b) E.B.M. CASTELO BRANCO -
Localizagda Armacao;nimero de alunos 574 (322 de 12 a 42 série e 252 de 52 a 82 ;safigjero de
profissionais 52 (30 professores, 2 auxiliares de ensino, éntaidoras educacionais, 2 supervisoras escolares, 1
administradora escolar, 1 bibliotecéaria, 1 diretdrasecretaria, 1 assistente de nivel médio, 3 ndemas, 6
auxiliares de servigos gerais, 2 vigias); ¢) CREGHEANCISCA IDALINA LOPES —Localizacda Areias —
Morro das Pedrasjimero de alunos 69; niimero de profissionais 21 (6 professores, 1 auxiliar de ensino, 1
diretora, 5 auxiliares de sala, 4 merendeiras,xiates de servicos gerais, 2 vigias); d) N.E.RMACAO —
Localizacaa Armacéo;nimero de alunos 156; nimero de profissionais 19 (7 professores, 1 auxiliar de
ensino, 1 supervisora escolar, 1 diretora, 4 @l de sala, 2 merendeiras, 2 auxiliares de sergerais, 1
vigia).
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Lopes e Nei Armacado) elegeram seus diretores, peéfaeira vez, em 1994. Este
pleito, conforme analisamos no Il capitulo, foildeméatico ndo sé pela ampliacdo da
eleicdo a todas as unidades da rede municipal siecene Florianopolis, e pelo
trabalho desenvolvido visando a sua qualificacéas,nsobretudo, por ter criado as
condi¢cBes para o rompimento do clientelismo paliice permeava o espaco escolar
e, a0 mesmo tempo, por ter possibilitado o apreddizda participacdo numa
perspectiva cidada, ou seja, na perspectiva daiei®de um direito.

Na E.B.M. Paulo Fontes, como ja analisamos antegate, a proposta de
implantacdo do Conselho comecou a ser discutidata do processo de eleicao para
diretor de 1994. Na ocasido, 0 entdo candidatdoelerofessor Lenoir Cristiano
Ostetto, destacava em seu projeto de gestdo qesséncial a participacdo de todos
na construcao de um projeto de escola que atersdasnoecessidades”, apresentando,
entre outras propostas, a criagdo do Conselho c#E8’

Nos projetos de gestdo dos candidatos eleitos, 3%, has demais unidades
escolares ndo existia a proposta de implantaca@alselho, mas ja havia uma
preocupacao bastante acentuada com o envolvimentmmunidade, especialmente
dos pais, no trabalho a ser desenvolvido pelas amsiMo projeto de gestdo da
diretora eleita, na Creche Francisca ldalina Lopeperspectiva de participacao era
entendida como uma alternativa para “alcancar sosdgetivos (...), por isso as
propostas que aqui se apresentam foram discutiddaberadas com a participacao

dos pais, professores e funcionariti”.

187 OSTETTO, Lenoir Cristiand?rojeto de Gestdo Floriandpolis, 1994.

188 CARNEIRO, Celina Cardos®rojeto de GestaoFlorian6polis, 1994.
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Ja na eleicdo para diretor, ocorrida em 1996, sod® candidatos nestas
unidades apresentavam em seus projetos de gegiémpasta de implantacdo dos
Conselhos de Escola. Este é um fato muito sigtiNicase levarmos em consideracao
gue os projetos tinham um carater de continuidadena trabalho que ja vinha sendo
desenvolvida® tendo sido apresentados e discutidos com as cdaues escolares
nos debates previstos no cronograma geral da$eteic

Portanto, estava firmado o compromisso publicotedegliretores com a
implantacdo dos Conselhos, ou seja, com a ampliaddoparticipacdo dos
profissionais, pais e alunos na gestdo da escastoEde certa forma, confirmava a
avaliacdo dos patrticipantes do curso sobre “Coas##hEscola”, ministrado durante o
[l Seminario da RME, no qual foi considerado unago no processo de implantacao
do Conselho o fato de que “em algumas escolas ellum foi implantado sem
maiores problemas visto que este processo ja estavandamento pela pratica das
direcdes™® Além disso, a apresentacéo desta proposta avargavelacdo & maioria
dos projetos de gestdo dos candidatos de outratagsnas eleicbes de 1996, nos
guais ainda predominavam propostas em torno datialdagdo, ou mesmo,
implantacdo das APPs.

Outro aspecto importante nesta andlise referedata de que nestas quatro

unidades escolares a proposta de implantacdo duseldos de Escola fazia parte do

18 Este carater é afirmado pelas candidatas — RosaSgedatelli, Roseli Maria da Silva Pereira e Gali
Cardoso Carneiro — eleitas, em 1996, nestas ursdsstmlares, as quais entrevistamos.

1% Documento encaminhado pela Professora Vera Reyjimaro aos participantes do curso. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGREOficio n°® 0012, de 16 de agosto de 19%%rto Alegre, 1996)
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Planejamento Estratégico Situacional (PES), cujaseiras experiéncias envolvendo
a sua elaboracdo aconteceram no inicio do ano lé&v1996.

A partir de 1995, a rede municipal de ensino @iciestudos visando a
elaboracdo do Planejamento Estratégico Situacidaatada unidade escolar. Este
trabalho contou com a assessoria das professoraBegartamento de Estudos
Especializados em Educacdo — EED/UFSC, Ana Marigd3de Souza e Lucena
Dall’Alba. O projeto de extensdo, intitulado “Plmmeento Estratégico na Escola”,
tinha por objetivo “promover a implementacdo donBjamento Estratégico nas
Escolas da Rede Municipal de Educacédo de Floridisomdravés da capacitacdo dos
sujeitos envolvidos, buscando a transformacéo emesitos presentes nos cenarios
atuais, aqueles que podem ser viabilizados a psiacées do coletivo escoldr.

Uma das caracteristicas centrais deste tipo dejplaento, e que o diferencia
do tradicional, refere-se ao fato de que “planejang executa, quem tem condicOes
para decidir, quem se compromete com a realizagéatbtas tracada$®™ E, neste

sentido,

0 ato de planejar implica uma leitura da realidagee se quer modificar,
considerando as variacdes da posicdo de cadaosujeiitre e frente a esta
realidade. (...) O planejamento escolar, de caréstratégico, € portador de
intengbes explicitas para possibilitar a conquistas objetivos tragados
coletivamente pelos sujeitos envolvidos, articutead com as lutas gerais da
sociedadé?

191 SOUZA, Ana Maria Borges de; DALL’ALBA, Lucen#®lanejamento Estratégico na EscolaProjeto de
Extenséo para a SME. UFSC, Florian6polis, 1995, p.

1921pid., 4.

193 hid., 4.
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Isto significa que ao fazer parte do PES, como umea ou acdo a ser
implementada, o Conselho de Escola tornou-se upj@opta articulada a um projeto
de escola, concebido e assumido, se ndo por tepéds, menos pela maioria dos
profissionais que nelas atuavam. Pois, diferent&améos planejamentos tradicionais
elaborados, na maioria das vezes, por um grupeéamécbs/especialistas, no PES, por
principio e metodologia, todos os profissionais gluam na escola participam de todo
0 processo, ou seja, do levantamento e selecdprdbkemas a definicdo das taticas e
operacoes?

E é neste contexto que podemos compreender o papempenhado pelos
animadores no processo de implantacdo dos Conse#fsdas unidades. Ou seja, na
E.B.M. Paulo Fontes, na E.B.M. Castelo Branco, recke Francisca Idalina Lopes e
no N.E.I. Armacdo, os animadores foram muito m@as, conta da metodologia que
caracteriza o Planejamento Estratégico Situaciasatesponsaveis pela efetivacdo de
uma acao discutida e definida pelo grupo de profisgs. Mesmo que, dependendo da
trajetoria de cada unidade em termos de experi€lecreocratica, naquele momento, a

atuacdo dos animadores tenha tido um destague maionenor no processo de

1% Na metodologia do Projeto de Extensdo “PlanejamEstratégico na Escola” eram previstos seis marsent
a serem desenvolvidos em cada unidade escolar gasse pela elaboragdo do PES. “1) Seminario para
capacitacao dos sujeitos envolvidos: discutir aoin@mcia do Planejamento Estratégico SituacionatjPo que
este significa, porque, como e quando planejarliepa situacdo: precisar o projeto politico dogeitos
envolvidos, recuperando a sua trajetéria histostdematizando seus objetivos gerais; definiron: afuem é2.

2) Eleicdo da ‘marca’ da escola: indicar uma mapea resgate a credibilidade da escola (considemarea da
rede); atentar para que as acfes do planejamatidizém a consolidacdo da marca eleita. 3) Levaetdo e
selecao dos problemas: constituir a ‘arvore doblpmoas’; eleger até trés problemas por ordem deritipcia;
explicar os problemas — descritores (exigir sengpgEor qué?); elaborar a situacdo objetivo (ondeyate—
descritores de referéncia; identificar os ‘nésianit’ (centros de ataque); desenhar as opera¢cam (atacar).

4) Pensando as estratégias: desenhar os cendnosmyer o levantamento dos outros atores (pensedoem

sdo os outros); analisar a vulnerabilidade (seeappde ndo dar certo?). 5) Pensando as taticasragdes:
eleger a coordenagdo geral e as especificas (pess@ano lugar certo); encadear as operagdesigancas
operagcbes que facilitam outras); definir a agenda RES (pensar nas avaliagbes periddicas). 6)
Acompanhamento pela coordenacéo geral: cobraram®glde trabalho por operacao; reunir periodicaanest
coordenadores especificos; divulgar, periodicamentatério para todos (socializacdo do processtid., 9-

10)
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fomento desse debate, como podemos constatar rondepgo de Marcia Cunha:
“depois do curso [referindo-se ao curso sobre ‘Ellasde Escola’ ministrado durante
o lll Seminéario da Rede Municipal de Ensino], ecoirporei a questdo do Conselho de
Escola. Ninguém na Escola havia escolhido ess®,care® Conselho fazia parte do
projeto de gestdo da diretord™ No caso do N.E.I. Armac&o, Gléria Clarice Martins
foi a Unica representante do segmento dos paisrteipar deste curso, atuando
posteriormente como animadora e depois compondanaeipa diretoria eleita do
Conselho de Escola.

Nestas quatro unidades foram utilizadas difereestmtégias para a discussao
da proposta de implantacdo dos Conselhos, comorraafdo de comissdes de
trabalho, compostas por pais, alunos e profissoaelaboracdo de documentos para
discussdo com a comunidade escolar e a organiz@cgoupos de estudo quinzenais.
Os espacos encontrados para o debate desse tamadsmreunidoes de pais, reunides
pedagdgicas, assembléias gerais, trabalho em salaos alunos, sendo que, neste
caso, normalmente a escola definia um dia e unribog& que todos os professores
deveriam discutir o assunto, a0 mesmo tempo, CanriaRs.

Cada unidade discutiu e decidiu, em assembléial,gardata da eleicdo, a
melhor forma para eleger os representantes (sesemmento, ou por chapa) e a
composicdo da primeira diretoria do Conselho (riéspéo os critérios estabelecidos

pela Lei 2.622/87, que define no minimo 01 e noimé&X3 representantes para cada

195 CUNHA, Maércia. Entrevista concedida pela professora da E.B.M. Caslo Branco a Marcia Bressan
Carminati. Florianépolis, 03 ago. 2000.
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segmento). A primeira diretoria eleita teria, entdarefa de elaborar o regimento do
Conselho, no qual seriam definidas estas questdes.

Sendo assim, na E.B.M Paulo Fontes o Conselhelddb junto com o diretor,
no dia 6 de julho de 1996. Na E.B.M. Castelo Brameotacao ocorreu por segmento,
em diferentes dias, durante o més de outtiireendo que a primeira diretoria tomou
posse no dia 22 de novembro de 1896Na Creche Francisca Idalina Lopes, de
acordo com Marcos R. de Abreu, animador do progdesanarcada uma reunido
geral de pais e profissionais com o0 objetivo decudis 0 projeto de gestdo da
candidata a reeleicdo na escola e, a0 mesmo telispatir e aprofundar a proposta de
implantacdo do Conselho de Escola. A idéia iniei@ definir, apés o debate, se a
escola implantaria ou ndo o Conselho. Entretambolaaconforme Abreu, “houve um
boato na Rede de que seria eleito o Conselho delé&Esia Creche e a Doroti
[secretaria municipal de educacdo no periodo] foreanido para prestigiar o
processd?® Entdo, apoés a discussdo nds ja votamos, aprovamomplantacdo do
Conselho e elegemos ali mesmo os representantepaiysdos professores e dos
funcionarios™® Sendo assim, encontramos o registro de que n@ dia julho de

1996 aconteceu a primeira reuniao do Conselho del&da Creche Francisca ldalina

1% Conforme ata Assembléia Geral do dia 14/10/96gual foram definidas as datas para a eleicdo dos
representantes de cada segmento: 17/10 — os dispesjdl8/10 — os funcionarios, 22/10 — os pad$l@ — os
professores e 29/10 — os alunos.

197 E.B.M. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Flodéipalis. Ata da reunio realizada no dia 22 nov.
1996

198 N&o ha registro dessa reunido na Creche, masidita que deve ter ocorrido entre os dias 18/08/67,
periodo indicado pela Coordenagédo Geral do ProcEkstoral para realizacdo dos debates dos proggos
gestdo dos candidatos a eleicdo para diretor d& 199

199 ABREU, Marcos Roberto dé&ntrevista concedida pelo auxiliar de ensino da Cahe Francisca Idalina
Lopes a Méarcia Bressan Carminati Florianépolis, 11 ago. 2000.
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Lopes®®E nos dias 13 e 21 de novembro de 1996, em aséengelral, foram eleitos,
respectivamente, os representantes dos pais eraftssipnais do Conselho do N.E.I.
Armacao®™*

Dos quatro Conselhos analisados neste item, ér@sgmecem atuantes até hoje:
os Conselhos da E.B.M. Paulo Fontes, da E.B.M.eGaBtranco e do N.E.I Armacdo.
A partir da leitura das atas destes Conselffogerificamos que as reunifes tém uma
frequéncia minima mensal, sendo que, muitas vezpgcialmente no primeiro ano da
gestdo, ocorriam encontros quinzenais. Em todo€asselhos o cronograma de
reunides era organizado e publicado no inicio dp an semestre, a fim de que todos
0s seus membros e a comunidade escolar tivesseheaorento, facilitando a
participagcdo dos mesmos.

Com relacdo a tematica discutida, constatamoshguarimeiro ano de gestéo
predominaram as questbes em torno da organizaggaddoselhos, centrando-se o
debate na elaboracgao e registro do seu regimento.

Outra questao bastante acentuada, e que perpdssa periodo analisado, diz
respeito ao envolvimento dos Conselhos na discussatefinicdo do trabalho
pedagogico, que tradicionalmente era “terreno” @®aidio exclusivo dos professores.
Pela analise das atas, percebemos que este espaecoebtd sendo conquistado
paulatinamente, com a participacdo dos Conselhesr@anides de planejamento,

realizadas no inicio do ano letivo (momento em dambém € elaborado o

planejamento estratégico da escola), nas reuniédagpgicas, nos conselhos de

200 CRECHE FRANCISCA IDALINA LOPES. Conselho de EsgdRorianépolis.Ata da reunido realizada
no dia 08 jul. 1996

21 N.E.I. ARMACAO. FlorianépolisAtas das assembléias realizadas nos dias 13 no2lenov. 1996
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classe, nas reunides de pais e nas reunides dacaeatio ano letivo. Dentre os temas
envolvendo o trabalho pedagdgico, encontramos istregle discussdes em torno da
definicdo dos critérios para a formacdo de turntas critérios de matricula e
rematricula, da organizacéo do calendario escdéadefinicdo dos projetos especiais
a serem desenvolvidos na e pela escola, da correlecavaliacdo e efetivacédo da
recuperacao paralela, do problema da evaséo esdal&laboracdo do regimento da
escola (na E.B.M. Castelo Branco o Conselho assansimordenagao do processo de
discusséo e elaboracéo do regimento da unidade).

Neste sentido, destacamos duas situagdes quegdagaar as diferencas,
demonstram o envolvimento e a preocupacdo dos (oasseom uma questio
fundamental, que é a garantia do direito da cri@gneducacao. A primeira ocorreu em
dezembro de 1997, quando a SME encaminhou paracatag uma portaria com a
definicdo dos critérios de matricula e rematricydara a educacao infantil, na qual
ficava estabelecido que a rematricula s6 estamantida para as criancas cujas
familias tivessem uma renda per capita de atéatigsahinimo. Isto significava que
grande parte das criancas que ja freqientavam 4. Kufnacéo (e outras unidades da
RME) seriam expulsas da escola, dando lugar “ads ca@entes”. Esta foi a solucao
encontrada pela SME, naquela gestéo, para atemmdes@nte demanda, no municipio
de Florianopolis, para a educacéao infantil. Solupd® néo foi aceita pelo Conselho de
Escola do N.E.l. Armacéo, que reuniu 0s pais eramaBkia e propds, dentre outras
formas de luta, que o Conselho entrasse com um adande seguranca coletivo, o

que foi aceito por unanimidade. Em outras unidaoeqais que eram funcionarios da

292 A5 atas analisadas correspondem ao periodo dedelli996 a agosto de 2000.
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Prefeitura tiveram que procurar o SINTRASEM paraagma justica, ou ainda entrar
com mandado de seguranca individual. A mobilizagd® pais acabou forcando um
recuo por parte da SME, que emitiu nova portarg@amgtindo a rematricula a todos
gue ja frequentavam a escola. A segunda situa¢@ieee ao breve, mas significativo
relato de uma discussao do Conselho da E.B.M. [@aBtanco, ocorrida no dia 8 de

agosto de 1998, sobre o problema da evasao naescol

outro ponto [de pauta] € a desisténcia de alune®inidade que ndo retornam e
nao admitem retornar. Uma mae, a Ménica [represantio segmento dos pais no
Conselho], relatou que a escola torna-se uma agpoia a familia de muitos
desses alunos é analfabeta. Quando ndo vé o subesseu filho ou filha eles
passam a bater, pois ndo ha outro retorno. Sugeew professor ganhasse mais e
tivesse hora-extra para dar apoio pedagogico aoss| quem sabe um readaptado
ou a nova auxiliar de ensin®

Questdes de cunho administrativo e financeiro, qlieetamente ou
indiretamente acabam incidindo sobre o trabalh@geégico, também séo discutidas e
definidas pelos Conselhos, como a dispensa dososlyara planejamento dos
professores, a necessidade de reforma da esdaltg dos professores, a qualidade da
merenda, o descompromisso de alguns profissionass aplicacdo dos recursos
financeiros. Sobre este ultimo item, verificamo®,gonas duas escolas basicas onde
existem APPs, esta assume a responsabilidade cameeadacdo dos recursos
financeiros, tornando-se uma espécie de “comisgdimancas” do Conselho de
Escola, pois este é o espaco onde sdo tomadagiadeadesobre a aplicacdo destes

recursos. A existéncia da APP, nestas escolastigada principalmente pelo fato do

23 E B.M. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Flo6ipalis. Ata da reunido realizada no dia 08 ago.
1998
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Conselho, em Floriandpolis, ndo poder receber csrses do programa federal
“Dinheiro na Escola”. No N.E.l. Armacéo, onde n&mste a Associacao, o Conselho
assume também esta tarefa, ou seja, a de prowesosdinanceiros para a unidade.
Os trés Conselhos também se envolveram com disgsi$gddamentais e que
ultrapassam os “muros” da escola: a discussédo ero tta Nova LDB (Lei 9.394, de
23 de dezembro de 1996) e, a partir dela, a igtaldo Forum Municipal em Defesa
da Escola Publica, que aconteceu no dia 26 de juleh@997. O Forum tinha “o
objetivo de acompanhar a elaboracdo das leis npaigcde educacao e incentivar a
participacdo dos pais na vida escolar e na def@ssscbla como um servigo publico

essencial®®

com destaque para a elaboracéo da Lei do Sistemiipal de Ensino.
Este Forum, através de uma Coordenacdo Geral, @apor representantes
do SINTRASEM, dos Conselhos de Escola, das APRseddades comunitarias do
Continente e da llha e das escolas municipais, éamdrticulou o processo de eleicao
para diretores, realizado em 2000. Esta eleicado ogmreu no dia 8 de julho, foi
organizada “a revelia” da Secretaria Municipal dduéacdo, pois nesta gestdo a
prefeita Angela Amiff®> demonstrou seu objetivo de recuperar um importante
instrumento de reproducéo do clientelismo politeatrando com uma acéo direta de

inconstitucionalidade da Lei 2.415/86, que ingtitaéis eleicbes para diretores nas

escolas basicas da rede municipal de ensino deufdgolis.

24 FORUM MUNICIPAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Informativo. Florianépolis, n° 1,
julho/2000, p. 2.

295 Angela Amin foi eleita prefeita de Floriandpolimel996, e reeleita em 2000, pelo Partido Progtessis
Brasileiro (PPB).
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Em 1 de setembro de 1999, o Tribunal de JusticBsiado de Santa Catarina
deferiu a liminar, suspendendo os efeitos da L41%86. A partir dessa decisao
judicial, constituiu-se um movimento, coordenadé gedrum Municipal em Defesa
da Escola publica, pela garantia do direito deezleg diretores que, “para além da
lei”, j& havia sido ampliado, em 1994, para todasscolas municipais.

A primeira etapa deste movimento, que culminou eomalizacédo das elei¢des
em julho, contou com a participacao de 33 unidadeslares. Destas, 19 (57%) eram
escolas bésicas, 6 eram escolas desdobradas, 4cerahes e 4 eram nucleos de
educacdo infanti® Este dado reitera o entendimento de que a formdedoma
cultura politica mais democratica € um processaicoo de aprendizagem, no qual a
participacdo das 19 escolas basicas, em 7 eleigbdsetores, certamente demarcou a
diferenca em relacdo as demais unidades, que &@ Rf@viam participado de 3
pleitos. Outra questdao importante a ser destacddeerse ao fato de que todas as 11
escolas que, neste periodo, possuiam Conselhgipardm das eleicdes articuladas
pelo Férum e tiveram uma atuacdo ainda mais sogivia durante a segunda etapa
deste movimento, quando foi travada a luta pelagdss diretores eleitos no dia 8 de
julho.

Esta luta teve seu inicio jA no primeiro dia deaadd Il semestre de 2000,
quando a prefeita Angela Amin encaminhou, parangdades que haviam participado

das elei¢Bes, os diretores indicadsA primeira escola a receber um diretor indicado,

2% A rede municipal de ensino, neste periodo, contara 22 escolas basicas (sendo que 3 eram escolas
desdobradas, que foram transformadas em escolaabagartir de 1996), 13 escolas desdobradase2bies e
20 NEls.

27 Os diretores das unidades escolares, que naciparém das eleicdes de 8 de julho, tiveram seuslatas
prorrogados até dezembro de 2000.
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que era chamado pelo movimento de “interventori’,afdc.B.M. Beatriz de Souza
Brito. Nela, o Conselho de Escola, eleito em 199&ediu a permanéncia da

“interventora™®®

gue, mesmo estando acompanhada pelo chefe daaidas ensino
fundamental da SME”® foi impelida, em meio a manifestacées de protesims
alunos, pais e profissionais presentes, a deixaridade. Este fato teve uma grande
repercussao na rede municipal de ensino e acabtalefiendo a (re)acéo de outras
escolas que, utilizando diferentes estratégiasbéamimpediram a permanéncia dos
“interventores”.

No enfrentamento publico das escolas, ficava ca&zanvais evidente para os
envolvidos, especialmente para os pais, que “sdaelarefeita Angela Amin] no
admite o que conquistamos através da eleicaoandisém ndo admitimos que tomem
posse diretores nomeados. Consideramos isso umaafr'® Tratava-se, entdo, da
luta pela manutencao de um direito conquistadoggudaou visibilidade na imprensa,
na medida em que trouxe “para as ruas” a indigndedpais e alunos de diferentes
comunidades escolares, os quais tiveram sua patid nas eleicbes de 8 de julho
considerada, pela prefeita, um ato ilegal. Paraefndmin, “essa eleicdo ndo tem
embasamento legal e automaticamente nédo sera mmdah...) O compromisso do

diretor € pedagdgico e gerenciglle deve ser compativel com a orientacdo da

Administracdo” (grifos meusy**

208 Adelir da Silva Raupp.
209\ /A 1h; 4
Vanio César Seemann.

20 MACANEIRO, Gilberto.Comissédo de pais e professores falaElorianépolis, 11 de agosto de 2000. Site
Vota Floripa.

21 PERMANECE impasse dos diretor€Estada Florianépolis, 13 ago. 2000, p. 19.
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Sendo assim, a indignacdo de pais, alunos e poofeas ganhou poder de
mobilizacdo, ao transformar-se em atos publicossgstas nos bairros, articulacéo
junto a Camara de Vereadores, posse nas escolatirdtuges eleitos, impedimento
dos “interventores”, assembléias permanentes, pwsiaifoes na Secretaria Municipal
de Educacéo e formacédo de uma comisséo de paisepresentantes dos Conselhos
de Escola, objetivando estabelecer um canal de cregfm com o0 executivo
municipal. E, sobre isto, destacamos o fato de guerefeita Angela Amin,
desconsiderando a comissao definida pelas esootisou uma outra “comissdo” de
representantes das APPs (sendo que dois pais erastdlas que ndo haviam sequer
participado das elei¢cdes de julho) para “negoamarhpasse, o que foi denunciado e
repudiado pelo movimento. Essa atitude, flagrantéenautoritaria e destituida de
qualquer idéia de alteridade, foi revertida pelovimento, que no embate acabou
forcando a instituicdo de um canal legitimo de oe&g@io, com a retomada da sua
comissao de negociacao. O resultado desta negociagéasar do “clima de terror”,
instaurado na rede municipal de ensino durantesertiestre de 2000, com a abertura
de processos administrativos disciplinares conrgpdfissionais? foi considerado
pelo movimento como uma grande vitoria. Mesmo tequae aceitar duas condi¢des
impostas pelo executivo municipal — a de que sbéepach ser candidatos o0s
profissionais que participassem do curso prepaoabderecido pela SME e a mudanca
no periodo de realizacdo das elei¢cdes de julhogerambro — o direito de eleger os

diretores foi mantido na rede municipal de ensiad-tbrianopolis. E, neste sentido,

212 Estes profissionais foram submetidos a longosrrimgatérios, conduzidos pela “Comissdo de Processo
Disciplinar” da Procuradoria Geral do Municipio. 947 profissionais envolvidos, 4 foram suspensosuds
atividades funcionais, por periodos que variaran2@e 90 dias, e 8 receberam adverténcia em stisasfi
funcionais.
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avaliamos que a participacédo dos pais foi um fdemisivo e que esta participacéo,
sem duvida, constituiu-se uma experiéncia de cidadativa, importante para a
construcdo de uma cultura politica mais democratica

Portanto, o envolvimento dos Conselhos de Escdatemaocesso nos oferece
condi¢cBes para afirmar que de fato este espacihpibgsa constituicdo de uma esfera
publica democrética, ao ampliar e qualificar aipgdcdo dos diferentes segmentos
da comunidade escolar, especialmente dos pais.r&decassistencialista e de uma
participacdo tutelada, que caracteriza as APRs superado nos Conselhos de Escola
pelo seu entendimento enquanto o exercicio de waitaliE este entendimento, como
pudemos perceber também na analise da atas dogllms)savanca na perspectiva
apontada por Benevides (1994: 9), de que o cidad@&ssencialmente criador de
direitos para abrir novos espacos de participacaogtitica” (grifos meus). Ou seja,
com o Conselho, pais e alunos acabam criando epm@ndo novos direitos, como,
por exemplo, o direito de conhecer a escola, dautlisa sua proposta pedagdgica, 0s
seus projetos, de participar dos seus diferentpaces de discussdo e decisdo. E
definir os espacos de participacdo dos Consellesse miniverso que € a escola, ndo é
algo que se dé por decreto, ou que se defipaori, mesmo que todos tenham clareza
— e isto foi afirmado pelos entrevistados nestayisa — do seu carater deliberativo. E
no caminho percorrido pelo Conselho, e isto implicacaminho percorrido pela

propria escola, que irdo se ampliando os espacgadieipacdo e se delineando os

213 A este respeito ver: MOTTA, Jank.participacdo da Associacdo de Pais e ProfessoreAPP na escola
publica catarinense: democracia ou tutela?Florian6polis, 2001. Dissertacdo de Mestrado. Ehsidade
Federal de Santa Catarina.
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temas sobre os quais 0 mesmo decidir4, pois nowasties surgem a cada dia,
exigindo novas respostas.

Quanto ao Conselho da Creche Francisca ldalineed,opujo processo de
implantacdo também esta sendo analisado nestedteratatamos que o mesmo teve
seu funcionamento limitado ao segundo semestr®@@. Durante este periodo foram
realizadas trés reunides, nos meses de julho, mgosetembro, nas quais foram
discutidas as seguintes questdes: definicdo dosbmsmefetivos e suplentes e
elaboracéo do regimento interno do Conséthtpcalizacéo e aquisicdo de um terreno
para construcdo da Creche e participacdo nas e=unégionais do orgcamento
participativo.

Em setembro de 1996, dois profissionais fundanm&ngara a organizacao e
articulacdo do trabalho pedagodgico e para o procdssimplantacdo do Conselho,
sairam: a diretora eleita Celina Cardoso Carfigieo auxiliar de ensino, que também
atuou como animador, Marcos Roberto de ABf@uA saida da diretora, por
exigéncia da SMEB!" aconteceu apesar dos protestos dos profissionasndo
aceitavam esta decisdo. Para Marlise Oestreichai@da da Celina foi um ‘balde de
agua fria’ no grupo. Saiu o Marcos que tambémudei@ muito o trabalho na escola,

incluindo o Conselho?!®

240 regimento foi elaborado, porém nao houve tendml para o encaminhamento do seu registro.

215 Celina Cardoso Carneiro iniciou o trabalho cometdra da Creche Francisca Idalina Lopes, em 1868 (
em que a unidade comecou a funcionar). Em 1994léita com um percentual de preferéncia de 96&tre,
1996, reeleita.

1% Marcos Roberto de Abreu foi indicado e assumiirecéio da Creche Waldemar da Silva Filho.

27 A SME tomou esta decisdo em funcdo da incompaléuie do horario da profissional com o cargo de
direcéo.
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O impacto causado por esta decisdo unilateralddatiforma desmobilizador,
um verdadeiro “balde de agua fria”, que mesmo eokt em seu projeto de gestédo a
proposta de “ativacdo do Conselho de Escola”, ambketora — Maria Cristina da

Silveira — ndo conseguiu rearticula-lo.

3. 2. Artimanhas e clientelismo x participacdo: erbusca de novos rumos

Na E.B.M. Jodo Goncalves Pinheiro e na E.D. CostBentrd®*® o processo de
eleicdo para diretor, de 1996, significou a rupte@n relacbes autoritarias e
clientelistas, que se mantinham principalmentevagalas diretoras, que pelo tempo
no cargo (em média 18 anos) acabavam sendo coadédee se considerando “donas
da escola’. Neste contexto, a implantacdo do Chasmintribuiu para a consolidacao
desta ruptura, na medida em que possibilitou acgsatao dos diferentes segmentos
da comunidade escolar nos rumos da gestéao.

Desde 1977, a E.B.M. Jo&do G. Pinheiro possuia anenelretora, que, apos a
instituicdo das eleicBes diretas para diretor @elashasica em 1986, utilizava-se de

“artimanhas” para se manter no cargo, ora comaadaeeleita, ora como diretora

218 OESTREICH, Marlise Entrevista concedida pela professora da Creche Fnaisca Idalina Lopes a
Marcia Bressan Carminati. Florianépolis, 07 ago. 2000.

19 Os dados de identificacdo destas unidades, gée s@resentados a seguir, so relativos ao ano e
2000: a) E.B.M. JOAO GONCALVES PINHEIROl-ecalizacda Rio Tavarespimero de alunos 604 (41 na
educacdo infantil, 289 de 12 a 42 série e 274 de8&3série)numero de profissionais 48 (25 professores, 2
auxiliares de ensino, 2 orientadoras educacior@isupervisoras escolares, 1 administradora esctlar,
integradora, 1 bibliotecéria, 1 diretora, 1 seciatél auxiliar de sala, 4 merendeiras, 5 auxiiade servigos
gerais, 2 vigias); b) E.D. COSTA DE DENTRQLecalizagda Costa de Dentrmydmero de alunos 71 (33 na
educacéo infantil e 38 de 12 a 42 sémgmero de profissionais 13 (4 professores, 2 auxiliares de ensino, 1
diretora, 2 auxiliares de sala, 1 merendeira, lliauxle servicos gerais, 2 vigias).



167

indicada: “no ano em que ndo podia concorrer &&E" articulava para que nédo se
apresentassem candidatos ou ndo desse quérunindefse ao quérum de 33,33%
exigido pela Lei 2.415/86]***

Isto se repetiu em 1996, quando, ndo podendo |egaémcandidatar-se,
boicotou informacdes, prejudicando a participacgd@i@scola no processo de discussao
sobre a eleicao de diretores e a implantacdo dosellos de Escola. De acordo com
Adriana Breves Lima, que atuou como animadora r@et®, a sua indicacéao foi feita

pela propria diretora — Maria Terezinha Cardosala seguinte forma:

eu recebi um recado da Terezinha numa assembéé&ijr@ uma reunido. Quando
cheguei 14, soube que ja havia ocorrido trés resnjiclusive o Il Encontro de
Animadores que foi realizado no dia 7 de maio d¥%18 que faltava menos de um
més para as eleicdes. Uma colega na reunido cotbgqoe estava acontecendo na
Rede. A escola nao tinha feito nada. Entdo, sGetapo para fazer a elei¢cdo, nés
nem sabiamos da proposta de implantacdo do Coriéelho

Com estas “artimanhas”, o objetivo da entdo diegter certamente do grupo
gue a apoiava, foi alcancado, pois o quérum de3%3,8a0 foi atingido. Ou melhor
dizendo, foi parcialmente alcancado, ja que, réspeo o critério da alternancia no

poder, estabelecido ainda na eleicdo de 1994, pmraasos onde ndo houvesse

220 A Lei 2.415/86, em seu artigo 9°, define que: ‘®ipdo de exercicio do cargo [de diretor] sera deoks)
anos, permitida a recondugéo por mais um periamotermos desta Lei”.

221 BELLEI, Mauri Carlos. Entrevista concedida pelo professor da E.B.M. Jod@oncalves Pinheiro
concedida a Marcia Bressan CarminatiFloriandpolis, 12 set. 2000.

222 | IMA, Adriana Breves.Entrevista concedida pela orientadora educacionalal E.B.M. Jodo Gongcalves
Pinheiro a Marcia Bressan Carminati Florianépolis, 12 set. 2000.
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candidato ou o quérum néo fosse atingido, a SMikcaudoutra profissional para o
cargo, a professora Zilda da Silva Buss.

Na E.D. Costa de Dentro, o processo foi semelhaois,desde 1978 até 1994,
guando ocorreu a primeira eleicdo para diretor esa®las desdobradas, creches e
NEIs, a professora Roseli Fortunato se manteve atinetora indicada. A diferenca
centrava-se no fato de que, neste caso, a permandadiretora no cargo exigiu
apenas a manutencdo do seu compromisso politico queem estava no poder.
Consideramos isto uma situacdo ainda mais prop#ma a reproducdo das praticas
clientelistas, para a anulacao da alteridade, @pananutencdo de uma “unanimidade”
que, na realidade, escamoteia as diferencas endlta® constitutivos das relagdes
sociais. O resultado obtido pela professora Rdamliunato, no pleito de 199% é
ilustrativo: num colégio eleitoral de 37 eleitorél®s quais 34 votaram (quorum de
91,89%), a referida professora — Unica candidat@mbteve um percentual de
preferéncia de 100%6* Em 1996, candidatou-se novamente e perdeu a elpaa a
também professora Beatriz Ferreira Piedrabd&na.

Nos projetos das duas candidatas ficam evidentelfexentes concepgdes de
gestdo. Enquanto Roseli Fortunato centra seu prejet propostas de ampliacdo e
reforma do espaco fisico, com a “construcdo de s1\@adas”, a “ampliacdo de uma

sala de aula, da sala da direcdo, do depédsito pamerenda e da cozinha’, a

23| embramos que, na eleicdo de 1994, a SME estaloecéiério de que os diretores das escolas deadabry
creches e NEls, independente do tempo que exercizargo, poderiam candidatar-se.

224 Conforme: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAOREelatério Geral. Eleicbes de Diretores/94.
Florianépolis, 1994. Nao paginado.

22> Como j& afirmamos anteriormente, ndo existem a®slaeferentes ao pleito de 1996, o que certamente
prejudica nossa analise.
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“construcdo de uma sala de atividades multiplasa biblioteca comunitaria e uma
quadra polivalente para esportes” e a “construgiord posto de saudé® Beatriz
Ferreira apresenta proposta em torno do objetividdmocratizar o espac¢o escolar,
respeitando o interesse de alunos, pais, profegfareionarios, bem como, criar
expectativas de melhoria na escola”. Ou seja, asttocdo do projeto Politico
Pedagoégico da Escola”, ‘ariacdo do Conselho de Escola”(grifos meus), a
promocdo da “integracdo: Escola/Comunidade, algata todos, através de cursos
como alternativas de lazer e conhecimento”, bemocanfampliagcdo do espaco e
continuidade ao projeto de reforma da esctia”.

Para Beatriz Ferreira, 0 que existia era “uma &sade obediéncia a direcao”,
enquanto sua candidatura “buscava uma outra relagdo a comunidade, mais
democratica, outro trabalho pedagdgico”. Desta épimuscou, logo no primeiro més a
frente da direcdo da E.D. Costa de Dentro, impléaneseu projeto, visando a
consolidacao de uma gestao mais participativagatig nos dias 28 e 29 de agosto de
1996, os representantes dos profissionais e desrneapectivamente, para o Conselho
de Escol&?®

E importante destacar que, desde fevereiro de, 1Q@ndo Beatriz Ferreira
efetivou-se na escola, algumas praticas da entétodi Roseli Fortunato foram sendo
guestionadas, assim como iniciaram-se 0s estudasapalaboracdo do Planejamento

Estratégico. J4 nas primeiras discussdes do PHEBestdo da ndo participacdo dos

22 FORTUNATO, RoseliProjeto de Gestao Florian6polis, 1996.
22" pIEDRABUENA, Beatriz FerreirdProjeto de Gestéo Florianpolis, 1996.

228 por ser uma escola desdobrada (12 & 42 sériexigte representacdo do segmento dos alunos n@&lBons
de Escola.
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pais se colocava como um problema a ser enfrenfaatém ainda ndo se discutia
(nem se conhecia) a proposta do Conselho de EsEsla. proposta s6é ganhou
visibilidade em marco do ano seguinte, com a edefiv da professora Clarice F.
Maurer, que atuava 20 horas na escola e 20 hor&SMia onde participava da

Coordenacao Geral do Processo Eleitoral para ec@relas Unidades Escolares e
Implantacdo dos Conselhos de Escola.

Durante o | semestre de 1996, as duas professdBasitriz Ferreira e Clarice
Maurer — atuaram como animadoras e coordenaranasvagdes, objetivando a
implantacdo do Conselho, dentre elas a realizag&céd reunides (duas gerais e uma
pedagogica) para discussao do tema.

O Conselho da E.D. Costa de Dentro, que inicios sti@idades em agosto de
1996, permanece atuante até hoje. As reunides S&msals e muitas vezes,
dependendo da necessidade, quinzenais. Os temagidbs envolvem questdes
administrativas, financeiras e pedagégicas da @§CoNuma reunido em que foi

discutida a importancia e necessidade das tarsfatagees, encontramos 0 que segue:

tarefas em excesso desestimulam o aluno em vemrcedativa-lo. A escola esta
passando para os pais uma responsabilidade suaeju@nsinar a ler e escrever.
As tarefas deveriam ser feitas em sala, no hod&iaula. Os deveres devem vir
como reforco e ndo como matéria nova. (...) Questisse também 0 uso
indiscriminado do livro didatico e a necessidade discutir isso com o0s

professores®°

229 Conforme andlise das atas do Conselho da E.DaGsDentro, correspondentes ao periodo de agesto d
1996 a agosto de 2000.
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Percebemos também, na andlise das atas, uma pagéouconstante com a
avaliacdo/reavaliacdo do trabalho desenvolvido gatmselho, suas atribuicoes e

formas de intervencdo.

A intervencdo dos conselheiros tem que ser a rmgeisorio nas reunides do
Conselho; de consulta aos segmentos que cada lweingalepresenta, bem como
de discussdo com os mesmos e repasse das reuni@mnselho nas reunides de
pais e professores; de participagdo nas reunidsgpgicas, grupos de estudo e
planejamento e, assim, de ocupar o0s espacos deveimt@o e mostrar a

importancia do Conselho de Escola para a comuniescigar>

Em outra discussdo, realizada durante a segundtiogedo Conselho,
novamente € colocada a questdo da continuidadealdallio e a preocupacédo com a
ampliacdo da participagcdo da comunidade escolanekte sentido, afirma-se que
“para fazer a comunidade participar € necessamoeigs entendam e queiram vir na
escola, ver como as coisas sdo e estdo. E preaissms) professores também se
interessem e queiram a continuacgéo do Conselhsa#d*

Além disso, o Conselho da E.D. Costa de Dentrdémesteve envolvido com
a discusséo e elaboracédo da Lei do Sistema Muhidg&nsino e com o movimento
em torno da manutencao das eleicdes de diretooegdmcem 2000.

Assim como Beatriz Ferreira, a nova diretora & M. Jo&do G. Pinheiro, Zilda

da S. Buss, indicada pela SME em agosto de 199®ém baseava a sua proposta de

20 E.D. COSTA DE DENTRO. Conselho de Escola, Florjmiis. Ata da reunido realizada no dia 29 set.
1997

231 E.D. COSTA DE DENTRO. Conselho de Escola, Florj@iis. Ata da reunido realizada no dia 04 jul.
1997.

232 E.D. COSTA DE DENTRO. Conselho de Escola, Florjmlis. Ata da reunido realizada no dia 25 jun.
1998.
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trabalho na democratizacdo da gestdo e na discesdabnicdo do projeto politico-
pedagdgico da escola. Dessa forma, logo ap6sgeméso o cargo, iniciou 0 processo
de discusséo para formacédo do Conselho de Es@iéa;ttnhamos pressa para eleger
o Conselho para termos um grupo de apoio ao nasbalho”?** Logo, foram
realizadas reunides de pais, objetivando discutémaa e convidar 0s que estivessem
dispostos a contribuir com o processo de implaotad@ Conselho de Escola. A
discussédo com os profissionais efetivou-se nada@esipedagdgicas e com os alunos;
o trabalho foi realizado de turma em turma pelatdma, alguns professores e pais,
utilizando basicamente o folder da campanha “Teisiss 23

Isto indica as dificuldades enfrentadas por esteargestdo na tentativa de
estabelecer relacdes mais democraticas na escelstjapnando uma pratica autoritaria
de quase 20 anos que, de certa forma, era aceitapalos profissionais da prépria
unidade, quanto pelos alunos e pais.

De acordo com uma das supervisoras da escolelfalho pedagogico comeca
a se estruturar a partir do 1l semestre de 1996elagbes comecam a se democratizar,
0 grupo comeca a participa™ E, em novembro desse ano, a unidade realiza a
primeira eleicdo para o Conselho de Escola, cujocgeso de escolha dos

representantes foi por segmefitd.

233 BUSS, zilda da SilvaEntrevista concedida pela professora da E.B.M. J@dGoncalves Pinheiro a
Marcia Bressan Carminati. Floriandpolis, 17 ago. 2000.

23 As atas da escola com o registro das reuniées gesibdo ndo foram encontradas.

235 DEPIZZOLATTI, Oneide GraciosaEntrevista concedida pela supervisora escolar da B.M. Jodo
Gongcalves Pinheiro a Marcia Bressan CarminatiFlorianopolis, 12 set. 2000.

238 Nao encontramos a ata dessa reunido, soment®alévatas com o registro das reuniées do Conselhdo
ocorrido a primeira no dia 18 de novembro de 1996.
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Durante o Il semestre de 1996, apesar dos avangosprocesso de
democratizacdo da gestdo, a escola viveu um pededmuito desgaste, com um
trabalho permanente de “boicote”, exercido pela&tdia anterior, que assumiu seu
cargo de supervisora escolar, mantendo-se humadymgvilegiada para articulacoes.
A tal ponto que, em janeiro de 1997, quando Andetdn assumiu a prefeitura de
Florianopolis, a diretora indicada pela Frente Papfoi exonerada e, novamente,
Maria Terezinha Cardoso pleiteou o cargo. E ist;m&0 ocorreu, na avaliacdo de
Oneide G. Depizzolatti e Mauri C. Belféf, em funcédo da atuacédo do Conselho de
Escola que, em reunido com a secretaria de edyddgén Schlickmann, no dia 3 de
fevereiro de 1997, para tratar da indicacdo da wedora, deixou clara sua posicao:
solicitou a “ndo indicacdo da senhora Maria Tetezi@ardoso, que ja havia estado no
poder por mais de dezoito anos”, e apresentou ceraemEliete Querino Vieira, ou
“entdo que fosse indicado uma outra pessoa dedfbescola’. Os representantes do
Conselho argumentavam que “a forma como a nosséaesstava sendo administrada
nestes ultimos anos, muito tradicional, sem esplgcparticipacdo democratica e de
novas propostas pedagdgicas ndo poderia retoffia®. SME aceitou a segunda
alternativa apresentada pelo Conselho e indicaa, gssumir a direcdo da escola, uma

administradora escolar que atuava em outra unidade.

37 Esta avaliagéo foi feita pela supervisora escOlaeide G. Depizzolati e pelo professor Mauri C.l&gl
durante a entrevista que realizamos no dia 12tdenbeo de 2000.

238 E B.M. JOAO G. PINHEIRO. Conselho de Escola, Elnéipolis.Ata da reunido realizada no dia 03 fev.
1997.
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Durante os anos de 1997 e 1998, o Conselho dMEJ&o G. Pinheiro se
manteve atuante, com a realizacdo de reunides iméfrsllestas reunides foram
discutidas questdes em torno da organizacéo daiprGpnselho (elaboracédo do seu
regimento e planejamento de atividades), do trabpédagdgico da escola (critérios
de matricula e rematricula, calendario escolahogtgédo do PES, niumero de alunos
por turma, problema da violéncia na escola, reviddoregimento da escola), do
envolvimento no processo de elaboracao da Lei si@r8a Municipal de Ensino, do
incentivo a participacdo da comunidade escolaeaajmente dos pais, na eleicéo de
diretor de 1998, e da aplicacdo dos recursos feiegx Assim como em outras
unidades, a APP da E.B.M. Jodo G. Pinheiro tamlr@mesponsavel pela arrecadacéo
dos recursos, mas a sua aplicacao era decidid&Cpekelho.

Em 1999, o Conselho passa por um periodo de oedacfio e é retomado no
ano de 2000, durante o movimento pela manutencabreido de eleger os diretores,

do qual a escola fez parte.

3. 3. A presenca “necessaria” dos animadores

Consideramos que para trés unidades escolaresscheCbDoralice Bastos, 0

N.E.l. Pantano do Sul e a Creche Rosa Maria Pifes, presenca e atuacdo dos

animadores foi decisiva para o processo de imgantdos Conselhos de Escola.

239 As atas analisadas correspondem ao periodo denbovele 1996 a outubro de 1998.

240 Os dados de identificacdo destas unidades, qée s@resentados a seguir, 80 relativos ao anvo ki
2000: a) CRECHE DORALICE BASTOS Localizacaa Canasvieiraspnimero de alunos 150; nimero de
profissionais 32 (9 professores, 1 auxiliar de ensino, 1 supera escolar, 1 diretora, 12 auxiliares de sala, 3
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Na Creche Doralice Bastos, o processo de discussamdo a implantacdo do
Conselho de Escola, iniciou no primeiro semestrelfi®6, com o trabalho dos
animadores. De acordo com Celma Maria Pereiratiodaaela unidade no periodo, “os
animadores tinham muita preocupacdo em repassacwido trabalho encaminhado
pela SME, inclusive registrando os encontros quéc@avam”?** De acordo com o
relato dos envolvidos neste processo, as atividdde€onselho iniciaram com a
realizacdo de uma reunido de pais, em que foi api@do e discutido o video “Te
Assunta” e entregue o folder e o adesivo da cangpardmbém discutiu-se o tema em
reunido pedagdgica, a partir de um texto sobre &onsle Escola*?

Sirley Bandeira de Souza Nunes, professora da €rewbs relata que “a
primeira eleicdo do Conselho de Escola ocorreunigoi do segundo semestre de
1996”. Porém, ndo encontramos 0s registros dessia outras reunides do Conselho,
gue aconteceram neste periodo, cuja atuacao essdxita a este semestre.

No N.E.l. Pantano do Sul, de acordo com Claudet&#eB®da, o processo de
discussédo do Conselho iniciou em 1996, com a [j@atiéo de alguns profissionais e

pais nas reunides do Orcamento Participativo na uoaade’® quando “a

merendeiras, 2 auxiliares de servigos gerais, ilimusperacional, 2 vigias); b) N.E.l. PANTANO DSUL —
Localizagaa Pantano do Suhimero de alunos 36; nimero de profissionais 14 (5 professores, 1 auxiliar de
ensino, 1 diretora, 2 auxiliares de sala, 2 meliesglel auxiliar de servigos gerais, 2 vigiasGRECHE ROSA
MARIA PIRES - Localizacda Agrondmica; nimero de alunos 50; nimero de profissionais 23 (5
professores, 2 auxiliares de ensino, 1 diretoragdnte administrativo, 6 auxiliares de sala, 3 nugias, 3
auxiliares de servicos gerais, 2 vigias).

241 PEREIRA, Celma MariaEntrevista concedida pela professora da Creche Doliee Bastos a Marcia
Bressan Carminati. Floriandpolis, 24 ago. 2000.

242 A ata com o registro de todas as discussées mblallio desenvolvido nesse periodo desaparecetedheC

243 Cabe destacar que a SME desenvolveu um trabaftio #s unidades escolares no sentido de incertivar
envolvimento das mesmas no processo de discuss@ugdonento Participativo. “A partir de agosto proai
comecardo a ser realizadas as assembléias poppéaeesa elaboracdo do Orcamento Participativo @5.1Q
comunidade escolar deve estar atenta e particgrar disputar, junto aos demais setores sociaibasgrara a
realizacdo de obras na rede municipal de ensimgupol ODAS as obras a serem planejadas para 1885 se
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necessidade da participacédo dos pais tomou corpeama e ganhou importancia. Era
preciso conquistar os pais para eles lutarem pelsl@no orcamento participativé™

Outro aspecto importante para o processo de d&égussimplantacdo do
Conselho nessa unidade foi o trabalho coordenaldoppefessora Clarice F. Maurer,
que atuava na E.D. Costa de DerfroNo Gnico livro de atas que permanece do
periodo®*® encontramos o registro de uma reunido geral de @aprofissionais,
coordenada pela referida professora, realizadaian@2l de agosto de 1996, na qual
discutiu-se a implantacdo do Conselho de Escotaaar' eleitos os representantes dos
pais para o0 mesmo.

Embora ndo tenhamos encontrado os registros, saljaes 0os representantes
dos profissionais foram eleitos em reunido pedagdogEm setembro de 1996
aconteceu a primeira reunido da diretoria do Cboseé Escola do N.E.I. De acordo
com Arlete Gasparina R. Raupp, diretora eleita smo ano, ele foi atuante durante
aquele semestre: “nds nos reuniamos duas vezesep@na no final da tarde com a

professora Clarice, para discutir e elaborar orsgimento”. E prossegue afirmando

que a partir de 1997, “o Conselho s6 aprovava o apigrofissionais decidiam,

definidas no Orcamento Participativo”. (SECRETARWUNICIPAL DE EDUCACAO. Oficio Circular n°
010 de 23 de junho de 199&loriandpolis, 1994)

244 ODA, Claudete BentsEntrevista concedida pela auxiliar de sala do N.E.IPantano do Sul a Marcia
Bressan Carminati. Floriandpolis, 01 ago. 2000.

%5 Lembramos que a referida professora atuava tamt#@@oordenacdo Geral do Processo Eleitoral para a
Direcdo das Unidades Escolares e Implanta¢éo doeseCms de Escola. O seu trabalho no N.E.| Padargul
estava inserido na proposta de assessoria que a 8tHvés de grupos interdisciplinares formados por
professores e especialistas, prestava as unidsdelames.

4% Todos os demais livros e muitos outros documetiésse periodo foram destruidos devido a um vazament
de agua na escola.
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perdendo o seu papel, deixando de ser atudHt@ermanecendo desarticulado de
1998 a 2000, tendo sido retomado em 2001.

Na Creche Rosa Maria Pires, Irene R. Marques, uasaatiimadoras que ja
havia participado de uma diretoria de Conselho stk no Colégio Estadual Padre
Anchieta, onde também trabalhava, tinha clarezamortancia do mesmo para o
processo de democratizacao da escola.

A discussdo sobre o tema com o0s profissionais @gomrm reunides
pedagodgicas e também nos grupos de estudo (qudeaieom quinzenalmente),
embora, na avaliacdo da animadora, ndao houvessmuolvimento efetivo do grupo,
pois “sempre estava tudo bem, um ou dois partieipado debate®® Com os pais
foram realizadas reunifes, no periodo noturno, pgr@sentacdo e discussdo da
proposta de implantacdo do Conselho de Escola.

Nao encontramos 0s registros das reunides de plais profissionais realizadas
nesse periodo. Tivemos acesso apenas ao livras@atConselho de Escola, no qual
se encontra registrada uma reunido pedagogicaadalino dia 18/10/96, na qual
foram eleitos os representantes dos profissiopaisna reunido de pais que elegeu os
representantes desse segmento, ocorrida no di@/2@/INa mesma reunido foram

eleitos nove representantes titulares e quatroeseptantes suplentés. Também

24T RAUPP, Arlete Gasparina FEntrevista concedida pela professora do N.E.| Pante do Sul a Mércia
Bressan Carminati. Floriandpolis, 01 ago. 2000.

248 MARQUES, Irene Rodrigues de Entrevista concedida pela auxiliar de ensino da @che Rosa Maria
Pires a Marcia Bressan Carminati Florianépolis, 08 set. 2000.

249 v/ale ressaltar que este nimero de representaiessté de acordo com a Lei 2.622/87, que em tigo &f
define: “O namero de representantes de cada segnsend estabelecido em Assembléia Geral da Unidade
Escolar e ficando deliberado no minimo 01(um) endximo 03 (trés), devendo ser a proporcao entraitis e
suplentes igualitaria e aprovado por 2/3 dos ptesén
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ficou definido que a escola deveria “procurar ar&eacia de Educacdo para que a
mesma ajudasse na elaboracdo do Regimento do Bomseh posterior registrg®

De acordo com Irene R. Marques, no inicio de 1@®rtanto ja na gestdo da
prefeita Angela Amin, “a escola procurou a Seciatate Educacdo para dar
continuidade aos encaminhamentos do Conselho [paisgimento ja havia sido
elaborado], s6 que a Secretaria pediu para quedagsarasse com essa discussao e
fundasse a APP, o que ja era uma idéia nossa pa@adar dinheiro, até porque a
creche nado recebe verbas federais”. Desse moducamenhamento foi acatado pela
Creche e o Conselho desarticulado.

Consideramos que o encaminhamento dado pela SMi gpareche Rosa
Maria Pires ndo se tratava de uma acao isoladafamn@se faz parte de uma prética
politica autoritaria prépria de partidos politicoemo o PPB, que ao longo de muitas
décadas tem estado no poder e legitimado posigheizentes com a reproducéo do
statusquo e de desrespeito as experiéncias de construgdidtieas democraticas. Em
Floriandpolis, as acBes da prefeita Angela AminB)PRomo por exemplo o pedido
de cassacao da Lei de eleicdes diretas de diretqrosteriormente, 0 processo
administrativo disciplinar instaurado por seu gaeecontra 47 profissionais da rede
municipal de ensino que participaram do movimerdl@ pnanutencéo do direito de
escolha dos diretores de escola — num verdadeirdeatcaca as bruxas” —, configura-
se numa das evidéncias de que seu governo, emlodadl também tem se pautado

por principios autoritarios e clientelistas.

%0 CRECHE ROSA MARIA PIRES. Florianépolidta da reunido de pais realizada no dia 24 out. 189
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Muitos desses principios séo reproduzidos pelapeqdirigente da SME, que
nesta gestat’ a exemplo do que ocorreu também na gestdo Esperdhin/Bulcéo
Vianna (1989/1992), centrou o trabalho no incenti@&oformacdo das APPs,
desconsiderando os Conselhos existentes e cridmgtacolos para a implantacdo de
outros, pois “a propria Secretaria orientou as lasc® ndo criarem seus Conselhos de
Escola, desde o ano passado [1987O Conselho da E.B.M. Castelo Branco decidiu
encaminhar “oficio criticando a SME por ndo terwidado também os Conselhos
[somente as APPs] para o debate sobre LDB [ocomiddia 9/7/97] nem propiciado,
em momento algum, tempo para debate na est8lalo Conselho do N.E.I.
Armacdao, apos discussao “chegou-se a conclusdaieléag-se necessario fortalecer
os Conselhos de Escola, colocar os pais a par, @ME quer colocar APP x
Conselho de Escol&®

Evidentemente que as acBes da SME, embora tenhairibaédo para a
desarticulacdo dos Conselhos da Creche Rosa Ms, Rireche Doralice Bastos e
N.E.l. Pantano do Sul, ndo se constituem no Uratar fexplicativo. Pois, se assim o
fosse, como justificariamos a permanéncia e aawiag outros Conselhos, também

nesse periodo?

%1 Muitos profissionais que faziam parte da equipigeinte da SME na gestéo Esperidido Amin/Bulcamiéa
reassumiram cargos importantes como o de asséssocd e chefe do departamento de administracadagsc
na primeira gestdo de Angela Amin (1997/2000).

%52 E B.M. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Flo6ipalis. Ata da reunido realizada no dia 08 ago.
1998.

253 E.B.M. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Floéipalis.Ata da reunido realizada no dia 04 jun.
1997.

#4N.E.l. ARMACAO. Conselho de Escola, Florianépofisa da reunio realizada no dia 04 jul. de 1997
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Dessa forma, o que podemos depreender de nossaigses@inda que
prejudicada pela auséncia de muitos documentosieé¢ reessas unidades, ndo s6 o
processo de implantacdo dos Conselhos esteve @enis animadores, mas a sua
propria atuacdo, cuja existéncia esteve restrpauecos meses. Ou seja, o Conselho
nao fazia parte (como na E.B.M. Paulo Fontes, BaME. Castelo Branco, no N.E.I.
Armacao e na Creche Francisca Idalina Lopes), es@dornou parte (como na E.B.M.
Jodo Goncalves Pinheiro e na E.D. Costa de Dastrpjocesso de democratizacéo da
gestao assumido pelo coletivo da escola.

Tal constatacdo reforca a tese de que numa soeiedaarcadamente
excludente, clientelista, autoritaria e privatisteno a nossa, “ter Conselho € uma luta
permanente, precisa ser animado constantem&ntePrecisa tornar-se acao
permanente do Planejamento Estratégico das espalasgue se mantenham atuantes
os Conselhos existentes atualmétite, sobretudo, para que se amplie este importante
instrumento de democratizacdo da gestao para asisiemdades da rede municipal

de ensino de Floriandpolis.

%5 PIEDRABUENA, Beatriz FEntrevista concediada pela professora da E.D. Caside Dentro a Marcia
Bressan Carminati Florianépolis, 03 ago. 2000.

256 \/er anexo 4.



181

CONSIDERACOES FINAIS

Nas reflexdes que realizamos neste trabalho, éantlo cada vez mais claro
gue a compreensdo do processo de implantacdo deelfos de Escola, durante o
governo da Frente Popular em Floriandpolis, ndcepadprescindir do debate em
torno das elei¢cdes para diretores. Neste municfsceleicdes ocorriam desde 1986,
mas € importante destacar o pleito de 1994, quassle processo, entao restrito a 19
escolas basicas, foi ampliado para as demais wsdascolares, as quais, até entéo,
estavam submetidas ao clientelismo politico quempava a escolha do diretor através
da livre indicacéo.

A ampliacdo desse processo — condicdo necessaddagpa as discussfes em
torno da democratizacdo da gestdo pudessem avamgantido da implantacdo dos
Conselhos de Escola — era tao importante quant@ a@jsalificacdo. Neste sentido, a
equipe dirigente da SME, nessa gestdo, desenvaigumas acdes, tais como a
realizacdo do | Encontro de Formacdo dos Animaddmed$’rocesso Eleitoral e a
exigéncia de que os candidatos elaborassem untgudgegestao e o discutissem com
as comunidades escolares.

Tanto o projeto de gestdo quanto o debate, exig€malocadas pela primeira
vez na rede municipal de ensino, possibilitaramac&o de um espaco publico, onde
as diferentes propostas poderiam ser explicitabEsespaco configurava-se enquanto
mais um instrumento na luta contra a disseminagd® idteresses clientelistas,

contribuindo para que a escolha do candidato sesdez com base na proposta



182

defendida e ndo em critérios casuisticos, cujar@efea fosse as relacbes de
parentesco, compadrio, ou a influéncia politicdigaria do pretendente ao cargo.

Outra questdo fundamental que a participacédo reasdeb suscitou, e ainda
suscita, é a necessidade de que os pais, alunagigsipnais acompanhem a gestao
eleita, o que, de certa forma, demonstra que ea;aeleide diretores, embora
fundamental para o processo de democratiza¢ao staogescolar, ndo é suficiente.
Como parte constitutiva desse processo faz-se s@wtes implantacdo dos Conselhos
de Escola, ou seja, a criacdo de um instrumentazcdp organizar e viabilizar a
participagcdo dos diferentes segmentos da escolg, seas diversos espagos de
discusséo e deciséao.

Sendo assim, ao analisarmos o0 processo de impantlns Conselhos, na rede
municipal de ensino de Florianopolis, percebemos gsta acdo, além de estar
articulada as eleicbes de diretores, precisa astarida em um projeto de escola que
se pretenda e se construa democraticamente, parseqguantenha atuante. Foi o que
ocorreu na E.B.M. Paulo Fontes, na E.B.M. Casteém&o e no N.E.I. Armacé&o, onde
a Iimplantacdo dos Conselhos representou a quaghiicado processo de
democratizacdo que ja vinha sendo gestado nessals®esO mesmo aconteceu na
E.D. Costa de Dentro e E.B.M. Jo&o G. PinheirogasleleicOes de diretores de 1996
possibilitaram a ruptura com relacdes clienteljstaentidas por diretoras que estavam
no cargo ha mais de 18 anos, e a implantacdo dose®ms contribuiu para a
consolidacao desta ruptura, na medida em que [ddssila construcdo de uma gestao

mais democratica.
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Num contexto ou noutro, a continuidade dos Conselbbgarantida pelo fato
de que este espaco era, ou tornou-se, parte daug@tsde um projeto de escola mais
democratico. Porém, no N.E.I. Pantano do Sul, mel@& Doralice Bastos e na Creche
Rosa Maria Pires o processo foi diferente, ja gimepantacdo dos Conselhos, nestes
locais, sO foi possivel pela presenca e atuaca@miosadores. Mesmo contando com
0 apoio da SME, que na gestao da Frente Populandalseu todo um trabalho no
sentido de incentivo a implantacdo dos Conselhstgseescolas ndo conseguiram
garantir a sua continuidade.

A atuacdo dos Conselhos nessas trés unidades k- RéBtano do Sul, Creche
Doralice Bastos e Creche Rosa Maria Pires — eststéta a alguns meses, o que
reitera a afirmacéo feita anteriormente, de queCimselho implica um projeto de
escola democratico, 0 que supde mudancas na cufialidica. Até porque,
diferentemente da eleicdo de diretor, cujo process®i tem um inicio, meio e “fim”
muito mais evidente, o Conselho é, por excelénagia, trabalho permanente, que
envolve luta, aprendizado e esforco continuo. Espasstbes sdo de grande
importancia principalmente numa sociedade como asajoonde o publico é
subsumido pelo alargamento do privado, onde oslitimfe as contradicbes sao
consideradas um perigo, onde as desigualdadesragm@sde sociais sao naturalizadas,
onde a cultura do individualismo se sobrepfe a et coletivo de sociedade e
direitos sao transformados em privilégios ou cos@es.

Nos Conselhos, a participacdo dos profissionais)osl, e especialmente dos

pais, €, portanto, a afirmacéo de um direito, ggsld os anos 60, com o surgimento



184

das APPs, tem sido colocado como sendo a concdssé@m favor dado pelo diretor
que, por ser indicado, também dependia, para maateo cargo, de outros favores.

Faz parte da histéria recente da rede municipaled®no, um exemplo
significativo da dificil luta pela garantia de dios neste pais. Em 2000, no dltimo ano
do primeiro mandato da prefeita Angela Amin (PPEJ,escolas municipais (sendo
que destas 11 possuiam Conselhos de Escola) paréni de um movimento,
coordenado pelo Forum Municipal em Defesa da Ededldica, pela manutencéo do
direito de eleger os diretores, direito esse queahsido cassado, em 1999, por uma
liminar da justica, que considerou inconstitucioadlei 2.415/86. Esse movimento,
cuja primeira etapa culminou com a realizacédo, ede §ulho de 2000, de eleicbes
para diretores “a revelia” da SME, teve, durantesemestre daquele ano, o seu mais
dificil periodo de enfrentamento com o executivaniopal, na medida em que exigiu
a posse dos diretores eleitos. Durante essa segtaol a atuacao dos Conselhos de
Escola foi ainda mais significativa, pois deu unmehsdo mais ampla ao proprio
movimento, que deixou de ter um carater de reiganghio de uma determinada
categoria para tornar-se uma experiéncia de citdéima, importante no processo de
construcdo de uma cultura politica mais democraNesse processo, 0 envolvimento
dos pais e alunos foi decisivo no embate travado aoPrefeita, que foi forcada a
negociar com o movimento, sendo obrigada a recaasud decisdo, mantendo as
eleicOes de diretores na rede municipal de ensino.

Sendo assim, a participacado dos Conselhos reafiosso entendimento de que

este espaco esta se constituindo como uma esfdihcgpidemocratica, cuja
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experiéncia cotidiana permite ndo s6 a luta petarg@a de direitos conquistados —

como as eleicbes de diretores — mas, sobretudsipgita a criagcdo de novos direitos.
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Escola Projeto de Extensdo para a SME. UFSC, Floriangpbd95.
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ANEXO 01 — ROTEIRO DE PESQUISA
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ANEXO 02 — LEI 2.622/87
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ANEXO 03 — LEI 2415/86
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ANEXO 04 — RELACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA
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ANEXO 05 - LISTA DOS ENTREVISTADOS
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RELACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA EXISTENTES NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

UNIDADE ESCOLAR LOCALIZAQAO ANO DE IMPLANTAQAO
E.B.M. Acacio B. Sdo Thiago Barra da Lagoa 2000
E.B.M. Anisio Teixeira Costeira do Pirajubaé 2000
E.B.M. Beatriz de Souza Brito Pantanal 1998
E.B.M. Brigadeiro E. Gomes Campeche 2000
E.B.M. Castelo Branco Armacao 1996
E.B.M. Donicia Maria Costa Saco Grande 2001
E.B.M. Gentil M. Da Silva Ingleses 1997
E.B.M. Joéo G. Pinheiro Rio Tavares 1996
E.B.M. Paulo Fontes Santo Antonio 1996
E.B.M. Vitor M. De Souza Itacorubi 2000
E.D. Adotiva L. Valentim Costeira do Pirajubaé 2001
E.D. Costa de Dentro Costa de Dentro 1996
N.E.l. Armacéao Armacao 1996
N.E.l Pantano do Sul Péantano do Sul 1996

Fonte: os dados para organizacdo deste quadro foram coletados, por mim, nas escolas da
rede municipal de ensino de Florian6polis, em novembro de 2001.



8.

9.

LISTA DOS ENTREVISTADOS

(locais e datas das entrevistas)

Edison Andrino — Floriandpolis — 11/03/00.

Arlene M. A. Ricken — Florianépolis — 16/03/00.
Marly da Rosa Carvalho — Florianépolis — 17/03/00.
Carlos Alberto Marques — Floriandpolis — 30/03/00.
Walda Marly Kock — Florianopolis — 01/04/00.

Arlete Gasparina R. Raupp — Florianépolis — 01/08/0
Claudete Benta Oda — Florianépolis — 01/08/00
Beatriz F. Piedrabuena — Florianopolis — 03/08/00

Méarcia Cunha — Floriandpolis — 03/08/00.

10.Marlise Oestreich — Floriandpolis — 07/08/00.

11.Marcos Roberto de Abreu — Florianépolis — 11/08/00.

12.Zilda da Silva Buss — Floriandpolis — 17/08/00.

13.Celma Maria Pereira — Florianépolis — 24/08/00.

14.Irene Rodrigues de E. Marques — Florianépolis -0980.

15.Adriana Breves Lima — Florianopolis — 12/09/00

16.Mauri Carlos Bellei — Florian6polis — 12/09/00.

17.0neide Graciosa Depizzolatti — Florianopolis — 9200.
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