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LISTA DE SIGLAS

ABGLT — Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais

AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

CAPS — Centro de Atencao Psicosocial

CLT — Consolidacao das Leis de Trabalho

COMDIM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

DST - Doencas Sexualmente Transmissiveis

ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente

ESF — Estratégia Saude da Familia

GLS — Gays, Lésbicas e Simpatizantes

GLTB — Gays, Lésbicas, Transexuais e Bissexuais

HIV — Virus de Imunodeficiéncia Humana

HSH - Homens que fazem sexo com Homens (categoria epidemiolégica)
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estastistica.

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

LGBT — Plano Municipal de Politicas Publicas e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros;
MeA — Monitoramento e Avaliagéo

NEPRES — Nucleo de Estudos e Pesquisa de Relagdes Raciais na Edu-
cacao

NIGS — Nucleo Identidade de Género e Subjetividades

NUPREYV - Nucleo de Prevengao da Violéncia e Promogéao

OAB - Ordens dos Advogados do Brasil

ONG - Organizag¢ao Nao — Governamental

PCD — Pessoas com deficiéncia

PNPM — Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;

PVA — Pessoas vivendo com Aids

SUS - Sistema Unico de Saude

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

USB — Unidade Bésica de Saude



GLOSSARIO

Bissexual: pessoa que tém desejos e praticas sexuais e relaciona-
mento afetivo-sexual com homens e mulheres.

Equidade: um Estado democratico de direitos preconiza a univer-
salidade e a igualdade entre os cidadaos. A equidade requer estra-
tégias distintas para a garantia dos direitos a individuos em situa-
¢ao desigual, promovendo a justica na atencéo, sem privilégios ou
preconceitos, visando assegurar a igualdade de direitos. As politi-
cas publicas devem disponibilizar recursos e servigos de forma jus-
ta, de acordo com as necessidades de cada grupo ou segmento da
sociedade. A diferenga entre grupos sociais deve ser reconhecida,
fomentando a elaboragao de diferentesmodos de atengao.

Gay: pessoa do género masculino que tem desejos, praticas sexu-
ais e relacionamento afetivo sexual com outras pessoas do género
masculino.

Género: o conjunto de normas, valores, costumes e praticas atra-
vés das quais a diferenca entre homens e mulheres é culturalmente
significada e hierarquizada. Envolve todas as formas deconstru¢ao
social das diferencas entre masculinidade e feminilidade, conferin-
do sentido einteligibilidade social as diferengas anatémicas, com-
portamentais e estéticas.Contemporaneamente se compreende
que nao ha linearidade na determinacéo do sexo sobre ogénero e
sobre o desejo, sendo o género uma construgao individual, social e
cultural que sustentaa apresentacao social da masculinidade e/ou
feminilidade por um individuo.
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Heteronormatividade: refere-se a um conjunto de processos no
ambito dos quais a heterossexualidade € instituida e vivenciada
como a unica possibilidade legitima e natural de expressao identi-
taria e sexual.

Heterossexismo: usado em referéncia a discriminagao e a opres-
sdo baseadas na distingao feita a propdsito da orientagao sexual.
Por meio do heterossexismo se verifica a promocao incessante,
pelas instituicbes ou pelos individuos, da superioridade da heteros-
sexualidade e da subordinacao

da homossexualidade. Assim, é desvalorizada e considerada infe-
rior toda forma de sexualidade que venha a se distinguir da conduta
heterossexual, que a ideologia sexista dominante impdecomo mo-
delo unico e compulsoério.

Heterossexual: pessoa que tem desejos, praticas sexuais e rela-
cionamento afetivo-sexual compessoas do género oposto.

Homofobia: consequiéncia direta da hierarquizacao das sexualida-
des e do status superiorarbitrariamente conferido a heterossexu-
alidade, suposta como natural, em detrimento de outras manifes-
tacoes e expressdes das identidades e das praticas sexuais, tidas
como inferiores oumesmo anormais. A homofobia € um fenédmeno
que costuma produzir ou se vincular a preconceitos € mecanismos
de discriminagao, de estigmatizagcao e violéncia contra pessoas
GLBT e, mais genericamente, contra todas as pessoas (inclusive
as heterossexuais) cujas expressdesde masculinidade e feminili-
dade ndo se enquadrem nas normas de género, culturalmente es-
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tabelecidas. A homofobia, portanto, vai além do grave quadro de
hostilidade e violéncia contra GLBT. Ela desencadeia e realimenta
processos discriminatdrios, representagdes estigmatizantes, pro-
cessos de exclusao, dentre outros, voltados contra tudo aquilo que
remeta, direta ouindiretamente, as praticas sexuais e identidades
de género discordantes do padrao heterossexuale dos papéis es-
tereotipados de género.

Homossexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e rela-
cionamento afetivo-sexual compessoas do seu mesmo género.

Identidade de género: nos Principios de Yogyakarta esta definida
como a profundamente sentida experiéncia interna e individual do
género de cada pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo — que
pode envolver, por livre escolha, modificagao da aparéncia ou fun-
¢ao corporal por meios médicos, cirdrgicos ou outros — e outras
expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e ma-
neirismos.

Laicidade: diz respeito a reivindicacao, por parte de individuos ou
de entidades coletivas, daautonomia na tomada de decisbes em
relacdo a todo e qualquer condicionamento ideolégico, moral ou
religioso de outrem. Corresponde a garantia incondicionada da li-
berdade de escolha ede acao, especialmente no ambito politico,
distintamente da posigdo segundo a qual se defende aconciliagao
ou a submissao da liberdade a autoridade de uma ideologia ou de
uma instituigdo oucrenca religiosa. A nogao de laicidade, quando
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empregada em relagéo a uma estrutura ou a uma ordem politica ou
administrativa, diz respeito a autonomia dos principios, dos valores
e das leis em relacdo a qualquer autoridade externa que preten-
da determinar, comprometer ou influenciar aagao de individuos ou
grupos. O Estado laico reconhece e garante a todos/as cidadaos/
as a liberdade de pensamento, de expressao, de reunido, de asso-
ciacao, de culto, entre outras, sempre de maneira compativel com
o ordenamento democratico instituido, sem inspirar-se ou privile-
giar dogmas ou doutrinas religiosas. A defesa dos principios da lai-
cidade se revelaindispensavel para a convivéncia plural e cidada.
A democracia e a liberdade de expressao em um estado laico néo
pode ser usada para negar os direitos das minorias. Nao existe,
em um Estado laico democratico espacgo para a discriminagcao por
motivo religioso.

Lésbica: pessoa do género feminino que tém desejos e praticas
sexuais, e relacionamentoafetivo-sexual com outras pessoas do
género feminino.

Lesbofobia: € uma expressao especifica da homofobia. Refere-se
a discriminagéao, estigmatizacao e violagao de direitos de mulheres
que tem uma orientagcdo sexual homossexual. Articula a inferiori-
zacao das praticas homoeradticas a misoginia e o sexismo, desen-
cadeando processos extremos de violéncia, silenciamento e invisi-
bilizagdo. O n&o reconhecimento da legitimidadesocial da vivéncia
e da expressao publica da lesbianidade associa-se até mesmo a
privacao dodireito de as Iésbicas serem vistas ou entendidas como
mulheres. A lesbofobia faz com que elasestejam mais expostas a
violéncia sexual e a violéncia doméstica do que as outras mulheres.
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Segregacionista — Aquele que é partidario da segregacao racial.

Sexismo — Formas de comportamento e ideologias nas quais sao
atribuidas determinadas disposi¢coes e capacidades a individuos ou
grupos simplesmente por causa do sexo a que pertencem. Trata-se
de uma forma de discriminag¢ao, que conduz a subalternizagao, a
marginalizagdo ou mesmo a exclusdo de pessoas ou grupos com
base no seu sexo. Resulta da tendéncia para estabelecer estere-
otipos pretensamente fundamentados na Biologia, reflete a forma
como o poder é distribuido e quais 0s grupos com acesso ao dis-
curso definidor de identidades.

Sexualidade: dimensao fundamental da experiéncia humana pode
ser compreendida a luz dediferentes perspectivas. A sexualidade
tem uma faceta biolégica, mas nao se reduz a ela.Aspectos psi-
coldgicos, sociais e culturais fundamentam a vivéncia humana da
sexualidade. Asexualidade ndo € sinbnimo de coito, sendo uma
disposicao a experimentar a si mesmo e ao outro

segundo o registro do prazer e da criagdo. Sexualidade € disposi-
¢ao que motiva o contato e aintimidade e se expressa na forma de
sentir, de ser de se relacionar. Sexualidade, portanto, refere-se a
uma importante dimensao da experiéncia humana que esta direta-
mente relacionadaao lago social.

Transexual: pessoa com identidade de género que se caracteri-
za por uma afirmativa de identificacdo, solidamente constituida e
confortavel nos parametros de género estabelecidos (masculino ou
feminino), independente e soberano aos atributos biolégicos sexu-
almentediferenciados. Esta afirmativa consolidada pode, eventual-
mente, se transformar em desconforto ou estranheza diante destes



14

atributos, a partir de condi¢cbes socio-culturais adversa séo pleno
exercicio da vivéncia dessa identidade de género constituida. Isto
pode se refletir naexperiéncia cotidiana de auto-identificacdo ao
género feminino — no caso das mulheres quevivenciam a transexu-
alidade, que apresentam érgéos genitais classificados como mas-
culinos no momento em que nascem-, e ao género masculino - no
caso de homens que vivenciam a

transexualidade, que apresentam oOrgaos genitais classificados
como femininos no momento emque nascem. A transexualidade
também pode, eventualmente, contribuir para o individuo que avi-
vencia objetivar alterar cirurgicamente seus atributos fisicos (inclu-
sive genitais) de nascengapara que 0os mesmos possam ter cor-
respondéncia estética e funcional a vivéncia psicoemocionalda sua
identidade de género constituida.

Transfobia: € o rechacgo especifico em relagao as pessoas travestis
e transexuais. A transfobia seexpressa por meio do nao reconhe-
cimento das vivéncias de identidade de género distintas dosdita-
mes postos pelas normas de género e pela ideologia do binarismo
sexual. Ao superarem asbarreiras postas pelas normas de género
e uma visao essencialista acerca dos corpos, dos sexose dos gé-
neros, as pessoas travestis e transexuais sao expostas a um duro
quadro devulneralibilidades, que fazem delas alvo das mais acirra-
das manifestacdes de desaprovacao erepulsa social. A transfobia
as exclui de praticamente todos os espacos de convivéncia cidada
e,a0 mesmo tempo, as coloca entre os principais alvos da violéncia
letal contra GLBT.
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Travesti: pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas
que tem sua identidade degénero oposta ao seu sexo bioldgico,
assumindo papeis de género diferentes daquele impostopela so-
ciedade. Muitas travestis modificam seus corpos através de hormo-
nioterapias, aplicagbesde silicone e ou cirurgias plasticas, porem
vale ressaltar que isto ndo é regra para todas.

Transversalidade — Carater ou qualidade de transversal.

Vulnerabilidade: refere-se a condicao pessoal ou social que expde
os individuos e/ou grupossociais a situagdes de exclusao e viola-
¢ao dos direitos humanos fundamentais. O género, a cor, condi¢cao
sécio-econdmica, de regido, de religido, de idade, de orientagao
sexual e de identidadede género, por exemplo, sdo condicionantes
e determinantes para o prejuizo no gozo dos direitos,estando os
individuos vulneraveis aos processos discriminatérios devido a es-
tigmas epreconceitos socio-historicamente constituidos.
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APRESENTAGAO

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis, por meio da Co-
ordenadoria Municipal de Politicas para as Mulheres (CMPPMu-
Iher), apresenta o | Plano Municipal de Politicas Publicas e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros — PMLGBT.

Este documento, aprovado pelo Decreto N°9998/2002,
fundamenta-se nas orientagdes e diretrizes contidas no Plano Na-
cional de Promogao da Cidadania LGBT', transformando-se nu-
minstrumento importante para a implantacdo, implementacéo e
consolidacido de acodes e servicos, relacionados e definindo priori-
dades e propostas para os préximos anos no municipio.

E importante salientar que as agdes e servicos descritos
neste plano seguem também as orientagdes e diretrizes do Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM? em dois eixos
tematicos: capitulo 2 (Educacgao inclusiva, nao-sexista, ndo-racista,
nao-homofdbica e ndo-lesbofdbica) e capitulo 9 (Enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia) garantindo assim a transversalida-
de das politicas sociais.

A partir do Seminario de Enfrentamento ao Sexismo, Lesbo-
fobia, homofobia e Transfobia realizado em 16 de maio e da Audi-
éncia Publica realizada em 17 de maio de 2011, surgiram alguns
indicativos para a elaboracéo deste plano.

1 (http://portal.mj.gov.br/sedh/homofobia/planolgbt.pdf)
2 (http://www.abglt.org.br/docs/ii-pnpm-2011.pdf)
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Como demanda da Semana de Enfrentamento ao Sexismo,
Lesbofobia, Homofobia e Transfobia, realizou-se a | Conferéncia
Municipal LGBT, que foi convocada pelo Decreto Municipal n. 9165,
de 22 de julho de 2011 e realizada em 23 de agosto de 2011 com o
tema “Por um pais livre da pobreza e da discriminagao: promoven-
do a cidadania LGBT” e “Por uma Florianépolis Sem Homofobia”.

Este evento teve como objetivo, propor diretrizes para a im-
plementacao de politicas publicas voltadas ao combate a discrimi-
nacgao, a pobreza e promoc¢ao da cidadania e direitos humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéne-
ros no Municipio de Floriandpolis.

Nesta Conferéncia assegurou-se ampla e representativa par-
ticipagdo dos segmentos sociais e entidades interessadas e com-
prometidas com a promoc¢ao da cidadania e dos direitos humanos
de LGBT, bem como incorporar as especificidades de orientacao
sexual, género e identidade de género, étnico-raciais, regionais,
geracionais, pessoas com deficiéncia, popula¢des tradicionais.

Para subsidiar os trabalhos deste evento foi elaborado por
comissao especifica um texto que serviu como base para as dis-
cussodes. Este texto foi lido, discutido e votado por eixos tematicos
e amplamente analisado pelo Grupo de Trabalho, composto por to-
dos os participantes da Conferéncia, que deliberou sobre os eixos
tematicos® da | Conferéncia, compondo assim recomendacgdes de
ambito municipal, bem como o relatério final.

Salientamos que as deliberagdes dos eventos acima men-
cionados resultam as diretrizes do | Plano Municipal que orientam a
implementacgao de politicas publicas de Direitos Humanos de Lés-

3 (http://portal.mj.gov.br/sedh/co/glbt/texbaglbt.pdf)
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bicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros -
LGBT.

Este Plano representa o compromisso e o empenho da so-
ciedade civil organizada, dos gestores municipais e dos conselhos
de direitos na efetivagao de politicas publicas especificas, na maio-
ria das vezes negadas a populagdo LGBT, em fungédo das dimen-
sbes estruturais e estruturantes que a desigualdades de género
tem na configuragao da sociedade brasileira.
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Eixos Tematicos

Eixo 1 - Direitos Humanos

Diagnostico

A construgao de uma Cultura de Direitos Humanos em Flo-

rianopolis estd em expansao e é efervescente. A defesa e garan-
tia de direitos humanos de pessoas LGBT tém se materializado
por meio de uma série de iniciativas, individuais e coletivas, com
o entendimento de que os direitos de pessoas LGBT sao direitos
humanos. Nos ultimos anos, a tematica direitos humanos, na pers-
pectiva de sexualidadetem sido pauta em projetos, eventos e me-
sas tematicas fomentados por organizagdes governamentais e nao
governamentais no municipio.Em 2006, Dulcimar Anténio Grando,
professor de Educacao Fisica em Floriandpolis, foi o unico brasilei-
ro selecionado com bolsa integral para apresentar o projeto “Alia-
do das Causas GLTB: Rompendo Barreiras” na Conferéncia Inter-
nacional dos Direitos Humanos GLTB em Montreal, Canada.
A Universidade Federal de Santa Catarina promoveu, por meio do
Laboratério de Estudos da Violéncia, o “Seminario de Educacéao
em Direitos Humanos”. Além disso, foram realizadas, pecas de te-
atro, semanas tematicas sobre direitos humanos em diversas ins-
tituicbes publicas e privadas, dentre elas o Ministério Publico. A
criacao da Comissao de Diversidade Sexual na Organizagédo dos
Advogados (OAB) do Brasil de Santa Catarina € um exemplo do
reconhecimento da tematica.
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Com base no principio de universalidade dos direitos
humanos,aspira-se a criagcao e implementagaode uma politica pu-
blica de direitos humanos para o publico LGBT na Prefeitura de
Floriandpolis, com a premissa democratica de participagao social
de diversos segmentos, tendo como objetivo comum, o combate a
homofobia e a promocéao da cidadania LGBT.

Estratégias de Gestao e de Agéo:

e Criar, em ambito municipal, uma Coordenadoria de Combate
a Homofobia e Promogao da Cidadania LGBT, que promova
politicas publicas em carater transversal em Florianopolis;

e Criar o Conselho Municipal LGBT, garantindo paridade entre
governo e sociedade civil, assegurando na representacao
da sociedade civil a paridade dos segmentos LGBT e o re-
corte de género, étnico-racial e considerando as dimensdes
geracionais, regionais e deficiéncias;

e Promover seminarios e féruns de discussédo sobre o reco-
nhecimento dos direitos humanos da populagdo LGBT, em
gue se possam subsidiar politicas publicas;

e Monitorar e exercer o controle social sobre o combate a ho-
mofobia e promogédo da cidadania LGBT no municipio de
Floriandpolis;

e Garantir o recorte de orientacdo sexual, de identidade de
género e racial perpassetodas as politicas do municipio,
buscando executar e implementarpoliticas ndo-segregacio-
nistas e mais inclusivas;
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Elaboracdodo 1° Plano Municipal de Politicas de Combate a
Homofobia e Promocg¢ao da Cidadania LGBT de Florianépolis
(“Florianépolis Sem Homofobia”), a partir das Resolug¢des da
| Conferéncia Municipal LGBT.
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2. Eixo 2 -Seguranca e Justica

Diagnostico

Segundo Victéria Regina dos Santos, em um tex-
to intitulado, “Violéncias de género, seguranga publica e
homofobia™, referenciadono Seminario “Ensino religioso, género e
sexualidade em Santa Catarina”, os temas de seguranca e justica
foram discutidos e, pressupdem uma complexidade em que se inte-
ragem a legislagao e a intervengao publica na violéncia de género,
especialmente nos casos de homofobia. Como enfatiza Sérgio Car-
rara, o panorama atual da criminalizagcao da homofobia se depara
com diversas dificuldades, entre elas, a inexisténcia de categoria
prépria para registro de denuncias, de modo a dificultar o levanta-
mento estatistico e em conseqliéncia disso, fazer a proposi¢cao po-
liticas publicas a partir de dados estatisticos. Em muitos casos ha
também, falta de atencéo e investigacdo dos érgaos competentes,
apresentando como hipétese a possibilidade de a seguranga pu-
blica desenvolver suas acdes calcadas em crencas naturalizantes
sobre a questao de género.

Ha que se destacar o avancgo referente a coibicdo da violén-
cia doméstica contra as mulheres no Brasil,a partir das reflexdes
feministas e da Lei Maria da Penha n°11.340/2006. Muito embora a
violéncia exercida ao segmento LGBT tenha recebido parca visibi-
lidade.

No tema da Seguranga Publica o que se tem abordado é o
fato de nao termos leis especificas sendo que € fundamental que
as instituicbes de Seguranga (Policias e Guardas Municipais) te-

4 http://www.nigs.ufsc.br/ensinoreligioso/docs/oficinas/Homofobia_e_seguran-
ca_publica_Victoria.df
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nham os olhos voltados para as questdes para essas populacdes.
Os policiais e guardas municipais devem estar preparados para
atender a LGBT. A area de Seguranga Publica é de fundamental
importancia, pois os crimes contra pessoas LGBT é realidade em
Floriandpolis e todo pais, ndo envolvendo somente violéncia letal,
mas a simbdlica. O atendimento devido a essa populacéo carece
de atendimento adequado pela seguranga publica e demais politi-
cas publicas.

Estratégias de Gestdo e de Agédo

e Capacitar e sensibilizar gestores, operadores de direito e
agentes sociais de Floriandpolis na area de seguranca pu-
blica com énfase nas relagdes de raga, etnia, género, orien-
tacao sexual, identidade de género, religiosidades, deficién-
cias e direitos humanos;

e Inserir (quando inexistente) e fomentar (quando existente)
no curriculo das academias de segurancga publica capaci-
tacao, formacao inicial e continuada em direitos humanos e
principios internacionais de igualdade e n&o discriminagao
derivada de homofobia, inclusive em relacdo a orientacao
sexual e identidade de género;

e Garantir a seguranga em areas frequentadas pela popula-
¢ao LGBT com grupos de policiais e guardas municipais
especializados, sobretudo nas quais ha grande incidéncia
de discriminagao e violéncia, em decorréncia de orientacéo
sexual e identidade de género, raga e etnia, religiosidades,
entre outras, garantindo o policiamento proporcional ao nu-
mero de pessoas nos eventos.
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Tornar obrigatoria a identificagdo, em local visivel, dos pro-
fissionais de segurancga publica e privada, com nome, paten-
te ou cargo bordados a roupa;

Elaborar materiais educativos e informativos e criar estra-
tégias de divulgagao para a populacao LGBT com o tema
segurancga publica, de maneira a criar mecanismos de pre-
vencgao e defesa;

Promover a transversalidade na proposi¢ao e implemen-
tacao das politicas publicas municipais, pois o combate a
homofobia requer a¢des integradas entre as areas de segu-
ranca, educacao, assisténcia social e saude, dentre outras;

Criar nas instituicdes publicas do municipio setores que se
preocupem com as questdes de homofobia e LGBT,

Criar e garantir a existéncia na estrutura administrativa da
Prefeitura de Floriandpolis um Centro de Referéncia de
Combate as Violéncias Homofébicas, Lesbofébicas e Trans-
fébicas na estrutura administrativa da Prefeitura de Floria-
nopolis;

Formacao inicial e continuada nas Academias de Policia
e Militar, bem como, para monitores, agentes prisionais e
guardas municipais a disciplina e o tema homofobia (se faz
necessario a garantia da inclusao no curriculo da disciplina
de diversidade sexual — violéncias e violagbes sofridas por
essa parcela da populagéo);

Promover laicidade em todas as instancias do Estado.
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3.Eixo 3 - Violéncias Lesbofobicas, Homofdbicas e Tranfobicas

Diagnostico

Violéncias lesbofébicas, homofdbicas e transfobicas séo vio-
Iéncias imputadas a populacdo LGBT. Sao derivadas do desprezo,
da antipatia e do 6dio as pessoas com orientagao sexual diferente
da heterossexual.

Violéncias homofébicassao o resultado de um comporta-
mento hostil e repleto de preconceitos face as relacdes afetivas e
sexuais entre pessoas do mesmo sexo. Caracteriza-se por um 6dio
generalizado aos homossexuais e travestis e, muitas vezes resulta
em agressoes fisicas e verbais, quando nao violéncia letal, a po-
pulacdo LGBT. A homofobia refere-se a toda forma de rejeigédo a
homossexuais, entretanto, neste fendmeno social existem diversos
outros tipos de violéncias.

Violéncias lesbofdbicas sdo aquelas realizadas contra as
mulheres (lésbicas e bissexuais) que se relacionam afetiva e se-
xualmente com outras mulheres. A lesbofobia se expressa em va-
rias formas de violéncia em relagdo as mulheres como individuas,
como um casal ou como um grupo social. A lesbofobia trata-se de
uma forma de discriminagao que articula a intolerancia da orienta-
¢ao sexual a subordinagao de género.

As violéncias transfébicas tém como alvo as pessoas tra-
vestis e transexuais. De acordo com a Associagao para os Direitos
das Mulheres em Desenvolvimento, o Brasil tem a taxa de violén-
cia transfébica mais alta do mundo, e é citado como o “lugar mais
letal para ser um individuo transgénero”. Em 2010 pelo menos 250
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LGBTs foram assassinados no pais e a grande maioria, infelizmen-
te, sao travestis e transexuais.

Estratégias de Gestao e de Agédo

Prevenir a violéncia por meio de campanhas informativas

anuais com énfase no periodo da Parada da Diversidade,
com materiais educativos e informativos e cartazes para
orientar policiais e guardas municipais quanto aos direitos
da populagéo LGBT;

Implementar planos de apoio e seguranga em redes sociais
que fortalegam a participagéo das organizagdes LGBT como
protagonistas, abrindo espacgos para debates sobre politicas
urbanas e rurais que incorporem o recorte de orientagao se-
xual e identidade de género, dando énfase as politicas volta-
das para a transformacéao da realidade das travestis;

Promover a organizacdo de redes integradas de atencéao
as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em
situacao de violéncia doméstica, sexual e social, em parceria
com os Centros de Referéncia de Combate a Homofobia e
Nucleos de Pesquisa e Promocédo da Cidadania LGBT e
Grupos Universitarios de Diversidade Sexual,

Promover os direitos sociais da populacdo LGBT brasileira,
especialmente das pessoas em situagao de risco social e
exposi¢ao a violéncia;

Combater o estigma e a discriminagao por orientagao sexu-
al, identidade de género, racial e deficiéncias;
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Combate a violéncia doméstica e familiar contra gays, Iésbi-
cas, mulheres bissexuais, travestis e transexuais;

Combate a homofobia institucional;

Implementacao de a¢des de vigilancia, prevencao e atencao
a violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais;

Promocgao de instrumentos de denuncia e incentivo ao regis-
tro de Boletins de Ocorréncia de toda e qualquer atitude de
violéncia e discriminacao a populagao LGBT;

Garantia de dotagdo orgcamentaria aos programas sociais ja
existentes em ONGs e grupos que tratam do tema;

Exigimos o cumprimento das propostas ja aprovadas nas
conferencias estaduais e municipais de segurancga publica;
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4. Eixo 4 — Saude

Diagnostico

E reconhecido que o intenso ativismo e atuagdo do movi-
mento de AIDS e do movimento homossexual possibilitaram as-
sociar o enfrentamento da epidemia do HIV a defesa dos direitos
humanos criando um ambiente favoravel para que a politica publica
nacional nessa area se configurasse a partir da redugao dos con-
textos de vulnerabilidade. A opcédo por esse caminho consolidou,
portanto, a resposta nacional em torno de uma politica integrada
com participacdo do movimento social, se distanciando, assim, de
abordagens restritas a concepgdes de grupo ou comportamento de
risco.

A perspectiva mais inclusiva e heterogénea para a aborda-
gem em prevengao nao foi tdo simples de ser construida. Durante
muito tempo a construgao social da epidemia associada ao deba-
te sobre as praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo este-
ve centrada em uma abordagem preconceituosa e excludente. As
acoes estiveram orientadas para a culpa e a responsabilidade indi-
vidual, norteadas, portanto, por conceitos equivocados e desfavo-
raveis a promog¢ao da saude. Embora a mobilizagao e a atuacao da
sociedade civil, conjugada com as caracteristicas da politica publi-
ca nacional tenham alterado significativamente esse cenario, ainda
ha muitos desafios que precisam ser superados para a producao
de alteragdes de impacto nos contextos de vulnerabilidade ainda
identificados na epidemia de aids e das DST entre gays, outros
HSH e travestis.
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Apesar dos avancgos e conquistas para reverter a tendéncia
de crescimento da epidemia - mantendo-a sob controle no Pais - a
queda no numero de casos de aids entre o grupo na categoria de
exposi¢cao “homens que fazem sexo com homens” foi inferior ao es-
perado. A epidemia entre HSH tem apresentado maior intensidade,
estando associada as relagdes entre vulnerabilidade e homofobia
e aos diferentes padrdes de difusdo da doenga nesse grupo, sen-
do bastante relevante as taxas de crescimento entre jovens, que,
nesta categoria, apresenta médias superiores as encontradas em
outros grupos populacionais na mesma faixa etaria. No caso do
segmento das travestis ndo ha dados epidemioldgicos especificos
que possibilitem identificar a magnitude da epidemia ou suas ten-
déncias e perfil. No entanto, convém salientar que os contextos de
vulnerabilidade entre travestis tais como a violéncia, as condicdes
das praticas sexuais, acesso aos servigos de saude e sua inserg¢ao
social demonstram claramente a precariedade no que se refere a
adogao de praticas sexuais seguras.

No ambito do SUS, o financiamento das acdes de prevencao
e assisténcia, por meio da politica de incentivo via fundo a fundo,
permitiu estender as agdes de controle da epidemia as regides prio-
ritarias no Pais. Além disso, a politica de descentralizagao tornou
as agdes programaticas de prevengado e assisténcia as DST/aids
mais condizentes com os contextos locais. Quando focalizamos,
no entanto, os segmentos de gays, outros HSH e das travestis,
verificamos que essa politica ndo tem sido suficiente para garantir
acdes universais, sistematicas e de qualidade.

Portanto, é fundamental reconhecer a magnitude desse pro-
blema e priorizar o enfrentamento das DST e da epidemia do HIV
entre os gays, outros HSH e das pessoas travestis como uma poli-
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tica de saude publica que comprometa as trés esferas de governo,
que formule parcerias estratégicas e inter-setoriais com diferentes
atores governamentais e que, efetivamente, envolva a sociedade
civil, o movimento aids e o movimento GLBT no seu desenho e im-
plantacao.

Esse reconhecimento deve, concomitantemente, ser traduzido em
prioridade quanto ao investimento e desenvolvimento de acgdes
no campo da promogao da saude, prevencgao e da assisténcia em
DST/aids, incorporando o apoio as diretrizes e estratégias para de-
fesa dos direitos humanos, promocgao da visibilidade e combate a
homofobia, discriminagdo e violéncia perceptiveis nesses grupos
populacionais. Trata-se de respeitar as necessidades em saude de
gays, outros HSH e das travestis. Neste sentido, as agbes deverao
estar alinhadas com essas diretrizes e os profissionais da area de
saude capacitados para acolher esses grupos populacionais ade-
quadamente, sem discriminar sua identidade de género ou orien-
tacao sexual.

Os principios de promoc¢ao de ag¢des de atengao a saude,
de respeito a diversidade sexual, e da defesa dos direitos humanos
das pessoas vivendo com aids e das populagdes mais vulneraveis,
que sempre nortearam a resposta brasileira, complementam o eixo
central da politica ora apresentada. Somando-se a isso, este Pla-
no parte da perspectiva de que somente sera efetiva a resposta
publica que considere todos os fatores que estruturam, produzem
ou reforcam as diferentes dimensdes das vulnerabilidades individu-
al, programatica e social que tornam gays, outros HSH e travestis
mais suscetiveis a infeccao pelo HIV e pelas doengas sexualmente
transmissiveis.
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4.1 Saude da Mulher Lésbica

Diagnostico

Tém crescido estudos nacionais e internacionais que apon-
tam a especificidade da saude de mulheres lésbicas (FACHINNI,
2006). Padrdes de risco diferenciados tém sido apontados espe-
cialmente por determinadas caracteristicas dessas populagoes,
como a nuliparidade (nunca engravidou), o maior consumo de al-
cool, o sobrepeso e a baixa frequéncia de exames preventivos (id.).
Essas caracteristicas apontam para algumas recorréncias como o
“cancer de colo de utero e mama”, “doencas sexualmente transmis-
siveis”, “saude mental e violéncia” e “abuso de alcool e drogas™.
Desta forma torna-se fundamental que as politicas de saude das
mulheres levem em conta o recorte da sexualidade, promovendo
a saude das mulheres lésbicas e bissexuais. O direito a saude é
assegurado a populagao brasileira como um todo, na condigédo de
direito social, previsto na Constituicado Federal, em seu art. 6.0. Ain-
da, em seu art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a re-
ducgao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso univer-
sal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacgao. Texto este que foi reproduzido na integra pela Cons-
tituicao Estadual de Santa Catarina, no art. 153. Buscando acbes
em saude é importante antes conhecermos essa realidade e, para
tal, proponho a composi¢cdao de uma Comissao Permanente no

5 Nota de rodapé 6 - CONFERENCIA NACIONAL DE GAYS, LESBICAS, BISSE-
XUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS Direitos Humanos http://portal.mj.gov.br/sedh/co/
glbt/texbaglbt.pdf
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Conselho Municipal de Saude sobre “Saude da Mulher Lésbica”. A
“promocgao da saude das mulheres lésbicas” seria alcancada atra-
vés do trabalho interdisciplinar exercido no interior dessa comissao
e, como resultado teriamos Resolucdo da Plenaria do Conselho
de Saude que regulamenta a “Comissédo Permanente de Saude da
Mulher Lésbica” conforme o Regulamento do Conselho Municipal
de Saude.

Estratégias de Gestao e de Agédo

e Atendimento especifico e tratamento de forma igualitaria e
universal;

e Atencdo especial a saude da mulher lésbica;
e Garantir atendimento a homossexuais vitimas de violéncia;

e Inclusdo da populagdo LGBT no Nucleo de Prevencao da
Violéncia e Promogao da Saude (NUPREVI);

e Promocéao da saude por meio de acdes educativas voltadas
a populacéo LGBT;

e Promocéo, prevencao e atencédo a saude mental da popula-
cao LGBT nos servigos de saude UBS, CAPS, ESF;

e Discussao para atualizacdo dos protocolos relacionados as
cirurgias de adequacéao sexual,

e Executar estudos que permitam obter indicadores das condi-
¢des sociais e de saude da populacao LGBT;
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Garantir acesso igualitario pelo respeito a diferenca da orien-
tacdo sexual,

Criar o comité técnico de saude da populacado LGBT;

Incluséo de identidade de género/ orientagéo sexual na ficha
de notificacao de violéncia;

Qualificagao da atengao no que concerne aos direitos sexu-
ais e direitos reprodutivos em todas as fases de vida para
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, nos
ambito do SUS;

Promoc¢ao da humanizagado da atencao a saude de Lésbi-
cas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em situagcéo
carceraria, conforme diretrizes do Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario;

Extensao e garantia do direito a saude suplementar ao cén-
juge dependente nos casais de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais;

Qualificagao da atencéo no que concerne aos direitos sexuais
e direitos reprodutivos em todas as fases de vida, juventude,
adulto e idoso, para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, nos ambito do SUS.

Promover a saude das mulheres Iésbicas;

Garantir a composi¢cao de uma Comissao Permanente no
Conselho Municipal de Saude sobre “Saude da Mulher Lés-
bica”;
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5. Eixo 5 - Previdéncia Social, Trabalho e Emprego

Diagnostico

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a “Constituicao
Cidada”, determina que a seguridade social € um conjunto integra-
do de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, e
se destina a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e assisténcia social (artigo 194).

A Previdéncia Social visa atender os trabalhadores e traba-
Ihadoras em situacédo de vulnerabilidade (doenga, velhice, morte,
etc.), tendo como principios a protegao aos previdentes e a redistri-
buicdo de renda, sendo que para se adquirir cobertura, as cidadas
e cidadaos devem ser contribuintes e, por conseguinte, segurados
do sistema de previdéncia. Ja os “dependentes” sdo pessoas, que
embora nao contribuindo para a Seguridade, a Lei de beneficios
elenca como possiveis beneficiarios do Regime Geral de Previdén-
cia Social, fazendo jus as seguintes prestagdes: pensao por morte,
auxilio-reclusdo, servigo social e reabilitagdo profissional (CAS-
TRO, LAZZARI, 2009, p. 213). Segundo a legislagéo previdenci-
aria, o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro sdo considerados
dependentes de primeira classe. Assim, a Previdéncia Social reco-
nhece como dependente do segurado aqueles que comprovem a
existéncia de unides homossexuais estaveis. A Previdéncia Social
deve pagar a pensao, em caso de morte do companheiro ou com-
panheira, e o auxilio-reclusdo, que é pago quando um dos dois é
condenado a cumprir pena de reclusao.

Em relagdo ao trabalho e emprego, os trabalhadores LGBT



37

devem ter todos os direitos assegurados previstos nas normas tra-
balhistas e estatutarias, enquanto trabalhadores regidos pela CLT
ou servidores publicos. Ocorre que, 0 que sera discutido com mais
profundidade nos tépicos que tratam das questdes da educacgao e
direitos humanos, as pessoas LGBT e principalmente as travestis e
transgénerosexcluidas do ambiente escolar vitimas de homofobia
em consequéncia da ndo formagao escolar, sdo muitas vezes tam-
bém excluidas da protecao trabalhista, pois trabalham na informali-
dade, sem registro na Carteira de Trabalho, ou em profissées ainda
nao reconhecidas como tal, como a prostituicao. Além disso, as
pessoas LGBT sao vitimas daquilo que atualmente é considerado
como assédio moral no trabalho, por serem discriminados em seu
ambiente de trabalho devido a sua orientacdo sexual.

Estratégias de Gestao e de Agédo

e Ampliacdo da cobertura dos planos de previdéncia publicos
e privados aos companheiros/as homoafetivos/as de traves-
tis e transexuais;

e Capacitar os profissionais da Previdéncia Social para o aten-
dimento digno para a populagao LGBT;

e Promover palestras em érgaos publicos (Escolas, Universi-
dades, e Unidade de Saude) e privados sobre os direitos
previdenciarios da populagcdo LGBT, em parceria com o
INSS;

e Divulgar, amplamente, o Plano Simplificado de Previdéncia
Social junto a populagao LGBT;

¢ Incluséo do jovem LGBT no mercado de trabalho.
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6. Eixo 6 - Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

6.1 — Turismo

Diagnostico

No livro “Diretrizes Para o Turismo Sustentavel em Muni-
cipios” de Claudia Freitas Magalhdes (2002), a autora traz uma
informacéo alarmante: toda atividade turistica € insustentavel, ou
seja, o turismo é uma atividade sempre depreciativa que desloca e
faz circular populagdes que consomem recursos locais, produzem
quantidades exorbitantes de rejeitos e dilapidam as culturas locais
transformando-as em méao de obra barata nas maos de empreen-
dedores na grande maioria “estrangeiros” ao local de exploragao
da atividade turistica. Além disso, atuam na producao de interes-
ses de consumo de bens e servigos indisponiveis localmente o que
faz com que as nogdes de pertencimento comunitario de pessoas
LGBT de camadas populares se enfumacem na relagcéo colonial
urbano-ocidental de um modelo de homossexualidade burgués e
capitalista. Desta forma propdem - se que o eixo turismo e sexu-
alidade se centrem especificamente na construcdo de um turismo
GLS que garanta sustentabilidade ambiental, justica social e via-
bilidade econdmica para as populagcées LGBT locais, geralmente
excluidas da riqueza e dos bens produzidos pela atividade turisti-
ca, alianca maldita entre uma visao que interpreta as comunidades
LGBT como populagdes exclusivamente urbanas (guiadas, portan-
to pelas logicas de consumo e pinkmoney- Dossié “Revista Estu-
dos Feministas” sobre AmbientalismosQueer) e da construgéo de
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Floriandpolis como “gay friendly” (citada pelo Censo 2010 do IBGE
como a capital mais gay do Brasil) tem atuado na produgéo de um
desejo de se viver na cidade (portanto produzindo migragao) de
pessoas LGBT que, quando chegam por aqui se defrontam com a
completa auséncia de servigos publicos e privados de assisténcia,
trabalho e lazer.

6.2 — Cultura

Diagnostico

Pensar politicas publicas que articulem cultura e sexuali-
dade na contemporaneidade é refletir sobre a construcdo de uma
“Cultura de Direitos Humanos”. A cultura de direitos humanos é
sempre a defesa e garantia de um mundo de nao-violéncia, de ndo
a guerra, um mundo de paz. No campo cultural as politicas publicas
com recorte de orientagao sexual e identidade de género devem
priorizar a valorizagao dos bens culturais LGBT, o resgate a me-
moria e a protecdo do patrimoénio cultural dessas populagdes. O
apoio da Fundacao Franklin Cascaes a pré-conferéncia LGBT de
Floriandpolis intitulada “Mostra Audiovisual: Homossexualidades,
Racismo, Educacdo e Violéncias” que aconteceu na “Casa das
Maquinas - Espaco de Arte” € um exemplo exitoso de como o
municipio pode atuar na valorizacao de representagdes positivas e
reflexdes sobre as homossexualidades e travestilidades no ambito
da cultura local. Desta forma o apoio a eventos culturais e a proje-
tos ligados a expressao artistica da populagao LGBT € o caminho
para uma politica cultural justa e inclusiva em Florianépolis.
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6.3 — Esporte

Diagnostico

Arelagao entre homossexualidade e esporte é polémica. En-
tretanto tem crescido cada vez mais um campo esportivo LGBT no
Brasil em que se argumenta que a forma como o esporte € vivencia-
do pelas populagdes LGBT fazem com que as praticas esportivas
em articulagdo com a sexualidade sejam experimentados diferen-
temente. Com base no texto “Sexualidades, esportes e Teoria Que-
er: inter-relagdes”, vemos a necessidade pungente em repensar
a constituicdo de modalidades esportivas LGBT cujas representa-
¢des hegemobnicas tem seguido um modelo normativo de classes
médias e brancas que obriga atletas LGBT a seguirem e corrobo-
rarem com comportamentos e atos de conduta “heteronormativos”.
Além disso, o esporte LGBT pode ser, segundo o texto, uma forma
de resisténcia e questionamento da heteronormatividade presen-
te nas praticas esportivas. Para tal questionamento é necessario,
portanto, rever as regras e formas de participagéo das pessoas nas
modalidades esportivas, as expectativas sociais quanto a padroes
de feminilidade e masculinidade nas modalidades e a naturalizagao
da dor e da heterossexualidade como estruturantes do Esporte.
Por isso devemos provocar, como aponta o texto, a execucao de
uma subversao dos pressupostos do esporte convencional a partir
das légicas LGBT.
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Estratégias de Gestdo e de Agéo:

Instituir uma ouvidoria e um centro de informacgdes turisticas
voltadas para a populacao LGBT, buscando acolher o turista
LGBT e garantir um atendimento de qualidade e eficaz para
aqueles turistas que sejam vitimas de violéncia homofdbica;

Adocao de medidas que tornem Floriandpolis um destino
acolhedor de fato para turistas LGBT e difusao de informa-
¢bes que promovam o respeito a diversidade cultural, orien-
tacdo sexual e identidade de género;

Garantir que as politicas relacionadas ao turismo LGBT te-
nham como preocupacao a empregabilidade e a geragao de
oportunidades para a populacédo LGBT,

Producao de material informativo semestral (Guia LGBT da
Cidade) apontando os bens e servigos voltados a essa po-
pulacao, o guia de atividades turisticas e culturais;

Elaboragéo de cursos de formacéo das categorias profissio-
nais de Floriandpolis do setor turistico e cultural sobre os
temas de género e sexualidades, incluindo-se o setor hote-
leiro, setores de transporte (6nibus, taxi, barqueiros), profis-
sionais de casas culturais (boates, teatros, cafés), etc;

Apoiar por meio de um programa municipal a capacitacédo
das organizag¢des LGBT para a elaboracao e gestao de pro-
jetos culturais, captacao de recursos e prestacdo de contas
junto as leis de incentivo a cultura e editais de cultura;
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Apoiar a realizacio de estudos sobre a tematica LGBT, a pre-
servagao do acervo que compde a memoria cultural LGBT,
a criacao de espacos culturais publicos LGBT e eventos
de visibilidade massiva de afirmacao de orientacdo sexual,
identidade de género e de uma cultura de direitos humanos,
com vistas a promover e socializar o conhecimento sobre o
tema LGBT,

Criacdo de um Centro de Memdéria e Documentagao LGBT
na estrutura administrativa da Prefeitura de Floriandpolis
responsavel por politicas culturais;

Propor, por meio de forum municipal junto a Fundacéao
Franklin Cascaes, politicas publicas de editais que benefi-
ciem projetos especificos do segmento, inclusive aqueles
que preveem a producao artistica LGBT e de Arte Queer,
visando a catalogacgao e valorizagao dos movimentos cultu-
rais LGBT e a promocéao da cidadania LGBT;

Incentivar a produgéo cultural ligada a juventude LGBT;

Promover a¢des de combate a discriminagcdo em virtude de
orientagdo sexual, identidade de género e étnico-raciais em
todas as instancias do esporte;

Promover atividades que incentive uma cultura de esporte
LGBT como passeios ciclisticos, trilhas, caminhadas, jo-
gos de futebol da diversidade sexual, vOlei da diversidade e
campeonatos LGBT em geral.
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7. Eixo7 — Comunicagao e Midia

Diagnostico

Pessoas com orientagcdo sexual distinta da heterossexuali-
dade sempre estiveram representadas como figuras pitorescas e
anormais pelo imaginario social dominante. Tampouco escaparam
dos quadros de programas humoristicos veiculados na televisao
brasileira, sendo expostas ao ridiculo e ao riso facil, contribuindo
para reforgar preconceitos, estigmas, estereoétipos e discriminagao.
Exemplos classicos sdo o Seu Peru da Escolinha do Professor Rai-
mundo e a lésbica Tonhao, interpretada pela atriz Claudia Raia no
antigo programa TV Pirata. Esse discurso opressivo, que associa a
idéia de homossexualidade a doenca, perversao, desvio e pecado,
fomentando a homofobia e a violéncia contra essas pessoas, esta
também ligado aos mitos sociais em torno das representagdes da
homossexualidade, masculina ou feminina.

Segundo Coletto e Amaral (2010), também a midia contribui
para propagar representagdes estereotipadas sobre as pessoas
LGBT, através das formas de tratar e abordar a homossexualida-
de, a bissexualidade, a travestilidade e as identidades de géne-
ro. Foi neste sentido que a ABGLT organizou e langou o Manual
de Comunicagédo LGBT, com o objetivo de ser um guia pratico de
“‘boas maneiras” para jornalistas e demais comunicadores sociais
em relacdo a forma como se deve abordar, nomear e se referir a
diversidade sexual e a identidade de género em suas matérias/
pautas jornalisticas. Entretanto, apenas essa medida nao tem sido
suficiente para capacitar e sensibilizar representantes dos diversos
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meios de comunicagao de massas quanto ao respeito a orientacao
sexual distinta da heterossexualidade bem como as demandas so-
ciais das LGBT.

Também ¢é importante que todos os conteudos midiaticos
estejam disponiveis em formatos acessiveis, a fim de garantir o
direito constitucional das pessoas com deficiéncia sensorial e inte-
lectual a comunicacgao e a informacao, inclusive daquelas que sao
LGBT com deficiéncia.

Estratégias de Gestao e de Agéo:

e Promover em diversas midias, publicas e privadas, campa-
nhas publicitarias de combate a discriminacao e de valoriza-
cao da populacao LGBT, bem como desuas unides afetivas
garantido acessibilidade em libras, braille, letras ampliadas,
bem como em formato digitalizado e audiovisual;

e Compilar, adaptar, validar, gerar e difundir material sobre se-
xualidades e direitos sexuais como direitos humanos. As in-
formacdes sobre o tema devem ser disponibilizadas em lin-
guagens e formatos acessiveis e alternativos (Braille, lingua
de sinais, legendagem, letras ampliadas e formatos eletré-
nicos digitais, incluindo acessibilidade digital em sites web).
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8. Eixo 8 - Educacao

Diagnostico

Pesquisas recentes mostram que nas escolas publicas ca-
tarinenses as representagdes sobre género e sexualidades de
educadores e estudantes dificultam a permanéncia de estudantes
LGBT nas escolas.

A escola deve ser lugar para a discussdo ampliada dos efei-
tos das discriminagdes motivadas por preconceitos a diversidade
sexual e de género no ambiente escolar permitindo a introdugao
de temas transversais de educagao nas escolas publicas e assim
construindo cidadania de jovens e adolescentes, no entanto a Es-
cola tem sido uma dos lugares onde preconceitos e violéncias con-
tra a populacdo LGBT sao perpetrados em diversas ordens.

Sao pouco numerosas e insuficientes no municipio e no Es-
tado politicas publicas educacionais voltadas para esta populacgao,
com excecg¢ao dos Nucleos de Educacao e Prevencao - NEPREs,
que tem fortalecido a insergéo dos temas de violéncias, drogadi¢cao
e prevencao nas escolas. .

Algumas acgdes nesse sentido tem sido realizadas de manei-
ra muito localizada, um exemplo disso € o Concurso de Cartazes
sobre Lesbofobia, Transfobia e Homofobia nas Escolas que é re-
alizado como parte das agdes do dia 17 de maio, Dia Mundial de
Combate a Homofobia, reconhecido em lei (LEI No 7476/2007, de
19 de dezembro de 2007) no municipio de Florianépolis (contando
com apoios esporadicos).

O conselho Estadual de Educacdo de Santa Catari-
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na por meio da resolugao 132/2009 determina que “as escolas/
instituicdes vinculadas ao Sistema Estadual de Educacgao de Santa
Catarina que, em respeito a cidadania, aos direitos humanos, a
diversidade, ao pluralismo, a dignidade humana, além do nome
civil, incluam o nome social de travestis e transexuais nos registros
escolares internos”. No ensino Superior, a UFSC adotou resolugao
semelhante em outubro de 2010. No entanto, reconhecer o nome
social é insuficiente na medida em que a escola nao oferecga espacgo
favoravel para estes/as estudantes permanecerem na Escola e
avangarem no processo de aprendizagem.

Estratégias de Gestao e de Agédo

¢ Insercdo da tematica LGBT no sistema de educacao basica
e superior, sob abordagem que promova o respeito e o re-
conhecimento dadiversidade da orientacao sexual e identi-
dade de género;

e Educacao e informacédo da sociedade para o respeito e a
defesa da diversidade de orientacdo sexual e identidade de
género;

e Incluir e garantir a permanéncia da populacdo LGBT em
programas de alfabetizacao, instituir e ampliar programas e
projetos na area de saude e educagao nas escolas publicas
municipais, estaduais e federais;

e Criar um programa de bolsas de estudo que incentive a qua-
lificacdo ou educacgao profissional e a permanéncia no siste-
ma de ensino deTravestis e Transexuais em diversas areas;
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Incluir as tematicas relativas a promog¢ao do reconhecimento
da diversidade sexual e equidade de género nas agdes de
Educacao Integral;

Estimular e fomentar a criagdo e o fortalecimento de insti-
tuicdes, grupose nucleos de estudos académicos, bem
como a realizagdo de eventos de divulgagao cientifica
sobre género, sexualidade e educagdo, com vistas a
promover a producao e a difusdo de conhecimentos que
contribuam para a superagao da violéncia, do preconceito
e da discriminacdo em razao de orientagcao sexual e identi-
dade de género, raga, etnia e deficiéncias;

Produzir e estimular a confeccao e a divulgacao de materiais
didaticos e para didaticos e de materiais especificos para
a formacao de profissionais da educagao para a promogao
do reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e
identidade de género, inclusiveem linguagens e tecnologias
que contemplem as necessidades das pessoas com defici-
éncias;

Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que analisem con-
cepgoes pedagodgicas, curriculos, rotinas,atitudese praticas
adotadas no ambiente escolardiante da diversidadedeorien-
tacdosexualedeidentidade de género, para contribuir para
a implementacao de politicas educacionais voltadas para a
superacao do preconceito, da discriminagao e da violéncia
sexista e homofébica;
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Estruturar metodologia que permita categorizar as questdes
de orientagcao sexual e identidade de género no sistema de
coletas e dados educacionais, para o acompanhamento e a
avaliacao das politicas publicas de educacgao, incluindo in-
dicadores de violéncia por motivo de orientagao sexual e de
identidade de género;

Incluir nos programas de distribuicdo de livros para as bi-
bliotecas escolares obrascientificaseliterariasque aborde-
mastematicasdegéneroediversidadesexual para os publicos
infanto-juvenis e adultos;

Garantir a laicidade o ensino em todos os ambitos educati-
vos publicos;

Fortalecer e ampliar programas e cursos de capacitagcéo
para professores com tematicas de diversidade sexual e
equidade de género.
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9. Eixo 9 — Nome Social

Diagnostico

O reconhecimento do nome social é atualmente uma das
principais reivindicagdes do movimento transexual e travesti, junta-
mente com o0 acesso publico a cirurgia de transgenitalizagao - ape-
sar de muitas vezes n&o serem questdes convergentes. A obrigagao
de uso do nome civil por pessoas trans acarreta, invariavelmente,
em situagcdes de constrangimento e violéncias, implicando fatores
que impedem ou dificultam enormemente 0 acesso a servigos como
educacao, saude e assisténcia social, essenciais ao exercicio da
cidadania (Art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal). Ademais, a
impossibilidade de ser tratado/a pelo nome que condiga com sua
identidade de género infringe direito constitucional de livre desen-
volvimento da personalidade (Artigo 22 da Constituicdo). Entende-
mos portanto que a garantia do direito ao uso do nome social é de
extrema importancia para a afirmacgao dos Direitos Humanos, para
o respeito a diversidade e a dignidade humana, e a fim de garantir
0 exercicio da cidadania e o acesso a todos os servigos publicos
dispostos a populacéo.

Desde 2008, o reconhecimento do nome social tem avan-
cado em pelo menos 16 estados da federagao, além de diversas
esferas governamentais e instituicbes cientificas, tecnolégicas e
profissionais. Em Santa Catarina, ja € garantido o uso do nome
social aos alunos da rede estadual de ensino. Em Florianépolis, a
Secretaria Municipal de Saude ja determinou a inclusdo de campo
destinado ao preenchimento do nome social nos seus documentos
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internos. Na esfera federal, duas decisées afetam diretamente os
servigos publicos prestados na cidade de Floriandpolis: do Ministé-
rio da Saude e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Ges-
tdo. Ambos os ministérios determinaram o direito ao uso do nome
social em suas respectivas areas. O Ministério da Educacao, por
sua vez emitiu parecer apontando que cabe as autarquias estadu-
ais e municipais estabelecerem as normas para esse direito. Cabe
apontar, portanto, que segmentos como a administragao publica
estadual e municipal, a assisténcia social e a educac¢ao ainda nao
estdo contempladas por essas decisdes na cidade de Floriandpo-
lis.

Estratégias de Gestao e de Agédo

e Garantir, respeitar e usar o nome social em todos os servi-
cos publicos de Florianodpolis: educacgao, saude, assisténcia
social, administragao publica, seguranca publica, etc;

¢ Que seja instituida, no ambito do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher - COMDIM, uma comissao para monitorar
a implantagcédo da politica do nhome social no municipio de
Florianopolis, emitindo relatorios semestrais;

e Que sejam criados cursos de capacitagao para professores
da rede de ensino com profissionais qualificados para que
possam lidar cm situagdes referentes as questdes LGBT.
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10. Eixo 10 - Juventudes

Diagnostico

Os jovens LGBT enfrentam violéncias, discriminagao e ex-
clusdo em espacos de participagdo social como igrejas, familia,
organizacgdes estudantis, partidos politicos. Seu acesso a oportu-
nidades de trabalho e emprego é prejudicado. Os jovens sao par-
ticularmente vulneravel a violéncia: lembramos que as mortes vio-
lentas nas grandes cidades sao em sua maioria de menores de
24 anos. Nesse contexto agressivo, o jovem LGBT sofre multiplas
vulnerabilidades: é urgente edificar uma rede de apoio que o auxilie
a enfrentar essa situagéo. A construcéo dos valores ligados a gé-
nero e sexualidade ocorre desde a primeira infancia. Sendo assim,
uma politica de esclarecimento e educacao para os direitos sexuais
como direitos humanos € vital para eliminar a homofobia desde os
primeiros passos da vida da pessoa humana.

Estratégias de Gestao e de Agédo

e Apoiar a inclusdo da juventude LGBT nos programas gover-
namentais de capacitacdo para o trabalho (PRO-JOVEM
LGBT);

¢ Instituir um centro de exceléncia que atenda as politicas pu-
blicas para jovens, preocupando-se em efetuar pesquisas
com essa camada da sociedade, para que se possa deli-
mitar o numero de evasao escolar causados por: gravidez
indesejada, doencgas sexuais e discriminagdes de género e
de orientacao sexual;
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A promocgao de um programa que vise a facilitacédo ao pri-
meiro emprego para pessoas LGBT,

Promover, através de cursos, palestras e oficinas a forma-
¢ao pessoal de jovens de comunidades e escolas, com in-
centivos nas formas de certificados, bolsas e espacos de
interacao social. Com esses métodos, discutir e educar
questdes sobre a maternidade juvenil, orientagdo sexual, a
desconstrucdo da homofobia, lesbofobia e transfobia e da
discriminacdo a soropositivos e formas de prevencao de
DST/HIV/aids;

A promocao e inclusdo no ambito municipal de politicas pu-
blicas do concurso de cartazes sobre homofobia, lesbofobia
e transfobia, atualmente realizado pelo Nucleo de Identida-
des de Género e Subjetividades (NIGS), com jovens das es-
colas publicas da regido da grande Floriandpolis e a amplia-
¢ao para a participacao de escolas particulares;

Incentivar a produgéo cultural ligada a juventude LGBT;

Estimular o acesso de jovens LGBT de baixa renda nas ofer-
tas de estagio remunerado;

Promover o acolhimento de jovens e adolescentes em situa-
¢ao de vulnerabilidade e proteger contra a discriminagao por
orientacdo sexual e identidade de género, assim como da
exploracao sexual;

Realizar o monitoramento das criangas e jovens que vivem
nas ruas,manifestandoatributosde género dissociados do
seu sexo biolégico, favorecendo sua protecdo especial
nos abrigos e casas de passagem mantidos pelas secreta-
rias municipais de assisténcia social;
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Estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada que
trabalha com adolescentes e jovens LGBT para realizar ca-
pacitacdes em direitos humanos e combate a homofobia;

Estabelecer, especialmente para criangas e jovens, progra-
mas sociaisde apoio para o enfrentamento a vulnerabi-
lidade oriunda da falta de moradia, da exclusdo social, da
violéncia doméstica e outras formas de violéncia em razéo
da orientagdo sexual e identidade de género, e implemen-
tar planos de apoio e seguranga em redes sociais que
fortalecam a participacdo das organizagées LGBT como
protagonistas, abrindo espacgos para debates sobre politicas
urbanas e rurais que incorporem o recorte de orientacdo
sexual e identidade de género, dando énfase as politicas
voltadas para a transformacéo da realidade das travestis;

Promover o diadlogo, no Poder Publico, sobre direitos sexu-
ais e direitos reprodutivos, orientacdo sexual e identidade de
género de jovens e adolescentes com o objetivo de aplicar e
aperfeicoar o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,;

Realizar estudos e pesquisas na area dos direitos e da situ-
acao socioecondmica e psicossocial dos adolescentes, jo-
vens e idosos LGBT em situacao de rua, em parceria com
agéncias internacionais de cooperagao, universidades e
com a sociedade civil organizada;

Incentivar a formacgao de professores que compreendam o
gue é violéncia nas escolas.
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11. Eixo 11 — Deficiéncia e acessibilidade

Diagnostico

Ha um ponto de intersec¢ao entre os segmentos de pessoas
com deficiéncia e LGBT: a negagao da vivéncia de sua sexualida-
de e a da construgao de uma familia. Essa constatagao torna-se
ainda mais complexa quando se trata das pessoas LGBT com de-
ficiéncia. H4 uma grande resisténcia em dar visibilidade as LGBT
com deficiéncia nos dois movimentos, de LGBT e de pessoas com
deficiéncia. A dupla vulnerabilidade nao é percebida pelos LGBT
que discriminam seus pares com alguma deficiéncia. Ha relatos de
Iésbicas com deficiéncia discriminadas pelo coletivo |ésbico com
o0 argumento de que sua lesbianidade € na realidade uma incapa-
cidade de conseguir uma companheira. A deficiéncia ndo € nunca
a prova de que a sexualidade nao existe. Pelo contrario, “sempre
inesperada, a deficiéncia € a demonstragao de que a subjetividade
nunca é aquele lugar ideal, seguro e estavel”’. Justamente por isso
que as pessoas com deficiéncia sdo também sujeitos desejantes.
A pessoa com deficiéncia tenha a deficiéncia que tenha, sempre
é diferente da deficiéncia em si e essa diferenca se joga em sua
subjetividade. (MELLO, 2009, p. 64).

Para as pessoas com deficiéncia, sem acessibilidade nao
ha a sua efetiva participacdo em varias atividades da vida social,
inclusive quanto ao exercicio da sua sexualidade. Na perspectiva
do modelo social da deficiéncia (DINIZ, 2007), devemos encarar
a deficiéncia como o resultado da interacdo da pessoa com seu
entorno. Em outras palavras, as pessoas que apresentam limita-
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cOes fisicas, sensoriais, mentais ou intelectuais sao frequentemen-
te consideradas incapacitadas nao porque possuem uma deficién-
cia, mas porque ndo tém acesso a sexualidade, a educagao, ao
mercado de trabalho e aos servigos publicos, por exemplo. Essa
exclusao leva a pobreza e, num circulo vicioso, a pobreza acarreta
mais deficiéncia, pelo aumento da vulnerabilidade a ma nutricao,
as doengas e a inseguranga na vida e nas condi¢des de trabalho.
Sem condicdes de sair de casa, de se comunicar, de ter acesso a
vida em comunidade, pessoas com deficiéncia se tornam cada vez
mais cidadaos de “menor valor” (WERNECK, 2004, p. 14). Assim,
quanto mais incapaz for o arranjo social para se prever a diversida-
de, mais severa sera a experiéncia da deficiéncia. Nesse sentido,
a sociedade deve ser capaz de fornecer acessibilidade as pessoas
com deficiéncia, inclusive aquelas que sao LGBT, procurando elimi-
nar e combater todas as barreiras arquitetbnicas, comunicacionais
e atitudinais que impedem a plena participacdo dessas pessoas
em todos os atos da vida social.

Estratégias de Gestao e de Agéo:

e Propor a transversalizacdo dos temas da deficiéncia nas
politicas, planos, programas, agdes e iniciativas de setores
LGBT,

e Todos os materiais, servigos, produtos e atividades relacio-
nados aos direitos LGBT devem ser inclusivos e cumprir com
todos os critérios de acessibilidade e Desenho Universal, de
acordo com a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de forma a garantir a plena participacéo
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das LGBT com deficiéncia em todos os espacos publicos e
privados;

Adotar as terminologias e definicées incorporadas na Con-
vencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Assegurar a obrigatoriedade dos servigcos de interpretacéo
e traducédo de LIBRAS/portugués para a comunidade sur-
da LGBT nas conferéncias municipais, regionais, estaduais
e nacional; e de servigos de legendagem para surdos nao
usuarios de LIBRAS na Conferéncia Nacional LGBT, em
conformidade com a Convencéo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.
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DIRETRIZES PARA A TRANSVERSALIZACAQO DE TEMAS DE
DEFICIENCIA NA AREA DE LGBT

Aliancgas:

e Identificar agentes chaves em estados e municipios e pos-
siveis parceiros a nivel regional para o estabelecimento de
aliancgas;

e Criar comités/grupos de trabalho em estados e munici-
pios para identificar oportunidades de coordenagéo e gerar
agenda compartilhada;

e Desenvolver atividades conjuntas de mobilizagao e sensibi-
lizagdo em eventos como “Dia Nacional/Mundial” (tanto em
LGBT como em Deficiéncia), entre outros;

e Utilizar as redes, servigos existentes (saude, educacao, pro-
tecao social, redes de Pessoas com Deficiéncia e LGBT),
Conselhos e outros espacos ja disponiveis, para gerar a vi-
sibilizacdo do tema e mobilizar recursos e oportunidades de
encontro e intercambio;

e Gerar indicadores unificados sobre deficiéncia e orientagao
sexual que possam ser utilizados a niveis regionais e na-
cionais dentro dos sistemas existentes de monitoragao de
programas de prevencao de DST e HIV/aids;

e Incorporar o tema da deficiéncia na agenda técnica de gru-
pos de pesquisa sobre sexualidades, de organizagbes go-
vernamentais e ndo-governamentais que apéiam o Progra-
ma Escola Sem Homofobia;
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Incorporar temas relativos as demandas do coletivo LGBT
com deficiéncia na agenda de grupos de pesquisa, organi-
zagOes governamentais e ndo-governamentaisatuantes na
area da deficiéncia;

Engajar centros de recursos em deficiéncia e sexualidades
gerando neles capacidade para abordar o tema promogéo
de saude sexual e reprodutiva, prevencao de doengas sexu-
almente transmissiveis e HIV-aids.

Educacao Publica e Comunicagéo:

Compilar, adaptar, validar, gerar e difundir material sobre
sexualidades e direitos sexuais como direitos humanos. As
informagdes sobre o tema devem ser disponibilizadas em
linguagens e formatos acessiveis e alternativos (linguagem
simplificada, braille, lingua de sinais, legendagem e forma-
tos eletrénicos incluindo acessibilidade digital em sites web);

Incluir nas campanhas de saude sexual e reprodutiva, pre-
vengao de aids e outras doencgas de transmissdo sexual,
imagens nao estigmatizantes de pessoas com deficiéncia
(PCD), pessoas vivendo com AIDS (PVA) e pessoas LGBT;

Incluir nas campanhas de difuséo e informagao vinculadas
com a deficiéncia e LGBT, a tematica de direitos sexuais,
saude sexual e reprodutiva, prevencgao de aids e outras do-
encas de transmissao sexual,
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Subsidiar responsaveis por meios de comunicacido e comu-
nicadores para que deem visibilidade a tematica das sexua-
lidades e deficiéncia;

Capacitar as pessoas LGBT e as com deficiéncia, suas or-
ganizagcbes e outras organizagdes civis como agentes e
multiplicadores em direitos sexuais das LGBT com deficién-
cia, bem como em iniciativas de promog¢ao da equidade de
género, da saude sexual e reprodutiva, prevencao de AIDS
e outras doencas sexualmente transmissiveis;

Incluir informacéao e visibilizar o tema sexualidades e defi-
ciéncia nos programas educativos ja existentes nas duas
areas;

Capacitar profissionais e agentes de Saude, Educagéo e
Prevencéo para que incluam as pessoas com deficiéncia,
as pessoas com deficiéncia associada ou em consequéncia
de HIV-aids e as pessoas com deficiéncia LGBT nas a¢des
e programas que abordam direitos sexuais e reprodutivos,
saude sexual e reprodutiva, prevencao de aids e outras do-
encgas sexualmente transmissiveis.
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Participacdo e Empoderamento das LGBT com Deficiéncia:

Fortalecer o protagonismo e a presenga das pessoas LGBT
com deficiéncia em espacos de construcdo de opiniao pu-
blica sobre o tema sexualidades (por exemplo, nas Paradas
LGBT);

Gerar e apoiar a participacao e representacdo de LGBT com
deficiéncia em espacos de palestras e grupos de trabalho a
nivel local, nacional, e regional, encontros nacionais, even-
tos, etc;

Promover e apoiar a inclusao do tema direitos sexuais, sau-
de sexual e reprodutiva, doengas sexualmente transmissi-
veis e HIV/aids em oficinas e atividades de informacao, for-
magao, mobilizacdo de instituicbes e espacos de atuacao
dos setores deficiéncia e LGBT:;

Sugerir aos governos que incluam os temas de sexualida-
des, direitos sexuais, saude sexual e reprodutiva, prevencao
de doencas de transmissao sexual e HIV/aids nos curriculos
de educacéo formal/regular e especial;

No ambito da educacao sexual, incentivar a discussao de
temas relacionados a promocao de direitos sexuais no curri-
culo das escolas inclusivas.
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Monitoramento, Avaliagado e Pesquisa:

e Promover a discussao e buscar apoio para cooperacao téc-
nica em Monitoramento, Avaliagcado e Pesquisa sobre sexua-
lidades, deficiéncia, DST e HIV/aids por organismos nacio-
nais, regionais e internacionais;

e Fortalecer as unidades ou subcomissdes de Monitoramento
e Avaliacédo (MEA) e Pesquisa em HIV/aids e integrar os da-
dos de deficiéncia e HIV/aids;

¢ Integrar nos registros regulares e de segunda geragao o re-
gistro de variaveis relacionadas com a populacdo LGBT com
deficiéncia;

e |Incorporar indicadores harmonizados sobre sexualidades
e deficiéncia que possam ser utilizados a nivel nacional e
regional (variaveis de acesso a informagao e servigos, co-
bertura, oportunidade, epidemioldgicos, etc.) Dentro dos sis-
temas existentes de monitoramento de programas nessas
duas areas;

e Fortalecer a capacidade técnica das LGBT, das pessoas
com deficiéncia, das LGBT com deficiéncia, das institui¢cdes
académicas, redes, etc. Nos sistemas de monitoramento,
avaliacdo e pesquisas em sexualidades e deficiéncia, no-
tadamente no que diz respeito aos direitos sexuais como
direitos humanos, bem como em DST e HIV/aids de grupos
vulneraveis;



Formar e capacitar a facilitadores e agentes de saude nos
temas de sexualidades, deficiéncia, direitos sexuais, saude
sexual e reprodutiva, prevencgao de DST e HIV/aids em seg-
mentos sociais vulneraveis;

Envolver a sociedade civil organizada para a questdo dos
direitos sexuais das LGBT com deficiéncia;

Capacitar em monitoramento e avaliacao os facilitadores e
agentes de saude que trabalham em prevencado de DST e
HIV/aids junto a populagado LGBT, de forma que também a
tematica da deficiéncia seja incluida;

Monitorar os dados de DST e HIV/aidsna populagdo com
deficiéncia e LGBT,

Fortalecer a capacidade técnica dos setores da deficiéncia e
LGBT para envolverem-se em processos de monitoramento,
avaliagao e pesquisa sobre o segmento.
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Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT
(http://portal.mj.gov.br/sedh/homofobia/planolgbt.pdf).

Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia de Aids e das DST
entre Gays, Outros HSH e Travestis. (http://bvsms.saude.gov.br/

bvs/publicacoes/plano_enfrentamento_epidemia_aids_hsh.pdf);

http://portal.mj.gov.br/sedh/co/glbt/texbaglbt.pdf






