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Apresentacao:

As Eleices Municipais ocorrerdo no dia 02/10/2016, primeiro domingo do més de outubro. Escolheremos o novo
Prefeito e os Vereadores, para o mandato 2017/2020.

A Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle de Floriandpolis, Orgdo Central do Sistema Municipal de Controle
Interno elaborou estas orientacdes em consonancia com os diplomas legais vigentes, visando informar e instruir os servidores e
demais interessados sobre as normas vigentes e procedimentos a serem adotados durante o pleito eleitoral do ano de 2016.

As orientacdes de forma resumida, visam apresentar as principais normas que regem e orientam o
comportamento dos gestores publicos municipais e todo o corpo de agentes publicos para as eleicdes de 2016, iniciando com
conceitos e uma visao geral, que atende a compreensao que o agente publico deve ter quanto a atos ilicitos ligados a abuso de
poder, dispostos na Lei Ordinaria n2 9.504/1997, demais atualizacOes e as Resolu¢des do TSE, as quais estabelecem normas para
as eleicoes.
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Conceitos basicos:

Agente Publico:

Aquele que exerce, ainda quetransitoriamente ou sem remuneragao por eleicdo, nomeagao, designa¢ao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdao nos 6érgaos ou entidades da administracdao publica
direta, indireta ou fundacional, conforme dispGe o § 12, doart. 73, da Lei n2 9.504/97.

Administracao Publica Direta:

Administracdao Publica centralizada ou direta “se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios” inciso |, do art. 42, do Decreto-Lei 200/1967 é exercida diretamente pela Unido, Estados e Municipios
gue, para tal fim, utiliza-se de ministérios, secretarias e outros o6rgaos, apresentando, assim, uma estrutura eminentemente
piramidal. No Municipio de Floriandpolis sao 6rgaos da administracdo direta: Secretarias, Gabinete do Prefeito, Guarda
Municipal, etc.

Administracao Publica Indireta:

Administracdo Publica descentralizada ou indireta “compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria:

a) Autarquias; b) Empresas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista; e d) Fundagdes publicas,” inciso Il, do art. 42, do Decreto-Lei
200/1967, exercida por outras pessoas juridicas que ndo se confundem com os entes federados, dotadas de personalidade juridica
propria e vinculadas ao 6rgdao em cuja area de competéncia se enquadrar sua principal atividade, gozando, entretanto, de
autonomia administrativa e financeira. No Municipio de Floriandpolis sao entidades da administracao indireta: IPUF, IPREF, IGEOF,
FUNDACOES (Esportes, de Cultura e Meio Ambiente) e COMCAP.
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Visao geral do abuso de poder politico e
de autoridade

A disciplina legal contida nos arts. 73 a 78, da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Elei¢cdes, e na Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990 - Lei de Inelegibilidades, mormente em seu art. 22, visa impedir o uso do aparelho
burocratico da administracdo publica de qualquer esfera de poder, federal, estadual, distrital ou municipal em favor de candidatura,
para, com isso, manter aigualdade de condi¢des na disputa eleitoral.

Assim, os agentes publicos da Administracdo devem ter cautela para que seus atos ndao estejam de alguma forma
interferindo na isonomia necessaria entre os candidatos ou violando a moralidade e a legitimidade das elei¢des.

Deve-se alertar que, no Cddigo Eleitoral Brasileiro, Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965, bem como na Lei
Complementar n? 64, de 1990, hd vedacao de caradter amplo e genérico para a administracdo publica e seus gestores. Trata-se da
responsabilizacdo da autoridade e do candidato na hipdtese de “uso indevido ou abuso do poder de autoridade”, em beneficio de
candidato ou partido politico.
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Isso implica que, além das hipdteses expressamente previstas na Lei das Elei¢cdes, que serao a frente visitadas, a Justica
Eleitoral também tem competéncia para analisar e punir casos que entender possa ter havido abuso do poder de autoridade. Dessa
forma, atos de governo, em determinadas hipdteses e formas, também poderdao, mesmo que legais, ser entendidos como abusivos
se, de algum modo, puderem ser associados como beneficio acerto candidato, partido politico ou coligacao.

Por exemplo, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), “a concessao de beneficios a servidores publicos estaduais
nas proximidades das eleicdes municipais pode caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada, como na hipdtese, a
possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores” (RESPE n2 26.054, de
08.08.2006, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha).

Ressalte-se que, do ponto de vista eleitoral, o ato do agente publico é ilicito quando sua agao intervier no processo
politico-eleitoral, beneficiando partido, coligacdo ou candidato, de maneira a influenciar a consciéncia eleitoral do cidadao e,
consequentemente, interferir no equilibrio do pleito. No entanto, os atos que, mesmo nao afetando a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, desviam da sua finalidade publica podem ser considerados atos de improbidade administrativa, implicando em
punicao aos agentes que os tenham praticado, bem como ao eventual candidato beneficiario da acao.

Nada obstante, ndo se deve olvidar o fato de que a participacdo em campanhas eleitorais é direito de todos os
cidadaos, claro, com as ressalvas e limites legais. Portanto, ndo é vedado ao agente publico participar, fora do horario de trabalho,
de eventos de campanha eleitoral a partir de 02 de julho, quando por forca do art. 36, da Lei n2 9.504, de 1997, é permitida a
realizacdo de propaganda eleitoral, devendo observar, no entanto, e como ja dito, os limites impostos pela legislacao e pelos
principios éticos que regem a Administracao Publica.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA -REAJUSTES SALARIAIS
USO ABUSIVO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA.

Tabelas com resumo da Cartilha publicada pelo Ministério Piblico Federal, POR DENTRO DAS ELEICOES: calendario, regras e atuagdo do MPF, Maria Célia Néri de Oliveira, Brasilia 2014,

http://eleitoral.mpf.mp.br/campanha-mpf-por-uma-disputa-justa/cartilha-eleitoral/cartilha_eleicoes 2014 web.pdf

12 dia de 180 dias antes da Eleicao Trés meses antes da Eleigdo
JANEIIjO/2016 ABR'L/Zi’lG JULHO/2$16

A partir dessa data, os governos

A partir dessa data, o governo nao
pode anunciar nenhum beneficio

Os governantes, a partir dessa data, ndo podem nomear ou demitir servidor sem
justa causa e fazer propaganda de feitosinstitucionais.

estaduais, municipais e federal nao ) e -
servidores publicos. E

podem mais distribuir beneficios "N°VO 2 put O Governo Federal fica proibido de liberar recursos aos estados e municipios,
avulsos, exceto em programas ja veda_do a0s _aglentes pupllcos f’f‘zfr' exceto verba destinada a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucio
existentes e em situacio de M@ circunscricdo do pleito, revisdo ge obra ou de servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os
calamidade. geral da  remuneragdo  dos {estinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

servidores publicos que exceda a
recomposicdio da perda do seu
poder aquisitivo ao longo do ano
da eleigao.

A partir dessa data, fica proibido a todos os candidatos participarem de
inauguragdes de obras publicas, Resolugdo n2 23.089/TSE ou contratarem
shows artisticos, pagos com recursos publicos, para inauguragdes, art. 75, da
Lei n2 9.504/97.

Os agentes publicos cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, Lei n?
9.504/97, art. 73, VI, b e c, e § 39, ficam impedidos:

a) de autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

A data também marca o inicio do
registro dos institutos de pesquisas.
S6  os institutos registrados nos
Tribunais Eleitorais podem realizar
pesquisas eleitorais.

b) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes degoverno.

A utilizagdao da maquina administrativa ou de recursos publicos para
beneficiar determinado candidato configura abuso do poder
politico. S3o inumeras as situagdes em que o abuso do poder politico
ou de autoridade pode ocorrer, mas a lei reconheceu que algumas
delas sao mais graves e, por isso, fez constar expressamente da lei a sua
proibicdo, arts. 73 a 78, da Lei n2 9.504/97, bem como as respectivas
excegoes.

O abuso do poder politico se diferencia do abuso do poder
econdmico, porque, neste, nao ha participacdo de servidores
ou recursos publicos.
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Condutas vedadas

A partir do més de abril, prefeitos ndo podem conceder aumento
salarial a servidores publicos municipais; os governadores, a
servidores estaduais; e o Presidente da Republica aos servidores
federais, se esses aumentos forem superiores a recomposicao das
perdas ocorridas durante o ano , inciso VIII, do art. 73, da Lei n?
9.504/97.

Ceder ou usar, em prol de candidato, bens mdveis ou imdveis
publicos empregados na realizagdo ou prestacdo de servico
publico, inclusive os pertencentes a concessiondrias de servigo
publico, ainda que sejam empresas privadas.

Ex.: empresas de transporte coletivo, inciso |, do art. 73, da Lei n2
9.504/97.

Utilizar bens ou servicos publicos em prol de determinada
candidatura, inciso Il, do art. 73, da Lei n2 9.504/97.

Ceder ou utilizar servidor publico para comité de campanha
eleitoral, inciso Ill, do art. 73, da Lei n2 9.504/97.

Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios de carater
social para promover determinado candidato, inciso IV, do art. 73,
da Lei n29.504/97.

Excecgoes

Sdo permitidos reajustes salariais para recomposicao do
poder aquisitivo e a reestruturacdo de carreiras.

Excluem-se da proibicao:

- 0s bens de uso comum, como ruas, pragas e parques.

-0 uso de transporte oficial pelo presidente da Republica,
governadores e prefeitos que disputam a reeleicdo. Nesse caso,
entretanto, as despesas terao de ser ressarcidas aos cofres publicos
pelo partido ou coligacao.

- as residéncias oficiais desses agentes politicos, desde que nao
sirvam como comités politicos.

O TSE decidiu que so é proibida a utilizacdao que exceder a quota de
material e servigos prevista nos regimentos internos dos orgaos e
desde que esse material apenas divulgue a atividade parlamentar,
sem fazer propaganda eleitoral.

O servidor pode trabalhar por vontade prépria, fora do horario do
expediente.

O servidor pode trabalhar no hordrio do expediente se estiver
licenciado ou em férias.

A distribuicao pode ser feita:

- quando for destinada a socorrer pessoas por calamidade publica
ou estado de emergéncia, ou

- guando se tratar de programas sociais autorizados por lei e que ja
estavam sendo executados financeiramente desde o ano anterior.
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Condutas vedadas

Nomear, admitir, transferir ou dispensar servidor publico nos trés meses
antes da eleicdo até a posse dos eleitos, inciso V, art. 73, da Lei n?
9.504/97.

Transferir recursos da Unido aos estados e municipios, e dos
estados aos municipios, inciso VI, art. 73, da Lei 9.504/97.

Excecgoes

E permitida:

a nomeagao ou exonera¢ao de cargos em comissao ou designagao

ou a dispensa de fungdes de confianga;

a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,

dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da

Republica;

a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados

até essa data (trés meses antes da eleicdo);

a nomeagao ou contratacao necessaria a instalagao ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais;

a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de

agentes penitenciarios.

Ex. officio significa de ordem, determinada pela autoridade superior.

E oposta a remoc3o a pedido.

Também é permitido:

- realizar concurso publico;
- tomar posse e entrar em exercicio no cargo para o qual ja tinha havido

nomeacao antes da data-limite (trés meses antes da elei¢ao).

Ndo se proibe os repasses constitucionais, como os relativos aos
Fundos de Participa¢dao ou os do SUS.

Também sdo permitidos os repasses de recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para a execucao de obra ou servico em
andamento e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
calamidade publica.

Sdo permitidos os repasses a entidades privadas, como associa¢des e

fundacgodes.
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Condutas vedadas

Realizar propaganda institucional, nos trés meses que
antecedem a elei¢ao, de atos, programas, obras, servigos e
campanhas de 6rgdos publicos, letra b, do inciso VI, do art.
73, da Lei n2 9.504/97.

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora
do horario eleitoral gratuito, nos trés meses que
antecedem a eleicao, letra ¢, do inciso VI, do art. 73, da Lei
n29.504/97.

Realizar, durante o periodo eleitoral, propaganda
institucional com nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal, art. 74, da Lei n®?
9.504/97.

Realizar propaganda institucional que exceda a média de
gastos dos trés ultimos anos que antecedem a eleicao ou
do ultimo ano imediatamente anterior, inciso VII, do art.
73, da Lei n2 9.504/97.

Contratar, nos trés meses que antecedem as eleigdes,
shows artisticos pagos com recursos publicos para
inauguracoes, art. 75, da Lei n2 9.504/97.

Comparecer a inauguracdes de obras publicas nos trés
meses que antecedem as elei¢bes, art. 77, da Lei 9.504/97.

Excecoes

Quando se tratar de propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado.

O TSE ja decidiu que, como a proibicdo diz respeito aos agentes que estejam
disputando a eleicdao, prefeitos podem fazer propaganda em ano de elei¢des
gerais; e presidentes e governadores podem fazé-lo em ano de elei¢des
municipais.

O pronunciamento é permitido quando se tratar de matéria urgente e
relevante e devidamente autorizado pela Justica Eleitoral.

Nao ha excegdes.

A propaganda podera ser feita em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

N3o ha excegdes.

Nao ha excegdes.
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Quanto aos programas sociais, subvencoes, distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administragao publica e limtacoes a este
conceito.

Prescreve os §§10e 11, do art. 73, da Lei Ordinaria n29.504/97:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 1¢9....

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execuc¢ao
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execu¢ao financeira e
administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o §10, ndo poderdao ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

I - Observando-se o §10, verifica-se que esta vedacdao ndao é absoluta, pois comporta algumas excec¢des:

a) casos de calamidade publica: situacdo de perigo grave, generalizada a uma regido decorrentes de eventos da natureza Ex: inundacgao,
epidemias...,

b) estado de emergéncia: caracterizam-se pela urgéncia de atendimento de situacdes que possam ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou seguranca das pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, exigindo rapida providéncia
da administracdao para debater melhorias ou minorar conseqiiéncias lesivas a comunidade.
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c) programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentdria no exercicio anterior: sdo instrumentos de organizacao
de acdes governamentais desenvolvidas pelo Municipio que visam a efetivacdo dos direitos sociais constitucionais e/ou projetos.

Ex.: Programa Fome Zero, Programa Bolsa-Familia, Bolsa Atleta, Dinheiro Direto na Escola.

“..quando a norma diz que “fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdao Publica...”
delineia com exatidao o que pretende — ndo pode haver “distribuicdo gratuita” de bens, valores ou beneficios. E a quem estd vedada
tal distribuicio? A Administracdo Publica, seja ela federal, estadual, municipal, direta ou indireta! Cabe-nos, pois, saber qual o conceito
juridico para a expressao em foco. A hermenéutica mais adequada para esse caso, a nosso Vver, é interpretar a expressao “distribuicdo
gratuita” de bens, valores ou beneficios a terceiros como doar algo gratis, sem 6nus, como sé ocorrer em subvenc¢des sociais, doacdes
realizadas sem encargo, contribuicdes a pessoas juridicas sem fins lucrativos e outras. S6 que esses casos, geralmente, ndo se
enquadram no paragrafo citado por se tratar de programas sociais autorizados por lei. Constam das leis orcamentarias aprovadas pelo
legislativo no ano antecedente a sua execugao.”

Se as obras ou os servigos ainda nao tiverem sido iniciados, ndo é possivel nenhum tipo de repasse de recurso durante todo o
periodo do ano pré-eleitoral.

IMPORTANTE: A mera previsao em lei orgamentdria anual dos recursos destinados a esses programas, ndao tem o conddo de
legitimar sua criagao.

CUIDADO: A norma do §10, do artigo 73, da Lei n2 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das elei¢gdes, o implemento de beneficio
fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, objetivando a previsao normativa voltada a favorecer inadimplentes.

Il - Considerando-se o §11, podemos depreender que: ndao sera permitido, no ano eleitoral, o inicio ou a continuidade de programa

social executado por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida. A vedagao é ampla e atinge todos os
programas, ainda que autorizados em lei ou em execu¢cao orgamentdria no exercicio anterior.

Eram estas as considerag¢des que julgamos importantes e procedentes serem divulgadas a todos os gestores publicos e demais interessados.
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