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O Terceiro Seminario Regional de Saneamento Basico do Aglomerado Urbano da Grande
Floriandpolis foi realizado em momento de fundamental importancia para a integracao dos
municipios da regidao, tendo em vista o encerramento dos estudos de criagdo da Regional
Metropolitana de Florian6polis pelo Governo do Estado e seu encaminhamento a Assembléia
Legislativa para a apreciacao, discussao e aprovacao do texto legal definitivo.

Cumpriu, também, a funcao de alertar os prefeitos que assumiram no inicio do ano para
as dificuldades e caréncias que esta regidao vem sofrendo nas areas de saneamento Basico e
Meio Ambiente, ampliando as discussdes sobre as dificuldades do setor, propondo solugdes para
questoes especificas da Grande Florian6polis, e evidenciando a importancia de transformar as
questoes de Meio Ambiente e Saneamento em prioridade politica, principal bandeira de luta da
ABES-SC.

Além de trazer novamente a tona as discussoes sobre os problemas crénicos com que se
defronta o setor da Grande Florian6polis, o Seminario registrou alguns fatos merecedores de
destaque, pela importancia que assumem no processo de busca de solugcdes para a
compatibilizagéo do desenvolvimento econémico com a preservagao ambiental.

Ja na brilhante palestra de abertura, proferida pelo Dr. Haroldo Lemos de Mattos,
Presidente do Instituto Brasil-PNUMA, ficou caracterizada a urgéncia de mudanca de padroes
éticos e sociais para possibilitar a busca do desenvolvimento sustentavel.Configura-se o atropelo
do classico conflito entre desenvolvimentistas e preservacionistas pela enorme pobreza
emergente no Terceiro Mundo como o fato novo mais relevante no pano de fundo da questao
ambiental.

Dados estarrecedores da ONU revelam que a populagdo mundial ultrapassara os 10
bilhdes de habitantes por volta de 2010, e que 90% desse acréscimo populacional se Dara nos
paises em desenvolvimento, eufemismo para designar os paises subdesenvolvidos.

Sem o correspondente acréscimo de riqueza, visto que, ja atualmente os 25% mais ricos
consomem 75% da energia, 75% dos metais e 60% dos alimentos produzidos no Mundo, o
prognostico futuro € sombrio, apontando para niveis de pobreza, no Terceiro Mundo,
incompativeis com a vida humana, o que inviabiliza qualquer projecao de progresso baseada nos
paradigmas de desenvolvimento vigentes.



Conforme as conclusées da ONU, a transicdo para o desenvolvimento sustentavel nos
proximos vinte anos constitui a Unica forma, e talvez a ultima oportunidade para garantir, no
futuro, um mundo mais democratico, ecologicamente mais sadio e com maior justica social.

Com estes objetivos em mente e a intencao de superpor discussdes sobre questdes locais
especificas a situagdo mundial retrata na palestra de abertura, a Diretoria da ABES-SC deu
seguimento ao evento, organizado em cinco reunides teméaticas (Drenagem Urbana, Residuos
Solidos, Abastecimento de agua, Esgotamento Sanitario, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente) e uma reunido plenéria final com os prefeitos e/ou seus representantes.

Da reunido temética sobre a drenagem Urbana, destacam-se as conclusdes relativas a
necessidade de adequagado da ocupacdo urbana aos condicionantes do espago natural, através
de Planos Diretores que impegam a ocupagao de areas alagadigas, principalmente mangues, de
baixo valor econémico e alto custo ecoldgico. E imperativo reverter o quadro atual caracterizado
por obras que visam minorar 0s problemas causados pela ocupacdo inadequada, com altos
custos, e beneficios duvidosos.

A reuniao tematica sobre Residuos Soélidos foi uma das mais concorridas do evento, em
funcédo da grande importancia do equacionamento deste problema para aglomerado urbano de
Floriandpolis. As discussdes evidenciaram a inadequagdo do tratamento dado a este assunto,
como de resto no Estado e no Pais.

Por outro lado, caracteriza-se o desperdicio e a falta de incentivo para os procedimentos
ecologicamente corretos. E imperativo que se fomente, utilizando os recursos da midia, a coleta
seletiva, a reciclagem de materiais e até mesmo mudancas nos proprios perfis de producgéo e
consumo, visando reduzir a geragao de lixo.

Por outro lado, falta um plano de gerenciamento de residuos soélidos para o aglomerado
urbano, que considere as condicbes especificas de cada municipio ao equacionar a solugao
integrada, bem como uma maior transparéncia no processo de terceirizacdo dos servicos,
controle e otimizacdo na composi¢cao de custos. ]

Na reuniao tematica sobre Abastecimento de Agua, preponderou a preocupag¢ao com a
preservacédo e recuperagdo ambiental nas areas dos mananciais para o aglomerado urbano de
Florianopolis, especialmente na regiao de Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas.

A reunidao tematica sobre Esgotamento Sanitario destacou a precaria situacdo de
atendimento no setor e as discussdes voltaram-se para formas alternativas de tratamento de
esgotos, especialmente em areas carentes e em pequenas comunidades e condominios.

As discussbes da reunidao tematica sobre Meio Ambiente e desenvolvimento Urbano
abrangeram o maior numero e diversidade de assuntos, passando por projetos de expansao
urbana (Campeche), e viaria (Via Expressa Sul, duplicacdo da Sc-401) e por empreendimentos
imobiliarios voltados ao turismo de alta classe (marinas, centro de convengbes, campo de golfe,
hotéis, rodovias), fazendo emergir o0 antagonismo entre posigcdes francamente
desenvolvimentistas, por parte de setores empresariais e de infra-estrutura estatal, e posi¢des
preservacionistas.

As discussdes convergiram para a inexisténcia de um plano de desenvolvimento regional,
para as constantes modificacoes, e descumprimento das normas e planos diretores, as vezes ao
sabor dos exclusivos interesses econOmicos imediatistas. A expansdo urbana tem se
caracterizado mais pelo fato consumado do que pelo planejamento. Ficou patente a falta de
integracao entre os setores responsaveis pelo desenvolvimento econémico e pelo gerenciamento
ambiental.



O resultado a nivel concreto tém sido as crescentes reducbes do conforto humano, da
paisagem e da memoria nos espacos urbanos, que se tornam, por assim dizer, cada vez menos
acolhedores e estimulantes.

A plenaria final, ao lado do brilhantismo e oportunidades das conclusées e mogodes
aprovadas, trouxe um fator de preocupagdo e alerta. Destinada a levar a classe dirigente,
politicos e técnicos as conclusdes e mog¢des do Seminario, a plendria deveria ser um momento
de escuta para os representantes do Poder Publico.

Infelizmente, observou-se na reunido plenaria uma auséncia significativa dos escalGes
mais altos da administracdo publica, que se fizeram presentes, entretanto, no momento de
manifestar sua opinido. Esperemos que este fato nado reflita desinteresse ou presuncéao,
caracteristica dos governantes autocraticos que conduziram o Pais e o setor de Saneamento
Ambiental ao estdgio em que se encontra.

Finalmente a ABES-SC espera que o esforco empreendido pela sua Diretoria e corpo
associativo seja recompensado, de modo que este documento subsidie as futuras agdes e
projetos nos municipios envolvidos.

A Diretoria
Florian6polis, setembro de 1993.
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SOLENIDADE DE ABERTURA

A sessao solene de abertura do Terceiro Seminario Regional de Saneamento Basico do
Aglomerado Urbano da Grande Floriandpolis, realizada no auditério da Associacado Catarinense
dos Engenheiros no dia 10 de agosto de 1993, reuniu cerca de 150 participantes, entre autoridades
estaduais e municipais, politicos, técnicos e outros profissionais do setor de Saneamento Bésico e
Meio Ambiente.

A abertura da sesséo foi feita pelo Presidente das ABES — Santa Catarina, Eng® Sanitarista
Anténio Rogério Inacio, fazendo um histérico das condigbes do Saneamento Basico e Meio
Ambiente no Brasil, Estado e regido da Grande Florianépolis e posicionando as principais questdes
em pauta durante o evento.

Em seguida usou a palavra o Prefeito de Florianopolis, Sergio Grando, enfatizando as agdes
e projetos de sua gestao no setor, ressaltando ainda a importancia do Evento realizado pela ABES.

Finalmente, o Secretario de Estado da Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento
Comunitario, Deputado Cairu Hack, relatou as atividades de sua pasta no setor e também ressaltou
a importancia deste Seminario.

Em seguida iniciou-se a Palestra do Eng®. Haroldo Mattos de Lemos.



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Haroldo Mattos de Lemos

1. Introducao

No inicio da década de 80, as preocupagdes com 0s problemas ambientais j& eram
bastante diferentes daquelas manifestadas durante a Conferencia do Estocolmo, em 1972.
Grande parte dos problemas localizados ou regionais dos paises desenvolvidos ja tinham sido
resolvidos ou estavam sendo equacionados, em virtude do desenvolvimento da legislacdo
ambiental e da tecnologia de gerenciamento ambiental naqueles paises (Ex.:poluicdo do ar em
Toquio). Nos paises subdesenvolvidos, ao contrario, os problemas localizados de poluicao
estavam se agravando, entre outros motivos, pela transferéncia de processos produtivos mais
poluentes para estes paises (ex.: Tibras na Bahia). Além disso, em 1972 as preocupacdes
estavam concentradas no esgotamento das fontes de recursos naturais (petréleo, cobre, Etc.) ,
como demonstram os dois informes do clube de Roma, Limites de Crescimento (1971) e
Momento de Decisdo (1973). JA em 1982, a preocupacao maior dos cientistas era com os
problemas ambientais que alem da abrangéncia global, comecavam a indicar que a economia
global, isto €, as atividades humanas, ja excediam a capacidade de assimilacdo do ecossistema
global. Em outras palavras, alguns residuos das atividades humanas ja ultrapassavam a
capacidade natural de autodepuracao da biosfera e estavam se acumulando no ar, nas aguas e
nos solos (ex.: CO2, clorofluorcarbonos, mercurio), ou provocando degradacdao ambiental em
velocidade superior a de regeneracao natural (ex.:perda de diversidade bioldgica, provocada pela
destruicdo dos “habitats” e desertificacdo). Portanto, a preocupacdo com o esgotamento das
fontes de recursos naturais dava lugar a preocupagdo com os limites de absorcdo dos residuos
das atividades humanas, muito mais, dificeis e mais complicadas de se controlar.

Em maio de 1982, realizou-se em Nairobi uma Sessdao Especial do Conselho de
Administragdo do PNUMA para comemorar os 10 anos da Conferencia de Estocolmo.
Preocupado com o agravamento das condi¢des ambientais e com o surgimento de um numero
crescente de problemas ambientais em escala global o Diretor Executivo do PNUMA, Dr.
Mostafa K. Tolba propds a criagdo, pelas Nagdes Unidas, de uma Comissdo Mundial
Independente para elaborar um documento sobre o meio ambiente no ano 2000 e apos, e
propor solugdes. Alguns paises desenvolvidos, entretanto, queriam que esta Comissdo Mundial
estudasse apenas os problemas ambientais enquanto os paises subdesenvolvidos insistam que
nao se podia separar mais problemas ambientais e estilos de desenvolvimento, o que impediu a
aprovagdo da proposta em 1982. Esta proposta foi aprovada na Reunido do Conselho de
Administracdo do ano seguinte, e encaminhada as Nag¢des Unidas. Pela Resolucao n® 38/161, da
Assembléia Geral, foi criada, no final de 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e, convidada para presidi-la, a Sra. Gro H.Brundtland, na Noruega, ex-Primeira
Ministra e entéo lider do Partido Trabalhista noruegués.

Um dos 22 membros da Comissado Mundial foi o Dr. Paulo Nogueira Neto, que na época
dirigia a Secretaria Especial do Meio Ambiente. A Comissdo analisou todos os aspectos da
questdo meio ambiente x desenvolvimento, como por exemplo:



a) o crescimento populacional: as projecées das Nagdes Unidas indicam que a
populacao podera ser estabilizada por volta do ano 2110, com valores entre 14
bilhdes de habitantes (projecdo maxima), 10,5 bilhdes (média) e 8 bilhdes
(minima). O grande problema ¢é que mais de 90% do crescimento até se
alcancar a estabilizagao vai ocorrer nos paises em desenvolvimento;

b) a grave crise urbana que atinge os paises em desenvolvimento, e que tende a
se agravar ainda mais futuro proximo, em virtude do que foi mencionado acima;
C) a pobreza, que reduz a capacidade das pessoas para usar 0s recursos naturais

de forma racional, levando-as a exercer maior pressao sobre o meio ambiente. A
Comissao discute o paradoxo da pobreza, que faz com que 0s que menos
possuem gastem mais para poder garantir sua sobrevivéncia e menciona como
exemplo a mulher da Africa Subsaariana, que cozinha numa panela de barro ao
ar livre (além de caminhar varios quildbmetros por dia para conseguir lenha) e
consome oito vezes mais energia que a mulher de um pais desenvolvido que
cozinha num fogao a gas e em panelas de aluminio;

d) a grande disparidade entre os niveis de consumo de recursos entre os paises
industrializados e os em desenvolvimento: 25% da populagdo mundial consome
75% da energia primaria, 75% dos metais e 60% dos alimentos produzidos no

mundo;

e) a disponibilidade de agua para as atividades humanas, que sera um dos
problemas ambientais mais graves que vamos enfrentar no inicio do préximo
século.

O relatorio final da Comissao, entregue em 1987 com o titulo. Nosso Futuro Comum?,
apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades”. A Comissao afirmava que o conceito
de desenvolvimento sustentavel ndo envolvia limites absolutos, mas limitacées impostas
pelo estagio atual da tecnologia e da organizagao social sobre os recursos ambientais, e
pela capacidade da biosfera para absorver os efeitos das atividades humanas.
Reconhecia, também, que o seu relatério ndo oferece um plano detalhado de acéo,
apenas sinalizando um caminho para que os povos do mundo pudessem ampliar suas
formas de cooperagéo em busca do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € um conceito facil de se concordar, pois
€ puro bom senso, mas é extremamente complexo e controvertido quando se tenta aplica-
lo a0 nosso dia-a-dia. Para alcangarmos o desenvolvimento sustentavel serdo necessarias
mudangas fundamentais na nossa forma de pensar e na maneira em que vivemos,
produzimos, consumimos etc. Portanto o desenvolvimento sustentavel, além da questao
ambiental, tecnoldgica e econémica, tem uma dimensé&o cultural e politica que vai exigir a
participacdo democratica de todos na tomada de decisdes para as mudangas que serao
necessarias.

Na realidade, para alcangcarmos o desenvolvimento sustentavel, o indicador mais
importante que teremos que levar em conta, procurando sempre minimizar o resultado € o
produto:

Populacao x consumo de recursos per capita



Que representa o fluxo total de recursos da biosfera para o subsistema econémico, e que
retorna a biosfera sob forma de residuos 2.

Entre os principais pontos de controvérsia com relagdo ao conceito desenvolvimento
sustentavel, citamos:

a)

b)

até que ponto é justo (ou ético) utilizar recursos que podem comprometer o bem estar
das futuras geracoes?

Qual é a capacidade real da biosfera para suportar o impacto e assimilar os residuos
das atividades humanas? Alguns cientistas afirmam que é maior do que ndés
imaginamos, mas as evidéncias disponiveis apontam em outra direcao;

As mudancas tecnoldgicas (biotecnologia, tecnologias industriais mais limpas) poderao
garantir a sustentabilidade da biosfera ou serdo necessarias mudangas mais
fundamentais, como padrdes de vida mais baixos nos paises industrializados?

O que precisa ser realmente preservado (ou sustentado)? Alguns economistas
definem como “capital social” o conjunto formado pelo meio ambiente, capital fisico,
organizacao social e tecnologia. Argumentam, entdo, que o que deve ser preservado, e
se possivel aumentado, é o capital social. Portanto, uma melhor organiza¢ao social no
futuro poderia contrabalangar uma maior degradacdo ambiental, no que sé&o
veementemente contestados pelos ambientalistas.

Alguns pontos estratégicos para iniciar a transicdo na direcdo do desenvolvimento
sustentavel sdo:

a)

c)

reducdo da pobreza, porque, como vimos, ela reduz a capacidade das pessoas de
usarem o0s recursos naturais de forma racional. O grande problema é que a reducao da
pobreza vai exigir a transferéncia de recursos adicionais e um aumento consideravel na
utilizacao per capita de energia e de recursos naturais nos paises em desenvolvimento.
Os paises desenvolvidos, os maiores responsaveis pela degradagcdo ambiental do
nosso planeta até agora, devem adotar estilos de vida e de desenvolvimento mais
eficientes com relagao a utilizagao de energia e de recursos naturais (para possibilitar
gue 0s paises mais pobres aumentem seu consumo de energia e de recursos naturais,
e para liberar uma parcela da capacidade da biosfera de assimilar residuos). A
realidade que vivemos hoje nos indica que qualquer tentativa de reduzir a pobreza pelo
crescimento puro e simples da economia mundial, sem modificagdo nos estilos de vida
e habitos do consumo, nos conduziria rapidamente, da situacdo atual de
insustentabilidade a longo prazo, para a possibilidade de um colapso iminente.

A aceleracdo do desenvolvimento de tecnologias que aumentem ainda mais a
eficiéncia da utilizacdo de energia e do consumo de recursos naturais das nossas
atividades econémicas. Tecnologias industriais mais limpas como vimos, podem reduzir
a geracao de residuos industriais pela utilizacdo mais eficiente das matérias-primas e
da energia, através da minimizagdo, reciclagem e reaproveitamento dos rejeitos. A
reducdo das perdas da producgdo, através de um melhor controle dos processos
industriais deve-se principalmente aos avancos na micro-eletrbnica e ao
desenvolvimento de sensores ambientais, que tornaram mais facil o monitoramento das
emissdes dentro e em volta das fabricas. Sera necessario, entretanto, assegurar que
essas novas tecnologias alcancem todos que precisarem delas, superando problemas



como falta de informacbes e, em certos casos, a impossibilidade de pagar por
tecnologias desenvolvidas comercialmente. A simples analise dos dados disponiveis !
confirmam a gravidade da situagdo atual: em 1980, os paises desenvolvidos de
economia de mercado foram responsaveis por 65% das patentes concedidas em todo
mundo, e o0s paises socialistas do leste europeu 29%. J& o0s paises em
desenvolvimento foram responsaveis por apenas 6% dessas patentes, e a maioria
delas foi concedida a ndo-residente. Como consequéncia desta situagéo, os paises em
desenvolvimento pagaram, 1980 cerca de US$ 2 bilhdes, sob forma de royalties e
comissoes, principalmente aos paises industrializados 3.

d) A populagdo mundial precisa ser estabilizada num futuro préximo.

e) As preocupacdes econdmicas e ambientais devem estar juntas em todos os niveis de
tomada de decisdo. Os mercados terdo de aprender a funcionar sem guerras, sem
aumento dos residuos e sem propagandas incentive desperdicios 2.

f) Reducdo dos gastos militares, com o fortalecimento do multilateralismo, isto €, das
Nagbes Unidas. Os gastos militares mundiais crescem até 1987 (aproximadamente 1
trilhdo de ddlares por ano) e estdo decaindo desde entdo. A América Latina e Caribe é
a regiao que menos gasta no mundo: 1,5% do PNB, contra a média mundial de 5,4% e
de 12,6% da Africa do Norte e Oriente Médio 4. O Brasil, dentro da América Latina é
um dos paises com menor gasto militar per capita.

Por tudo isso, podemos afirmar que a transi¢cao na direcao do desenvolvimento sustentavel
sera um processo essencialmente dindmico, um sempre continuo processo de tentativas e
erros, mudancas e adaptagdes, através de aproximacoes sucessivas. Isto porque estamos
falando de atender as necessidades e aspiracoes de todas as pessoas que habitam este
planeta, tanto agora quanto no futuro. O maior desafio sera, certamente, como criar e
manter a vontade politica necessaria para converter o conceito de desenvolvimento
sustentavel em agdes, que vao significar mudancas consideraveis para todos nés.

2. A Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992.

Logo apdés a divulgagdo do Relatério da Comissdao Brundtland, as Nagbdes Unidas
resolveram convocar para junho de 1992 a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), com o objetivo de discutir as conclusbes e
propostas do Relatério e comemorar os 20 anos da Conferéncia de Estocolmo. Entre os
varios paises que se ofereceram para sediar a Conferéncia, o Brasil acabou sendo
escolhido, e decidiu realiza-la na cidade do Rio de Janeiro. Além das reunides
preparatérias convocadas pelas Nagdes Unidas (em Nairobi, Genebra e Nova York), varias
outras reunides foram promovidas pelas organizagdes nao governamentais (ONGs)
ambientalistas, pela comunidade cientifica, pelos empresarios e outros setores
independentes.

Por exemplo, a Camara Internacional do Comércio — CIC e o PNUMA realizaram em
Rotterdam, entre 10 e 12 de abril de 1991, a Segunda Conferéncia Mundial da Industria
sobre Gerenciamento Ambiental, reunindo 750 participantes de alto nivel das industrias,
governos e ONGs. Foram discutidos, basicamente, os avangos no gerenciamento
ambiental das industrias desde a Conferéncia de Paris, em 1984, e a posi¢do da industria
mundial para a CNUMAD do ano seguinte. Entre as principais decisGes desta Conferéncia,
destacamos:



a) aprovacao dos principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo a preocupacao
com a reducgao da pobreza no Terceiro Mundo;

b) adocdo pelas industrias multinacionais dos mesmos critérios de qualidade ambiental
das suas matrizes em todos 0s paises em que operam;

c) inclusdo do gerenciamento ambiental entre as prioridades maximas das empresas,
incluindo a elaboracao de auditorias ambientais periddicas;

d) participagdo ativa das industrias no treinamento ambiental e na cooperagdo para a
transferéncia de tecnologia ambientais;

e) aprovagao da Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel, elaborada pela
Céamara Internacional do Comércio.

A Carta Empresarial ja foi adotada por mais de mil empresas, em todo mundo. Entre varias
declaragdes de lideres empresariais durante a Conferéncia, selecionamos para mencionar:
i) “O meio ambiente sera uma das questdes centrais do Século XXI”, Akio Morita,
Presidente da Sony; ii)’Existe a necessidade de assumirmos a responsabilidade por
nossos produtos mesmo depois que eles sairem das fébricas”, Frank Popoff, Presidente
da Dow Chemical (principio da responsabilidade do ber¢co ao tumulo).

Além da CIC, a participacdo do setor empresarial na Conferéncia do Rio de Janeiro
(CNUMAD, ou RIO-92) contou também com a contribuicdo de um grupo de alto nivel. Em
1990, o Secretario Geral da Conferéncia, Maurice Strong (que tinha sido também o
Secretario Geral em Estocolmo), convidou o empresario suico Stephan Schmidheiny para
ser seu principal assessor em assuntos empresariais. Schmidheiny convidou entdo 48
lideres empresariais dos cinco continentes para formar o Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEDS). Entre eles, estavam os principais dirigentes de
empresas como Ciba-Geigy, Chevron, Du Pont, Mitsubishi, Nippon, Nissan, Aracruz,
Celulose e Vale do Rio Doce. O CEDS produziu e publicou, em maio de 1992, um livro de
350 paginas, em 6 linguas (incluindo portugués), intitulado: “Mudando o Rumo: Uma
Perspectiva Empresarial Global sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento”. A mensagem
do Conselho é, basicamente, que existem varias tendéncias no mundo de hoje que
estimulam as empresas a atingirem a exceléncia econdmica e ambiental. Aquelas empresas
que nao sao "eco-eficientes", isto é, capazes de maximizar o valor agregado e a0 mesmo
tempo minimizar a utilizagdo de recursos e a poluicdo, ndo sao eficientes e nao
permanecerao competitivas por multo tempo.

A Conferéncia do Rio de Janeiro (CNUMAD) foi realizada entre 3 e 14 de junho de
1992, e contou com dois eventos principais: a) a Conferéncia das Nagdes Unidas
(Governamental) ,com a presenca de cerca de 178 paises e a participagao de 112 Chefes
de Estado (na maior conferéncia deste tipo jamais realizada, razao pela qual as Nacoes
Unidas a tem chamado de Conferéncia de Cupula da Terra); b) o Férum Global, uma
conferéncia paralela dos setores Independentes (as Organizagcdes Nao Governamentais
Ambientais e as ligadas a outros setores do desenvolvimento, as industrias, aos povos
tradicionais, as mulheres, etc.). Ao todo, participaram dos eventos mais de 30 mil pessoas
de fora do Rio de Janeiro, num acontecimento que foi considerado um marco na histéria da



humanidade, pela sua contribuicdo para a mudanga do estilo de desenvolvimento das
nossas geracgdes futuras. O entdo Ministro Celso Lafer, das Relagbes Exteriores. definiu a
Rio-92 como "um momento histdérico sem precedentes, que mostrou ser possivel um
relacionamento Norte-Sul na base da cooperacdo e ndo do confronto, como acontecia
quando tudo dependia do jogo Leste Oeste". A CNUMAD aprovou o0s seguintes
documentos:

a) duas convencgoes internacionais: a Convencao sobre Diversidade Biologica e a
Convencdo Quadro sobre Mudangas Climaticas, que tém forca legal, mas precisam ser
ratificadas pelos Congressos ou Parlamentos dos paises que as assinaram;

b) duas declaragdes de principios: a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (também chamada de Carta da Terra, definindo os principios
basicos que devem dirigir a conduta econdmica e ambiental dos povos e das nagdes em
relacdo um ao outro e ao seu ambiente comum), e a Declaragdo sobre Florestas, que nao
tem forca legal;

c) a Agenda 21, um programa detalhado de acgédo (cérca de 1000 atividades
propostas, em 850 paginas) para iniciar o processo de transicdo na direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, que também nao tem forca legal.

3. Conclusao.

Segundo o Secretario Geral da Conferéncia, Dr. Maurice Strong, a transicéo para o
desenvolvimento sustentavel devera ser efetuada, em sua maior parte, em cerca de duas
décadas. Os resultados esperados por volta de 2012 s&o:

- estabelecimento de uma nova sociedade global, na qual paises

industrializados e em desenvolvimento irdo cooperar com base em

interesses mutuos e necessidades mutuas. e irdo repartir tanto as

responsabilidades quanto os beneficios do desenvolvimento

sustentavel.

- reversao da destruicao das florestas no mundo, com um programa de

reflorestamento em larga escala ja bem avancado.

- estabelecimento de medidas efetivas para a protegéo da

biodiversidade e recursos genéticos.

- reducao, para niveis seguros, da emissao de "gases estufa" e

substancias que atacam a camada de ozdnio.

- adogao de sistemas de Incentivos e penalidades para promover maior

eficiéncia energética, desenvolvimento de alternativas para substituir os

combustiveis foésseis e tecnologias e sistemas industriais ndo poluentes,

além da aceitacao pela populagéo de padrdes de consumo que nao

agridam o meio ambiente e estilos de vida de sofisticada modéstia.

- empreendimento de uma guerra mundial contra a pobreza, destinada a

acabar com a pobreza absoluta por volta do 1° quarto do préximo século (2025).



- um compromisso comum entre as nagdes para manter como sua
prioridade maior a seguranca ambiental e econdmica dos povos da
terra.

- um declinio da taxa de crescimento populacional que conduza a

estabilizacdo da primeira metade do século 21.

Na realidade, a questédo central que esta sendo discutida € a da disponibilidade de
recursos adicionais para os paises em desenvolvimento. O Instituto de Pesquisa do
Desenvolvimento Econdmico das Nacdes Unidas estima que os paises subdesenvolvidos
precisariam somente para retomar seu desenvolvimento, de recursos adicionais de cerca de
US$ 60 bilhdes por ano até o ano 2000. Se considerarmos os gastos (,~m protegdo
ambiental, os recursos adicionais necessarios atingiriam US$ 140 bilhdes por ano, que é
uma estimativa bem semelhante a da Agenda 21. Uma das poucas decepcgdes da Ri0.92 foi
o0 ndo comprometimento dos paises industrializados com o nivel desejado de recursos
adicionais para os paises do Terceiro Mundo. A proposta para que 0s paises ricos
destinassem 0,7% do seu PIS para a ajuda oficial ao desenvolvimento de seus vizinhos
pobres acabou sendo aprovada, mas sem uma data definida: "o mais cedo possivel". O
cumprimento desta decisdo vai significar aproximadamente US$ 60 bilhdes novos por ano,
cerca de metade dos recursos necessarios para executar as atividades propostas pela
Agenda 21. E Isto nao seria tao dificil, pois a Noruega dedica hoje 1,17% do seu PIS para
ajuda aos paises pobres |

Durante a Rio-92, um assessor das Nagdes Unidas, decepcionado com a falta de
uma definicao clara dos recursos adicionais para os paises pobres, comentou: "Os pobres
podem ser barrados nas fronteiras, a pobreza nao. A pobreza viaja sob a forma de drogas,
terrorismo, aquecimento global e AIDS."

Outra possibilidade de recursos adicionais, em virtude da nova situagéo geopolitica
mundial sem o fantasma de uma iminente 3° Guerra Mundial (Nuclear), seria destinar uma
parcela dos atuais gastos militares em atividades para reduzir a pobreza dos paises do
Terceiro Mundo, e induzir o processo de transi¢cdo para o desenvolvimento sustentavel. As
Nacgbes Unidas estimavam que, se fosse possivel aplicar durante 10 anos, 20% dos gastos
militares de 1985, poderiamos praticamente eliminar a pobreza absoluta no Terceiro Mundo.

Além disso, varias outras propostas para levantar recursos estdo sendo discutidas
como o imposto sobre a emissdo de C02 ' uma taxa de 10% sobre a utilizagdo de carvéao
(que geraria cerca de US$ 25 bilhdes por ano), uma taxa de US$ 1,00 sobre cada barril de
petroleo exportado etc. O Importante € que se procure taxar aquilo que se quer reduzir, isto
€, a poluicao, e nao aquilo que se quer aumentar, isto €, 0 emprego e a renda 2.

No final de 1992, pouco mais de 20 anos ap6s "Os Limites do Crescimento”, Dennis
Meadows langou um novo livro, "Além dos limites" 5, afirmando que o modelo utilizado em
1971 aprimorado e alimentado com um conjunto mais completo de dados mundiais, refletia
de forma bastante acurada as condicdes atuais e confirmava os resultados do modelo
anterior. A nova publicacdo descreve as caracteristicas de uma sociedade que cresceu além
dos seus limites, utilizando os recursos naturais mais rapidos do que eles podem ser



restaurados, e liberando residuos e poluentes acima da capacidade de absorcdo da
biosfera. As principais conclusdes do "Além dos Limites" sdo:

a) a velocidade de utilizacdo pelo homem de muitos recursos essenciais e da
geracgao de varios tipos de poluentes ja ultrapassou os limites fisicamente sustentaveis. Sem
uma reducao significativa nos fluxos de materiais e de energia, havera, a partir de 2020, um
declinio incontrolavel na producao de alimentos per capita, no uso de energia e na producao
industrial;

b) este declinio pode ser evitado com uma revisdo completa das politicas que
perpetuam o crescimento do consumo material e da populacdo, e com um aumento rapido e
drastico na eficiéncia de utilizagdo de materiais e energia. Dispomos apenas de 20 anos
para mudar o rumo;

c) uma sociedade sustentavel & técnica e economicamente viavel, ao invés daquela
que tenta resolver seus problemas através do crescimento constante. A transicdo para uma
sociedade sustentavel exige equilibrio cuidadoso entre objetivos de curto e longo prazo e
énfase em suficiéncia, equidade e qualidade de vida, em vez de quantidade de producéo.
Além de tecnologia e produtividade, a transicdo vai exigir maturidade, compaixdo e
sabedoria. Os maiores obstaculos sdo psicolégicos, sociais e politicos.

Evitando as criticas que a proposta do "crescimento zero" provocou, - Meadows faz
questao de afirmar que suas teses nao significam que os pobres devam se conformar com a
pobreza, nem os ricos tenham que se tornar pobres. Embora os indicadores sugiram que o
mundo viaja numa trajetéria Insustentavel, & possivel alterar o curso se tivermos vontade
politica para utilizar, no pouco tempo disponivel, o conhecimento e a habilidade tecnoldgica
existente.

O relatério que o PNUMA langou em dezembro de 1992 4, comemorando os seus
20 anos de existéncia, também nos alerta que nao poderemos continuar a fazer nos
proximos vinte anos o que fizemos nos Uultimos vinte, sob pena de abreviarmos
perigosamente a sustentabilidade da vida humana na biosfera. Para vencer o desafio a
nossa frente, sera necessario que todos os setores da sociedade estejam conscientes e
dispostos a procurar, com todo o empenho possivel, os caminhos para o desenvolvimento
sustentavel. Esta € a Unica forma, e, talvez a ultima oportunidade, para garantir no futuro,
um mundo mais democratico, ecologicamente sadio e com maior justica social.
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I2 REUNIAO TEMATICA
"DRENAGEM URBANA"
11 de Agosto de 1993 - QUARTA-FEIRA (8:30 as 12:00 h)
Presidente:Juarez Muniz Moreira - ABES-SC
Relator:Imara Stallbaum - Diario Catarinense
Conferencista:Afonso Veiga Filho - Consultor Auténomo

Debatedores:
Alceu Neves - Secretaria da Habitacao e Saneamento
José Bessa - Secretario de Obras da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
Claudio Soares da Silveira - Prefeitura Municipal de Biguagu
César Augusto Pompeu - Depto de Engenharia Sanitaria da UFSC
Nao compareceram Alberto Odon May - Depto de Engenharia Sanitdria da UFSC, e
Ivone Maria Perassa - Prefeitura Municipal de Palhoga)

Eng’ Afonso Veiga Filho:

A drenagem urbana que se destina a evitar o alagamento das areas urbanas (ruas,
logradouros, edificagcoes e terrenos), quando da ocorréncia de chuvas, tem sido encarada
no contexto do saneamento basico unicamente quando da ocorréncia de cheias. E sua
abordagem pelas administragées municipais tem sido feita de forma pontual, sem visdo
global do problema.

Ela deveria ser considerada do ponto de vista da macrodrenagem e microdrenagem,
mas é considerada apenas do ponto de vista da microdrenagem. A macrodrenagem leva em
consideracdo o escoamento natural ou corrigido, no- contexto global de bacia ou sub-bacia
hidrogréfica, onde se localiza a cidade (drenagem urbana e rural).

A microdrenagem leva em consideragao pequenas areas de contribuicdo dentro da
area maior considerada nos estudos. Podemos levar ao municipio a idéia do global. Ha
necessidade de realizar tecnicamente toda a area de contribuicdo a montante da cidade,
bem como verificar as condi¢ées adequadas de escoamento a jusante (possibilidades de
represamento). Somente Florianépolis dispde de Plano Diretor de Drenagem, elaborado em
1976 e aprovado pela Camara do Vereadores quando eu era vereador.

As obras indicadas neste plano sdo executadas a medida das possibilidades da
Prefeitura. Os outros municipios do aglomerado nao fizeram plano semelhante. E sabemos
que nos demais municipios vizinhos tem havido explosdo populacional maior, com a
implantacdo de conjuntos habitacionais que consideram a drenagem interna
exclusivamente.

O aspecto institucional, que compreende o administrativo legal prevé a verificagdo da
legislagcdo existente para a cidade (plano diretor), com vistas ao cumprimento das



exigéncias de leis maiores, bem como adaptacdo das proprias condicionantes da
comunidade, sob o ponto de vista do escoamento e respeito aos cursos de aguas naturais
através da educagao a nivel de primeiro grau.

Normalmente hd um mau uso das areas urbanas em relacdo aos cursos de agua.
Na pratica, areas sujeitas a alagamentos sao desvalorizadas e € nelas que se instalam as
familias de baixa renda. Além de se incentivar a informacao e a educacgao sobre o aspecto
sanitario da drenagem € necessario adotar outras agdes preventivas. E entre elas esta a
elaboracao do Plano Diretor do Uso do Solo com base nas condigdes de escoamento
existentes na bacia onde se localiza a comunidade, além de fiscalizar rigidamente o seu
cumprimento.

Também é aconselhavel acompanhar a implantacdo de obras a montante e a
jusante, de forma a evitar que venham a prejudicar o escoamento das aguas. Temos
problemas criados por obras que fazem barramento (estradas) onde a passagem dos
cursos de agua nao é dimensionada.

Ha pontes subdimensionadas sob o aspecto hidraulico. Entre os exemplos absurdos,
cito o caso de Joagaba. Na chegada do Rio do Peixe, o afluente Tigre passa por baixo de
uma industria. Esse tipo de absurdo podemos encontrar em quase todos 0os municipios de
Santa Catarina.

As acgdes corretivas envolvem custos muito mais elevados que os da prevencgéao. No
vale do ltajai, as obras de controle das cheias sdo de grande porte e custo elevado. Sao
solugdes que devem ser adotadas como ultima alternativa.

Além disso, essas obras nao garantem que a cheia ndo devera voltar a acontecer.
Dependendo das condi¢gdes meteoroldgicas, grandes cheias ndo podem ser evitadas. Mas
para o atendimento das condi¢cdes sanitarias pode-se resolver os problemas com custos
bem mais modestos. A solugdo estd ndo s6 na area urbana, mas no subconjunto onde a
cidade se encontra. Ainda precisamos de um periodo de discusséo e levar a possibilidade
de discussao as prefeituras, com o apoio do governo, para convencé-las a fazer estudos
técnicos.”

DEBATES:

Eng’ e Arq. Alceu Neves (SECRETARIA ESTADUAL DE SANEAMENTO)

“Ha 12 anos trabalho na Associacdo dos Municipios da Grande Florianépolis e ha
dois anos na geréncia de Saneamento da Secretaria Estadual da Habitagdo, Saneamento e
Desenvolvimento Comunitario que desenvolve uma linha normativa. O mais barato numa
obra de saneamento é o projeto. E sem o projeto ndo h& obra. Por isso pretendemos
elaborar projetos em bacias de até 10 hectares que atendam até 5 mil habitantes. Depois,
partiremos para as bacias que possuem mais de 5 mil habitantes. Neste caso a Secretaria,
em particular a geréncia de Saneamento que dirijo farda a programagao dos atendimentos
agrupando os pedidos em grandes projetos ja existentes. Nao nos falta orcamento. Nos
falta solicitacado das Prefeituras para incluirmos no orgcamento.”

Eng’ José Bessa (SECRETARIO DE OBRAS DE FLORIANOPOLIS)
"O esgoto pluvial lava a cidade e nao deixa de ser um esgoto sanitario.



Neste trajeto, hd a contaminacdo destas aguas. Basta ver o aumento dos casos de
leptospirose depois das inundacdes. Via de regra, os orgcamentos municipais trata a
drenagem urbana como assunto secundario. No orgcamento de Floriandpolis aparecem
cerca de 200 a 300 rubricas relacionadas a obras que relinem drenagem e pavimentacao.
Drenagem, puramente, talvez existam somente dois casos. Os problemas em geral séo
causados pela ganancia imobiliaria e pela ocupacdo do fundo dos vales. Mas outro
problema ¢ a falta de educacédo em relagdo a drenagem urbana. Vi, pessoalmente, esses
dias, um cidadao parado entre uma cesta de lixo e uma boca de lobo com um copo de papel
na mao. Apesar de a cesta estar mais proxima, ele preferiu fazer um esforgo tremendo para
conseguir jogar o copo na boca de lobo. Por isso, equipamento para desentupir esgoto nao
pode faltar na prefeitura.”

Claudio Soares (PREFEITURA DE BIGUACU)

"Nossa realidade é que as redes de drenagem urbana sdo na verdade redes
clandestinas de esgotos. Os canais estdao assoreados pelo lixo, os rios também e a
ocupacado do solo é desordenada. Estamos trabalhando para desenvolver o plano de
ocupacao do solo urbano. Para manter a rede ja instalada, a educacéo é fundamental.”

César Pompeu (DEPTO. DE ENGENHARIA SANITARIA DA UFSC):

"Quando se fala em drenagem urbana se usa o futuro do pretérito. Isso € uma
constante nos encontros sobre o tema. Mesmo os planos de drenagem urbana existente,
como € o caso de Florianépolis, sao feitos na maioria das vezes para ndao serem seguidos.
Sao grandes e volumosos e acabam ndo sendo seguidos por causa das pressoes
econémicas. A solugao € tentar fazer o reverso da moeda. Dentro da llha de Florian6polis
existem muitos loteamentos irregulares (construcdes clandestinas). Eles surgem com as
casas, e ao final de trés anos, temos uma rua, depois um conjunto de ruas. A saida é dar
incentivo a esses loteamentos ressalvando-se, € claro, os que se situam em areas
improprias para a ocupagao. Normalmente, por ser clandestino, o loteamento irregular ndo
apresenta rede de esgoto, calcamento e ruas no padrao exigido pela Prefeitura. Mas depois
de ocupado, apesar de ser irregular, a Prefeitura cobra impostos de seus moradores. Nao
adianta fechar os olhos para esta realidade. Ja que ndo da para impedir, a solugcao é
diminuir os impostos desses loteamentos."

MOCOES E RECOMENDACOES APROVADAS:

1. Que o0 governo do estado promova a elaboracdo de um projeto global de
macrodrenagem para o Aglomerado Urbano da Grande Floriandpolis. O objetivo € diminuir
os problemas das inundagdes nas cidades de Séao José e Palhoca.

2. As prefeituras, na implantacdo de canais e coletores pluviais, devem obedecer a critérios
técnicos e normas e atender as faixas sanitarias. Que seja promovida a revisdo da norma
quanto as faixas sanitarias em areas urbanas.



II2 REUNIAO TEMATICA
RESIDUOS SOLIDOS

11 de Agosto de 1993 - QUARTA FEIRA (14:00 as 17:00 h)
Presidente: Paulo José Aragao - ABES/SC
Relator: Antonio Hélio Barao - ABES/SC
Conferencista: Armando Borges de Castilho Jr (UFSC)

Debatedores:
Mario Cesar Guesser (FATMA)
Valmor Vermohiev (Prefeitura Municipal de Sao José)
Claudio Soares da Silveira (Prefeitura Municipal de Biguacu)
Marius Bagnati (COMCAP)
José Luis Picolli (Formacco)
José Carlos Dalpont

O Dr. Armando Castilho Jr. discorreu sobre os seguintes assuntos:

- Nocbes de residuos sélidos, Ciclo dos residuos e Gerenciamento, Gestdo de
residuos sélidos, Composicao dos residuos solidos, Classificacdo dos residuos solidos,
Producdo de residuos solidos no Brasil, SC e no Aglomerado Urbano da Grande
Florianopolis, Situacdo da Coleta e Disposicao Final dos residuos sélidos no Brasil, Santa
Catarina e na Grande Florianopolis.

Em seguida foi dada a palavra aos debatedores, iniciando com o Eng.

Mario Cesar Guesser da FATMA que fez um histérico do problema do licenciamento
ambiental para as atividades de disposic¢ado final de residuos solidos pela FATMA, que fez
um histérico do problema licenciamento para atividades de disposicao final de residuos
solidos pela FATMA, listando os aterros sanitarios (Biguagu e Joinville) em funcionamento e
uma dezena de outros que estdo em processo de licenciamento e/ou transformacéao de
Aterros controlados para aterro sanitario; mencionou a Resolu¢do do CONAMA tratando dos
residuos solidos hospitalares e o plano nacional de residuos sélidos a ser decretado pelo
Governo Federal; e lamentou a existéncia de 5 usinas de reciclagem de lixo instaladas e
paralisadas em SC.

Na sequéncia, o Sr. Valmor Vermohiev representante da Prefeitura de Sao José
relatou os entendimentos havidos entre esta e a Prefeitura de Floriandpolis para a
implantacdo da usina de reciclagem de lixo na localidade de Forquilhinhas (Séo José),
afirmando que o acordo existente previa o tratamento conjunto do lixo da area continental de
Florianopolis com o lixo deste municipio. A Prefeitura de Floriandpolis porém nao cumpriu



parte do acordo, que incluia o asfaltamento da estrada que liga a BR 101 até a usina. Com a
mudanga da administracdo municipal de Sao José e Florianopolis houve uma
descontinuidade das negociacdes. A Prefeitura de Sdo José tem interesse na reativacao da
usina e na retomada das negociacdes com Florianépolis.

Em seguida, o Eng. Claudio Soares da Silveira da Prefeitura de Biguagu informou
que atualmente o lixo 1a coletado vem sendo disposto no
aterro sanitario operado pela Formaco neste municipio. Informou ainda de um programa
para coleta seletiva- de lixo junto as escolas do municipio para promover, através da
educacao sanitaria, a diminuicdo do lixo a ser disposto em aterro sanitario.

A seguir, o Eng. Marius Bagnati, Presidente da COMCAP enfatizou a importancia da
criacao de alternativas de reducdo na origem de residuos sélidos, através de programas
tais como: projeto Beija Flor; coleta seletiva; incentivo a cooperativas de catadores;
reativacao do convénio com o municipio de Sao José. Alertou, ainda para a necessidade da
imediata recuperacao do lixao de ltacorubi que continua pOluindo o mangue.

Logo apos, o Eng. José Luis Picolli, da Formaco que justificou os custos para o
transporte e disposicao final do lixo para o municipio de Biguacgu, enfatizou a eficiéncia da
iniciativa privada na terceirizagdo de tarefas do setor publico. Finalmente o Eng. José
Carlos Dalpont da EPAGRI, relatou as questdes do lixo no meio rural, defendendo uma
solugéo global, contemplando alternativas de solu¢do tais como: coleta seletiva, usina de
compostagem e aterro sanitario.

Em seguida iniciou-se a fase de perguntas e debates. Foram encaminhadas a mesa,
15 perguntas que versaram sobre os assuntos relatados pelo conferencista e pelos
debatedores. As principais conclusdes foram:

No uso de compostos organicos provenientes da reciclagem do lixo para fins de
agricultura devera ser feito um monitoramento constante destes solos para verificar a
contaminagao por metais pesados;

Criacdo de incentivos para industrias e mercados que trabalhem e/ou utilizem
produtos reciclaveis e reciclados, organizando este setor;

Incentivo e ampliacao do Projeto Beija-Flor;

Que a UFSC amplie a sua participacdo no equacionamento dos problemas técnicos e
politicos de disposicao final de residuos sélidos; Mudanca no enfoque de "rejeito” para
"sub-produtos" para os residuos solidos de maneira a valoriza-los como sub-produto nos
processos de reciclagem;

Incentivos aos programas contemplando a redugao do lixo produzido;

Ativacao do incinerador hospitalar instalado no municipio de Sao José;

RECOMENDACOES E MOCOES APROVADAS

1) Que a solugéo dos problemas dos Residuos Soélidos volte a ser tratado de forma global
para o Aglomerado de Floriandpolis, ou seja, sejam resgatados os estudos existentes,
complementados e atualizados para que se possa estabelecer uma solucdo que atenda
todos os municipios integrantes.

2) Que seja elaborado um Plano Diretor de Residuos Sdélidos para o Aglomerado Urbano
de Florianépolis, respeitando as peculiaridades de cada municipio.



3)Que a midia televisionada conscientize a populagdo para a importancia da separacao
domiciliar e da coleta seletiva do lixo através do exemplo, mostrando o elenco de novelas
de sucesso prestigiando e realizando estas agoes.

It REUNIAO TEMATICA
"ABASTECIMENTO DE AGUA"

12 de Agosto de 1993 - QUINTA-FEIRA (8:30 as 11 :55 h)
Presidente: Bertoldo Silva Costa - Dir. Nacional da ASES

Relatores:Ozias Alves Jr. —Jornal O ESTADO
Dauzelei Beneton Pereira — Fed. Catarinense dos Engenheiros

Conferecista: Licio Mauro da Silveira — Presidente da CASAN

Debatedores:
Luiz Abner de Holanda Bezerra - ABES
José Daladier D. Ferreira - Prefeitura Municipal Florianépolis
Edésio Jungles - Depto de Eng?® Civil - UFSC
Nelson Isidoro da Silva - Prefeitura MunicipalSto. Amaro da Imperatriz
André Labanowski - ABRH

Eng® Licio Mauro da Silveira:
ABASTECIMENTO DE AGUA PELA CASAN NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A CASAN opera hoje 219 Sistemas de Abastecimento de Agua que beneficiam 262
Localidades. Os Sistemas de Abastecimento de Agua sao administrados por oito
Regionais, assim distribuidos,quais sejam:

FLORIANOPOLIS JOINVILLE CHAPECO TUBARAO

LAGES VIDEIRA ITAJAf RIO DO SUL

SAO 260 MUNICIpIOS, SENDO 191 (73,5 %) ATENDIDOS PELA CASAN.
A REGIONAL DE FLORIANOPOLIS ATENDE OS SEGUINTES LOCAIS:

| - AGLOMERADO URBANO: (CANASVIEIRAS, BARRA DA LAGOA, CAMPECHE,
DANIELA, LAGOA DA CONCEICAO, RIBEIRAO DA ILHA, RIO VERMELHO, COLUNIA
SANTANA, PINHEIRA, PRAIA DE FORA).



f1-INTERIOR: (AGUAS MORNAS, ALFREDO WAGNER, ANGELINA, ANTONIO CARLQOS,
CANELINHA, MAJOR GERCINO, RANCHO QUEIMADO SAO BONIFACIO, SAO JOAO
BATISTA),

NESTES LOCAIS A CASAN ATENDE COM ABASTEC. DE AGUA EM CERCA DE 90 %.
O ABASTECIMENTO DE AGUA NA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS

| - INTRODUGAO

Il - PROBLEMAS RELATIVOS A QUALIDADE DOS MANANCIAIS PILOES E CUBA
TAO, os dois principais mananciais responsaveis pelo abastecimento da Grande
Florianopolis, requerem atencéo e cuidados especiais.

Em PILOES, ocorre, por condi¢des naturais, "cor™ e "matéria organica".

Alem disso, mesmo com os cuidados requeridos, sempre estao a ocorrer desmatamentos.

No manancial CUBATAOQO, com as obras da BR 282, o material carreado dos cortes,
aterros e remocgdes, fez com que houvesse significativo aumento de turbidez, ocasionando
dificuldades no tratamento.

Para maior protecdo deste manancial, a CASAN ja desenvolve o sistema de
esgotamento sanitario de Santo Amaro da Imperatriz. Também, na area da bacia, existe
nitida atividade econ6mica de agricultura e pecuaria

A necessidade de medidas de Saneamento Ambiental, dificultando, por exemplo, o
contato direto de bovinos, aves e animais de criagdo com o0 manancial, através da
colocacao de cercas, canais e outras medidas em pontos mais criticos.

Reducdo do desmatamento, desenvolvimento de uma mata ciliar (100 m da
margem) e até o incentivo ao reflorestamento planejado.

Il - SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE FLORIANOPOLIS SITUAGAO ATUAL

FLORIANOPOLIS CENTRO: Considera se praticamente 100% da 4area central
abastecida com o6timas condigGes de presséo, reservagéo e qualidade.

REGIAO DO AEROPORTO: E um sistema bastante limitado, atendendo apenas ao
Bairro Carianos (500 ligacbes). Existe o projeto de atendimento para esta area,
dependendo, porém do equacionamento de recursos.

RIBEIRAO DA ILHA - TAPERA: Este sistema atende relativamente bem o Ribeirdo
da llha e uma area muito limitada da Tapera. Na regido da Barreira - Tapera, existem cerca
de 700 casas sem abastecimento ou com abastecimentos individuais sujeitos a problemas
comprovados de qualidade. A solugédo para o bom abastecimento de agua desta regidao esta
prevista no Projeto Costa Leste através do aproveitamento do manancial Lagoa do Peri.

SUL DA ILHA: A partir da Costeira do Ribeirdo da llha, Naufragados, Pantano do Sul
até a Praia da Armacgédo (extremo Sul da llha) ndo existe abastecimento de agua pela
Casan. No entanto, Tapera de Caiacanga, Costeira do Ribeirdo da llha, Armacao do
Pantano do Sul, Praia dos Acores, Pantano do Sul, Costa de Dentro e Armacao estdo com
o atendimento futuro previsto no Projeto Costa Leste.

MORRO DAS PEDRAS, CAMPECHE, RIO TAVARES E LAGOA DA CONCEICAO:
Possuem atendimento através de pocos profundos. O abastecimento de dgua esta limitado
ao atendimento atual, sem possibilidade de ampliagdes. Principalmente na regidao do



Campeche existe uma demanda reprimida significativa para novas ampliagées. A solugéao
para o abastecimento de agua de toda esta area esta também vinculada a implantacao do
Sistema Costa Leste com aproveitamento da Lagoa do Peri como manancial.

BARRA DA- LAGOA: O sistema de abastecimento de agua existente, constando de
uma bateria de ponteiras e uma Estacdo de Tratamento compacta, esta limitado ao
atendimento de cerca das 900 ligacdes existentes, ndo comportando novas ampliacdes.
Esta regido, incluindo a Praia Mole, esta também prevista para atendimento dentro do
Projeto Costa Leste.

RIO VERMELHO: Sistema de abastecimento de agua com apenas 1 poc¢o profundo
que atende a situacao atual (cerca de 800 ligacées).

INGLESES: No distrito de Ingleses o fornecimento de agua tratada limita-se a
localidade de Sitio de Capivari, com 156 ligacdes recentemente implantadas. Nesta Regido
também esta localizada a bateria de pogos profundos. (atualmente 5) e a ETA (240 I/s). O
sistema em implantacdo, denominado "Projeto Costa Norte", dispds as subadutoras e redes
alimentadoras (23 Km) na area balnearia e inclusive na Praia do Santinho.

PRAIA BRAVA: Tem um sistema de abastecimento de agua condominial e
independente do da Casan.

CANASVIEIRAS, PONTA DAS CANAS, CACHOEIRA DO BOM JESUS, E
LAGOINHA: As 6200 economias existentes sdo abastecidas pelos pog¢os perfurados na
regido de Ingleses e recebem contribuicbes e reforcos como a represa e ponteiras na
Vargem Grande e ponteiras na Cachoeira do Bom Jesus.

JURERE: Esta localidade que atualmente ndo é atendida com agua tratada pela
Casan, encontra-se em obras (Projeto Costa Norte).

JURERE INTERNACIONAL: Existe um sistema de abastecimento de agua privado e
independente.

BALNEARIO DANIELA: O abastecimento atual se da através de uma ETA completa,
atendendo 700 economias. O manancial (uma lagoa) apresenta problemas, de vazao em
época de estiagem prolongada. O projeto Costa Norte em implantagdo prevé a integracao
da Praia da Daniela.

VARGEM PEQUENA: Esta localidade esta também interligada ao Sistema Costa
Norte, sendo implantada recentemente e viabilizada com recursos provenientes do Projeto
Banco Alemao.

REGIOES ADJACENTES A RODOVIA SC 401: Na realidade o trajeto da Rodovia
SC 401, desde a Tecndpolis até o trevo de Ingleses apresenta elevado potencial de
ocupacado. Estuda-se a alternativa de implantar uma adutora trazendo agua da ET A de
Palhoca com distribuicdo em marcha até as praias do norte.

MORRO DA LAGOA: Na regidao da subida do Morro da Lagoa junto a Rodovia SC
402), esta em projeto o atendimento com agua tratada de 321 casas, embora sem
equacionamento de recursos (US$ 75.000,00).

ZONA CONTINENTAL DE FLORIANOPOLIS: Esta regido atendida pelo sistema
Pilées/Cubatédo apresenta um bom indice de abastecimento.

BIGUACU E REGIAO: Uma nova adutora implantada desde a 4a
adutora (préxima ao bairro Kobrasol na BR 101) até Biguagu, numa extensdo de 11 Km,



permitiu o fornecimento de 64 |/s ao sistema distribuidor de Biguagu. Com isto, viabilizou-se
também diversas ampliagdes em bairros de Biguacu carentes de abastecimento de agua.

PALHOCA: Este municipio possue atualmente 55.000 Habitantes atendidos por
15.000 ligagdes de agua, apresentando bons indices de atendimento.

SANTO AMARO DA IMPERATRIZ: Possui 2.500 ligagdes de agua, atendendo 8.500
habitantes com agua tratada proveniente do complexo Pildes/Cubatao.

IV - O QUE SE PRETENDE FAZER

A - AMPLIACAO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA DE FLORIANOPOLIS
CONTINENTE

Na area continental do Sistema da Grande Floriandpolis esta prevista a ampliacao de
267 Km de Rede de Distribuicao, beneficiando diversas ruas do Estreito e de Barreiros - Sao
José.

B -IMPLANTACAO DO SISTEMA COSTA LESTE (LAGOA DO PERI)

O projeto prevé a captacdo na Lagoa do Peri, tratamento por filtracao direta
descendente e distribuicdo para as diversas localidades da Regidao Costa leste/Sul da llha
de Santa Catarina.

¢ - INTERLIGACAO DO SISTEMA PILUES/CUBA T AO AO NORTE DA ILHA

Embora o sistema Costa Norte (atualmente em implantacdo) tenha previsto o
atendimento até o ano 2.005, com uma vazao de 240 I/s, o desenvolvimento da regiao
extrapolou todas as previsdes. A Casan esta projetando reforco para o atendimento da
Regiao Costa Norte, com uma adutora partindo da caixa de partida (R8) no Morro do Antao
até as proximidades de Canasvieiras, interligando na adutora de agua tratada do Costa
Norte

RECOMENDACOES E MOGOES APROVADAS:

1.) Que se faca valer para Santa Catarina a Lei dos Royalties Ecoldgicos, fazendo-se justica
com 0s municipios cedentes dos seus recursos naturais, no caso a agua, como também
suas terras que sao ocupadas pelas represas, em proposi¢ao pela ABES e ABRH.

2.) Que a ASES encaminhe a FATMA, uma solicitacdo para o cumprimento do que
estabelece o Doc. 14250/81 quanto ao estabelecimento dos mananciais de captagéao d'agua
como area de preservagcao ambiental. A Lei determina que a FATMA os determine (como
exemplo: O manancial do Pocdao do Cérrego Grande). Sem essa determinagdo, a
preservacao dessas areas nao tem respaldo legal.

3.) Retomada urgente pela CASAN das obras de esgoto em Santo Amaro da Imperatriz.



4.) Que no Projeto do Sul da llha, tendo como manancial a Lagoa do Peri, seja estabelecido
um percentual do recurso arrecadado pelo sistema, a disposi¢do da Prefeitura Municipal de
Florianopolis, visando a manutencao e vigilancia do Parque da Lagoa do Peri, possibilitando
a manutencdo das qualidades do manancial da lagoa do Peri. Esta mog¢do podera ser
colocada dentro do Projeto de Royalties Ecoldgicos para Santa Catarina.

5.) Implantar Educacédo Sanitaria nas escolas da Bacia do Cubatéo e PilGes.

6.) Implantar lixeiras para agrotoxicos, tanques de lavagem e equipamentos agricolas e
fossa séptica.

7.) Elaborar Plano Diretor atualizado na regido de Santo Amaro, respeitando a faixa
sanitaria de 30 metros de largura no minimo e reflorestar a faixa. Delimita-la com mourdes
pintados de verde.

8.) Preservagao do tombamento do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, dentro da lei
dos Royalties Ecologicos.

9.) Limitagao e controle do uso de agrotéxicos na Bacia do Cubatao e Pildes.

10.) As prefeituras devem dar uma destinacdo adequada ao lixo urbano de Aguas- Mornas e

Santo Amaro da Imperatriz.

11.) Controle da erosdo na rodovia e recuperacao das jazidas da BR-282 ou na cidade de
Santo Amaro da Imperatriz.

12.) Incentivo ao recém-criado "Comité da Bacia do Cubatdo-Sul", propor a participacdo da
ABES no comité.

13.) Instalagéao de réguas limnimétricas e pluvidbmetros para melhor monitoramento da Bacia
do Cubatéo.

14.) Recomposi¢ao da mata ciliar em alguns trechos do Rio Cubatao.

15.) Que a CASAN elabore um Plano Diretor de Abastecimento de Agua em fungdo dos
estudos atuais visar atender a populacao até o ano 2005.



IV. REUNIAO TEMATICA
"ESGOTAMENTOSANITARIO"

12 de Agosto de 1993 - QUINTA-FEIRA (14:00 as 16:30 h)
Presidente: Maria Perpétua L. Guisi - ASES e IPUF
Relator: Anténio Edésio Jungles - UFSC
Conferencista: Newton Colle - CASAN

Debatedores:
Alcides de Abreu - Consultor do SENAI
Francisco César Demetri - Associagao Comercial de Florian6polis
Nelson Isidoro da Silva - Prefeitura de Santo Amaro da Imperatriz
Ulf Hermann Mondl - Assessor da CASAN
Ivo Sostisso - Diretor do IPUF

O Eng’ Newton Colle - CASAN, apresentou uma conferéncia de 30 minutos. O
conferencista discorreu inicialmente sobre o comportamento dos municipes diante de duas
situacdes: quando sao servidos exclusivamente com esgoto pluvial ou sanitario.

Apresentou as doencas de importancia sanitaria através de transparéncias. Falou
também sobre as partes de um Sistema de Esgotamento Sanitario e objetivos de sua
implantagdo, entre o0s quais: sanitario, social, econébmico e ambiental. Descreveu
resumidamente as politicas Nacionais; Estadual e Municipal de Saneamento, concluindo
que inexistem na pratica. Os Programas de Saneamento Basico foram elaborados em
carater emergencial e hoje sdo os Unicos que temos.

A seguir apresentou uma tabela que reflete a abrangéncia da CASAN no
abastecimento de 4gua e coleta de esgoto no aglomerado urbano da Grande Florianépolis.
A cidade de Santo Amaro da Imperatriz apresenta apenas 60% da populacdo abastecida
com agua da CASAN. Pode-se dizer que ha certo descrédito na agua da CASAN, por
saberem a origem de parte da 4gua de abastecimento (rios Vargem do Brago e Cubatéo) e
por terem facilidade de obter 4gua mineral gratuita na regido. Quanto ao atendimento com
coleta de esgoto, pode-se afirmar que apenas 6,4% da populacdo atendida e destes apenas
parte da comunidade da Lagoa da Conceicdo tem sistema de coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos.

Finalmente o conferencista falou do Modelo Empresarial para Gerir Recursos



do Saneamento, afirmando que as Companhias Estaduais de Saneamento ainda sao
o melhor para o Brasil, principalmente devido aos recursos humanos que possuem.

Na sequUéncia fizeram suas abordagens, num espago de 10 minutos, o0s
debatedores.
Foram feitas 4 perguntas e apresentadas 4 moc¢des, ressaltando-se que parte das mog¢des
referentes a esgotamento sanitario foram propostas na reunido tematica sobre
abastecimento de agua, visto se relacionarem também com a protecdo de mananciais.

RECOMENDACOES E MOCOES APROVADAS:

1. Sugere-se alocar recursos a fundo perdido para as areas carentes, por convénios entre a
CASAN e as Prefeituras.

2. Fiscalizar e orientar os fabricantes de fossas sépticas e outros equipamentos de
tratamento de esgotos para enquadramento nas normas da ABNT.

3. Fiscalizar a acao dos caminhdes "limpa-fossa", de forma a disciplinar o destino final dos
lodos coleta dos.

4. Assessorar e incentivar a implantacdo de sistemas de tratamento de esgotos
condominiais, em pequenas comunidades.



V. REUNIAO TEMATICA
"MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO"

13 de Agosto de 1993 - QUINTA-FEIRA (9:00 as 13:00 h)
Presidente: Carlos Alberto de Verney Gothe - ABES
Relator: Anténio Odilon Macedo - FATMA
Conferencista: Jalila Al-Achkar - Prefeitura Municipal Florianopolis

Debatedores:
Colombo Machado Salles - Comissao Via Expressa Sul
Anténio Carlos Brasil Pinto - Curadoria de Meio Ambiente
Nelson Saraiva - Depto. de Arquitetura da UFSC
Carlos Berenhausen Leite - Fundacgao Pré-Tur e Grupo HABITASUL

A conferencista inicialmente abordou o tema de forma conceitual. Logo a seguir, a pedido do
Presidente da ABES/SC, Eng A. Rogério Inécio, fez um relato da situacao perante a administragao
publica, de uma série de grandes projetos urbanisticos de Florianépolis (marinas, hotéis,
rodovias e vias publicas, centro de convengdes, aterros, expansado urbana, etc.), citando
entre eles varias irregularidades. Seguiram-se as intervencdes dos debatedores.

O EngP® Colombo Salles discorreu sobre o projeto da Via Expressa Sul, enfatizando
0 processo de assoreamento natural e a poluicdo que ocorrem no Saco dos Limdes, a
necessidade desta via para possibilitar o desenvolvimento do sul da llha.

O:- Arg. Nelson Saraiva iniciou criticando o enfoque de rodovia adotado, enfatizando
tratar-se de uma via urbana. Utilizando magistralmente os painéis pintados nas paredes,
representando a antiga Floriandpolis, chamou a atencao para a brutal redugdo da beleza
cénica da cidade, decorrente principalmente da auséncia de um plano conceitual para o
aglomerado urbano. Alertou para a necessidade de um Plano Diretor que integre todos os
planos setoriais, citando como exemplo o caso de Curitiba.

O EngP Carlos Leite defendeu a implantagdo de grandes empreendimentos turisticos
como forma de viabilizar o desenvolvimento do aglomerado urbano de Florianépolis.

O Dr. Brasil Pinto sintetizou a evolucdo da legislacdo ambiental e as acdes do
Judiciario nas questdes ambientais, enfatizando o fortalecimento do Ministério Publico apds
o advento da Acao Civil Publica por Danos Ambientais (lei dos direitos difusos).



Face a diversidade de assuntos abordados, seguiram-se varias questdes e
acalorados debates, que precisaram ser interrompidos pela mesa, face ao adiantado da
hora, para proceder a apresentacao e votacdo de mog¢des e recomendagdes.

RECOMENDAGCOES E MOGOES APROVADAS:

1. Pressionar o Governo do Estado e a Assembléia Legislativa pela imediata criacdo da
Regiao Metropolitana da grande Floriandpolis.

2.Que as questdes concernentes ao meio ambiente e saneamento basico sejam tratadas de
forma integrada, tendo em vista o plano global da cidade, que deve ser buscado e
explicitado. Tal plano deve salientar a importdncia da preservagdo da natureza em
Florianépolis e arredores, buscando claramente um tipo de desenvolvimento diferente do
existente em outros centros brasileiros onde, apesar da exuberancia natural, tal aspecto foi
desconsiderado (como Rio de janeiro, Guaruja, etc.).

3. Fortalecimento efetivo dos érgéos de planejamento municipais.
4. Elaboracao de um plano diretor de desenvolvimento turistico.

5. Propor que os 6rgaos de infraestrutura (CASAN, CELESC) ndo implantem servicos em
areas de ocupacao improprias e ilegais.

6. Que se implantem escritorios descentralizados em grandes projetos como a urbanizacao
do Campeche, a exemplo do escritério da Via Expressa Sul.



ESTATISTICAS DOS PARTICIPANTES DO SEMINARIO

Além da publicacao das conclusdées do Seminario Regional de Saneamento Basico
do Aglomerado Urbano da Grande Floriandpolis, a ABES/SC incluiu neste documento
informagdes e resumos sobre as atividades desenvolvidas no periodo de sua realizacao.

Seguem os indicadores numéricos com relacdo a estatistica dos
participantes regularmente inscritos no encontro:

PARTICIPANTES INSCRITOS

ITEM |CATEGORIA N°
01 Engenheiro 34
02 Arquiteto 02
03 Geoblogo 01
04 Geografo 02
05 Eng® Agrénomo 01
06 Bidlogo 02
07 Professor 03
08 Cirurgido Dentista 01
09 Administrador 02
10 Policia Ambiental 02
11 Técnico de 02
Seguranca
12 Estudante 09
TOTAL

Quanto as participacdes de convidados, foram registrados os seguintes numeros:

PARTICIPANTES CONVIDADOS

ITEM |CATEGORIA N°

1 Debatedor 28

2 Conferencista 05

3 Presidente de Mesa 07

4 Relator 06
TOTAL

Deve-se registrar, ainda, que as sessbes foram abertas a participacdo de néo-
inscritos gratuitamente, tendo esta participacao superado os inscritos em nuimero, em certos
temas, até mesmo em fungcdo da ampla cobertura do evento pela midia impressa e
televisionada.



