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1 APRESENTACAO

A Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), tendo como decreto regulamentador N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.
Esta legislacdo federal determinou a necessidade de elaboracdo dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) bem como definiu as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdémicos

aplicaveis, em consonancia com a Constituicdo Federal.

Esta legislagao articulou, institucionalmente, os trés entes federados — Unido, Estados e
Municipios — o0 setor produtivo e a sociedade civil na busca de solu¢gbes para os graves
problemas causados pelos residuos, que vem comprometendo a qualidade de vida dos
brasileiros, no sentido de buscar alternativas de gestdo e gerenciamento para os diversos
tipos de residuos gerados, bem como metas para diferentes cenarios, programas, projetos e
acOes correspondentes.

Ainda, tendo como base a PNRS, foi instituido o Programa Pro-catador, através do Decreto
n°® 7.405, de 23 de dezembro de 2010, com a finalidade de integrar e articular as acdes do
Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacdo das
oportunidades de inclusao social e econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos

sélidos, da reutilizacéo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento.

As exigéncias constantes nestas normativas acarretam a necessidade de cada Municipio
elaborar, de forma participativa, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) para que, dentre outras questdes, possa ser contemplado com recursos do
governo federal destinados a projetos de limpeza publica e manejo destes residuos (Art. 18,
Lei n® 12.305/2010).

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é um instrumento de
planejamento estratégico municipal que contempla as diretrizes e acdes para 0 manejo
ambientalmente adequado e sustentavel dos residuos, assim como as diretrizes e acdes de

educacao ambiental e mobilizacdo social, em um horizonte de 20 anos.
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O PMGIRS tem a funcéo de facilitar as acdes técnicas a serem implementadas no setor de
limpeza publica, como também no desenvolvimento e consolidagdo da politica municipal de

residuos solidos nos horizontes de curto, médio e longo prazo, considerando aspectos

importantes, fundamentados nas seguintes premissas:

a) O Plano devera conter informacdes técnicas suficientes para a sua formulagéo,
abrangendo: diagnostico da situacdo atual do sistema e dos eventuais impactos nas
condicbes de qualidade de vida; avaliagdo do sistema apontando as causas das
deficiéncias; propostas de solu¢des fundamentadas em cenarios; programas e acdes
administrativas para atingir as metas e objetivos do Plano, compativel com os planos
plurianuais e leis orcamentarias;

b) O Plano devera ser revisado em até 04 (quatro) anos, de forma participativa,

c) O controle social da implementacdo do PMGIRS podera ser realizado através do
Conselho Municipal de Saneamento, das Conferéncias de de Saneamento, de
seminarios e debates abertos ao publico. Para auxiliar o COMSAB, sera criado um
Comité Diretor de Residuos Sélidos para apoio técnico e institucional especifico do
Setor de Residuos.

d) Ser elaborado a partir de uma metodologia que se apropriem de todos os registros de
processos participativos, em que os diferentes segmentos da sociedade participaram
ativamente através do Grupo de Trabalho, Conselhos Municipais, Conferéncias
Municipais, Plano de Saneamento existente e a comunidade em geral nas audiéncias

publicas;

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS) constitui-se em um
documento que visa a administracdo dos residuos por meio de um conjunto integrado de
acOes normativas, de planejamento, operacionais e financeiras, levando em consideracéo os
aspectos referentes a sua geracao, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e disposicao final, de forma a atender osrequisitos ambientais e de
saude publica.

O PMGIRS tem como objetivo minimizar a gerag¢ao dos residuos sélidos no Municipio, o que

significa:
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a) Manter o Municipio limpo por um sistema de coleta seletiva e transporte adequado,
tratando o residuo soélido com tecnologias compativeis com a realidade local;

b) Um conjunto interligado de todas as acbes e operacdo do gerenciamento,
influenciando umas asoutras e diminuindo o impacto ambiental,

c) Garantir o destino ambiental correto e seguro para o residuo sélido;

d) Manter a conscientizacdo da populacéo para separar materiais reciclaveis;

e) Fomentar a criagcdo de cooperativas/associacboes de catadores de materiais
reciclaveis;

f) Conceber um modelo de gerenciamento levando-se em conta que a quantidade e a
gualidadede residuos gerada em dada localidade decorrem do tamanho da populacéo
e de suas caracteristicas socioeconémicas e culturais, do grau de urbanizagcédo e dos

habitos de consumo vigentes.

Portanto, seguindo as definicdes apresentadas anteriormente, e com base na legislacdo em
vigor, o Municipio de Floriandpolis apresenta o prognéstico do seu Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, que agrupa a CADERNO 4 — Planejamento das
Acdes do PMGIRS e a CADERNO 5 — PROGRAMA METAS E ACOES DO pmagirs. Ainda,
o Plano deverd passar por processos de atualizagcdo periodica acompanhando as

modificacdes da legislagao ambiental.

Florianopolis, agosto de 2016.
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2 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA O
MANEJO DIFERENCIADO DOS RESIDUOS

As diretrizes e estratégias, programas, acdes e metas para o manejo dos residuos solidos
respeitam as exigéncias da Lei Federal n° 12.305/2010 e da Lei Federal n°® 11.445/2007,
com énfase na sustentabilidade econémico-financeira e ambiental. A atengcédo a questédo da
incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis e as a¢des programadas voltadas a
educacdo ambiental mereceram destaque, bem como o fortalecimento gerencial do setor
responsavel pelo manejo dos residuos, no ambito municipal como no regional, com a

indicacao de consorciamento de agdes.

As diretrizes e estratégias propostas traduzem a ordem de prioridades imposta pela Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, da precedéncia obrigatoria da ndo geracado, reducéo,
reutilizacdo e reciclagem, sobre o tratamento e a disposi¢éo final, de forma a n&o inibir a
concretizacdo da logistica reversa e da responsabilidade compartilhada pela gestéo, pecas
centrais desta Politica. Foram contempladas a recuperacdo e valorizagdo maxima dos
diversos materiais, incorporadas solugcdes para reducao da disposicado dos rejeitos ricos em

matéria organica nos aterros, de forma a reduzir a geragdo de gases maléficos a atmosfera.

O PMGIRS busca estabelecer, a partir da situagdo atual da gestédo dos residuos sélidos em
Florianopolis, identificada na META 2 — Diagnéstico dos Residuos Sdélidos, como se
pretende atuar para atingir, em determinado periodo temporal, os objetivos da PNRS, com o
comprometimento de todos os atores envolvidos com os residuos sélidos (produtores de
mercadorias que geram residuos nas fases de producdo, consumo e pOs-consumo,
comerciantes, distribuidores, importadores, prestadores de servico publico ou privado de

manejo de residuos solidos e consumidores).

2.1 DIRETRIZES ESPECIFICAS E MODELO TECNOLOGICO PROPOSTO

O modelo tecnoldgico indicado para gestdo dos residuos sélidos em Florian6polis foi

baseado nos principios e diretrizes listados a seguir:
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e Privilegiar a ordem hierarquica do gerenciamento de residuos solidos definida pela Lei
Federal n° 12.305/2010, com a minimizagdo da geracdo, o manejo diferenciado dos
residuos sélidos, a segregacao na fonte, a triagem e a recuperacédo dos residuos que
constituem bem econdmico e valor social, e a disposicao final ambientalmente adequada
daqueles néo passiveis de recuperacgao;

e Estimular o compromisso dos municipes com a separacdo dos residuos na fonte
geradora e entrega nos locais indicados pela municipalidade, por meio de programas de
Educacdo Ambiental, Mobilizacdo e Comunicacdo Social,

e Inclusdo de catadores de materiais reciclaveis através da realizacdo de trabalhos
realizados de forma legal, em condigcbes seguras e salubres, com o0 uso de
eguipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

e Incentivar as solugbes consorciadas de forma a otimizar a prestacdo dos servigos
publicos e possibilitar os investimentos necessarios para implantacdo e operacao dos
sistemas voltados ao gerenciamento dos residuos sélidos na regiao;

e Incentivar o tratamento descentralizado das fracdes de residuos com sistemas de baixo

custo operacional e eficiéncia comprovada.

Considerando os principios e diretrizes e o periodo de intervencao do Plano, foi indicado o
modelo tecnolOgico para 0 municipio, 0 qual esta apresentado no Quadro 4, Figura 1 e
Figura 2, seguindo o fluxo do gerenciamento dos residuos, desde o local de geracao e tipo

de acondicionamento até a disposic¢éo final.
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Tipo de Residuo

Local de geracéo

Acondicionamento/ depdsito
temporario

Coleta

Estacéo de
Transferéncia

Tratamento / destino final

Residuo Reciclavel
seco

Residencias unifamiliares

Sacos pléasticos; lixeiras c/ divisorias

Porta a porta com caminh&o bad ou com
caminh@o compactador

Sacos pléasticos ou recipientes retornaveis

Posto de entrega voluntaria- PEV (1000 litros) e
Ecoponto Container

Residenciasmultifamiliares

Sacos pléasticos; depositos temporarios de
residuos; Contentores de 1000 |

Porta a porta com caminh&o compactador com
carregamento traseiro

Areas comerciais

Sacos pléasticos; Contentores de 1000 | de
uso coletivo

Em pontos estratégicos com caminhao
compactador com carregamento traseiro

Areas comerciais e
residenciais mais adensadas

Recipientes exclusivos p/vidro

Coleta tipo “monomateria” Posto de entrega
voluntaria- PEV (2500 litros)

Areas rurais e regides
cortadas por trilhos de trem

Sacos plasticos em Contentores de 1000
litros

Locais de entrega voluntaria- PEV

N&o se aplica

Unidade de triagem de
materiais reciclaveis

Residuo Reciclavel
organico

Areas residenciais

Sacos compostaveis ou recipientes

PEV em Parques, pontos estratégicos nas

Urbanas. retornaveis comunidades, escolas
Areas residenciais — bairro L - .
biloto Recipientes retornaveis Seletiva porta a porta

Areas residenciais

Recipientes retornaveis

Sistema doméstico de colea e tratamento

Grandes geradores
(restaurantes, shoppings, etc.)

Sacos compostaveis, Contentor 120 litros
ou bombona 50 litros

Caminhdo estanque

N&o se aplica

Patio de compostagem ou
Biodigestor

Patios de compostagem ou
Biodigestor

Minhocario ou composteira
doméstica ou Biodigestor

Patios de compostagem ou
Biodigestor

Rejeito
(Lixo misturado)

Residencias unifamiliares

Sacos plasticos; lixeiras c/ divisérias

Porta a porta com caminhdo compactador

Residenciasmultifamiliares

Sacos pléasticos; depositos temporarios de
residuos; Contentores de 1000 |

Porta a porta com caminh&o compactador com
carregamento traseiro

Areas comerciais

Sacos pléasticos; Contentores de 1000 | de
uso coletivo

Em pontos estratégicos com caminhao
compactador com carregamento traseiro

Areas residenciais
Rurais e regides cortadas por
trilhos de trem

Sacos pléasticos; Contentores de 1000 | de
uso coletivo

Em pontos estratégicos com caminhao
compactador com carregamento traseiro

N&o se aplica

Aterro sanitario / Sistema
térmico e geragdo de energia

Residuos de
construcgao civil,
podas e volumosos

Trituragé@o; Compostagem;

Mzgﬁ(tzzr;ggg rii?]s::’eias N&o se aplica Veiculo da Limpeza publica ATT Aterro de RCD regional; aterro
P P sanitario
Centro regional de
) ECOPONTO (PEV Central) gerenciamento de residuos
Areas residenciais — Caixas, sacos plasticos ou papeléo Pontos de entrega voluntaria de pequenos Nao se aplica (reciclagem e

Pequenos geradores

volumes, ligados a Rede regional de PEVs

reaproveitamento); Usina de
reciclagem de entulho regional;
Aterro de RCD regional

Residuos de 6leos
comestiveis

Residéncias, bares,
restaurantes e empresas.

Garrafas PET ou outros recipientes
adequados

Locais de entrega voluntaria- LEV's e Pontos de
recebimento cadastrados

N&o se aplica

Reciclagem

Residuos sujeitos a

Residéncias

Recipientes adequados

Pontos de recebimento instalados pelos

Conforme definido pelos

Conforme definido pelos
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. . = Acondicionamento/ depésito Estacao de .
Tipo de Residuo Local de geracéo P P Coleta gao ge Tratamento / destino final
temporario Transferéncia
logistica reversa comerciantes em conformidade com acordo distribuidores e distribuidores e fabricantes
obrigatéria setorial fabricantes

Quadro 1: Modelo tecnoldgico proposto para o PMGIRS de Floriandpolis — residuos de responsabilidade do poder publico municipal.
Fonte: PMF, 2017.

2.2 TECNOLOGIAS DISPONIVEIS PARA IMPLANTACAO DO MODELO PROPOSTO

Neste item serdo apresentadas algumas tecnologias disponiveis no Brasil e no mundo e que atendem ao modelo tecnolégico proposto

para a gestdo dos residuos soélidos do municipio de Floriandpolis, considerando sempre que possivel a dimenséo regional.

As tecnologias apresentadas foram agrupadas em temas e apresentadas na seguinte sequéncia: coleta, destinacdo e disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares, seguidas das tecnologias voltadas ao gerenciamento dos residuos de

construgéo civil e volumosos.

2.2.1 COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

2.2.1.1 Acondicionamento e armazenamento temporario

O acondicionamento dos residuos soélidos é de responsabilidade do gerador e deve ser realizado de acordo com as caracteristicas dos

residuos e da sua quantidade, de forma a garantir as condi¢des sanitarias adequadas. Esta etapa influencia diretamente a eficiéncia dos

servicos, contribuindo para a limpeza da cidade e otimizacdo da coleta. Segundo Monteiro et al., (2001) o acondicionamento dos residuos
10
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€ de extrema importancia para evitar impactos negativos como: proliferacdo de vetores, acidentes de trabalho durante a coleta e o impacto

visual e olfativo.

Em geral sdo utilizados sacos plasticos para acondicionamento dos residuos solidos, que podem ser confeccionados com plasticos
reciclados ou com materiais compostaveise ainda ser de diferentes cores para identificar o tipo de residuo acondicionado.

A definicdo do(s) modelo(s) de recipiente(s) a ser (em) adotado(s) para armazenamento temporario dos residuos deve ser de acordo com

a
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S caracteristicas dos locais de geracao e das fracbes que se deseja separar, estando diretamente

relacionada ao método de coleta que se deseja implantar.

A seguir indicamos algumas caracteristicas a serem consideradas na regulamentacéo dos locais de

armazenamento temporério, de acordo com o local de geracéo:

Residéncias unifamiliares (casas): utilizacdo de contéineres plasticos ou lixeiras com
divisérias (metélicas, em madeira, PVC), com dimensfes adequadas a producéo de residuos
da edificacdo, a serem instaladas no alinhamento do muro, no interior da propriedade,
facilitandoo servico de coleta, porém sem obstruir a cal¢cada.

Residenciais Multifamiliares (prédios) e comeércios em geral: utilizacdo de contéineres
plasticos padronizados, com rodas e tampa, pois permitem as coletas conteineirizadas ou
automatizadas, mais produtivas, seguras e com menos esforco fisico dos coletores. Existem
disponiveis no mercado brasileiro contéineres, com volumes de 120, 240 e 360 litros, na
versdo com duas rodas e de 700 a 1500 litros na versdo com quatro rodas, ideal para
grandes geradores de residuos (IBAM, 2001).

Areas comerciais, de calcaddes ou areas em frente a ruas onde o veiculo coletor ndo entra:
sdo interessantes sistemas conteineirizados para evitar o acimulo de residuos a granel nas
vias publicas e a possibilidade de instalacdo dos contéineres em pontos estratégicos, nos
inicios e fins de calcaddes, evitando que o veiculo circule pela regido, o que gera conflitos

com pedestres e danos ao patrimdnio publico (pavimentacao historica, etc.).

Estes armanezamentos mencionados acima, podem ser regulamentado por lei especifica.

Sao apresentados na Figura 3 a seguir, exemplos de recipientes para acondicionamento e

armazenamento temporario dos residuos sélidos.

Saco plastico para acondicionamento de
residuos misturados

Saco plastico transparente para acondicionamento
de residuos recicldveis secos tipo “multimaterial”

acondicionamento de residuos recicldveis secos residuos reciclaveis secos

Sacolas de supermercado coloridas para Sacos plasticos coloridos para acondicionamento de

12
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Sacos de papel para acondicionamento de residuos
organicos

“Baldinho” plastico para acondicionamento de
residuos organicos
e o

Bombonas plasticas para acondicionamento de

residuos organicos
T

Contéinerspara acondicionamento deresiduos
organicos

Lixeira metalica utilizada em residéncias
unifamiliares — coleta manual

lixo fica em um
compartimento
dentro do
muro, sem
avangar sobre
0 passeio.

D correto é a lixeira ficar dentro
do lote, sem interferir no trajeto
dos pedestres na calcada.

-

Contéiner de 2 rodas — 240 litros sistema de coleta
com carregamento traseiro com caminhdo dotado

Contéiner de 4 rodas — 1000 litros para
grandes geradores de residuos.

13
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de “lifterst
Figura 1: Recipientes para acondicionamento e depdsito temporario de residuos sélidos

Fonte: www.clicrbs.com.br/pdf/13344636.pdf; www.comcap.org.br; www.aziendainfiera.it;

http://comendocomosolhos.com; www.maisvidamenoslixo.com.br; www.canaveral.com.br/

2.2.1.2 Coleta conteineirizada e automatizada

A coleta conteineirizada é um sistema de remocdo mecéanica dos residuos depositados em
contéineres, sem que haja a necessidade do contato do coletor (gari) com os residuos nele
depositados, porém estes precisam atuar no sistema de basculamento do contéiner dentro do
caminhdo. A coleta automatizada é semelhante, porém a remocdo mecanica dos residuos
depositados em contéineres € realizada sem que haja a necessidade do coletor (gari) atuar,
somente o0 motorista do caminh&o opera o sistema. Em ambos 0s casos o caminh&o coletor deve

ter elevador para icar os contéineres, podendo ser de carregamento traseiro ou lateral.

Para o caso dos modelos de carregamento lateral e bilateral, antes da implantacdo, devem ser
verificadas as condi¢cdes de mobilidade da rua e a localizacdo da rede elétrica aérea. Na Figura 4 a

seguir serdo apresentados modelos de equipamentos para coleta conteineirizada e automatizada.

Caminhao de carregamento traseiro — coleta Caminhdo de carregamento traseiro — coleta
conteineirizada (Florianépolis, SC) conteineirizada (Florianépolis, SC)

Contéiner p/ coleta automatizada de uso coletivo — Caminhdo de carregamento lateral
para residuos mistos, disponibilizado na via
publica; coleta com caminh3do de carregamento
lateral.
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Contéineres para sistema de coleta automatizada multiseletiva, disponibilizados na via publica e
de uso coletivo. Operado com caminhdo de carregamento bilateral robotizado, que ndo requer
garis coletores:

Sistema de coleta automatizada para residuos domiciliares
Coleta convencional e seletiva - sistemas de carga lateral e carga traseira. (Chapecd — SC):

Figura 2: quipamentos para coleta conteneirizada e automatizada
Fonte: Acervo - NORD Engineering; http://www.tvsulbrasil.com.br/2013/; www.comcap.org.br.

2.2.1.3 Coleta Seletiva
Os modelos de coleta seletiva utilizados no Brasil podem ser classificados em dois grandes grupos:

a) Coleta porta a porta: onde veiculos especificos percorrem as ruas fazendo a coleta em cada
domicilio, geralmente no sistema “multisseletiva”, onde todos os reciclaveis secos sao coletados no
mesmo veiculo e podem ser acondicionados em um Unico saco plastico; geralmente ocorre com
frequéncia de 1, 2 ou 3 dias por semana; quanto aos residuos volumosos, a coleta ocorre em menor

frequéncia, e é conhecida como “cata-treco” ou “lixo pesado”.
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b) Coleta ponto a ponto: baseada em locais onde a populacao leva os residuos ja separados para
posterior coleta publica. Estes pontos sdo conhecidos como PEVs (Pontos de Entrega Voluntéria),
LEVs (Locais de Entrega Voluntdria) ou Ecopontos, e geralmente funcionam no sistema
“monomaterial”, ou seja, prevéem a entrega dos residuos sélidos de forma separada em quatro
grandes grupos: papéis, plasticos, vidros e metais, o que facilita a etapa de triagem dos reciclaveis

SecCos.

Podem ser recebidos também residuos organicos, separados na origem, 6leo comestivel usado e
outros residuos sujeitos a logistica reversa. A entrega dos residuos nestes locais pode ser
incentivada através de beneficios dados a populagéo, no sistema de recompensa, onde ocorre a
troca de residuos por alimentos, material escolar, vale-transporte, pontos em cartdo, entre outros e
até descontos na conta de energia elétrica. Sistemas como estes ja ocorrem no Rio de Janeiro e em
municipios do Ceard e Rio Grande do Sul, através de parcerias com as companhias de energia
elétrica — Ecoelce, Eletropaulo e Light.

Os Ecopontos podem ser na modalidade fixa ou volante, neste ultimo caso pode ser utilizado um
caminhdo customizado, que fica um dia parado em cada bairro. As caracteristicas das areas para
implantacdo dos PEV's, LEV's e Ecopontos sdo: pracas, parques, areas definidas no Plano Diretor
como Areas Comunitarias Institucionais, Areas Verdes e de Lazer, areas bem centralizadas por onde

as pessoas costumam transitar em sua rotina diaria para escola, trabalho, lazer, etc.

Considerando que o sistema de coleta deve ser o mais acessivel possivel aos geradores, é
importante ter além da coleta seletiva porta a porta, recipientes em quantidades suficientes,
localizadas estrategicamente, com volume adequado para receber todos o0s residuos
gerados/descartados nas localidades. Os PEVs ou LEVs visam garantir a maior adesao da
populacdo e com isto atingir os indices de desvio do aterro sanitario estipulados nos marcos
regulatorios, jA que moradores podem levar seus reciclaveis no dia e horario que lhes for mais

conveniente.

A seguir sdo apresentados exemplos de equipamentos e detalhes operacionais para os sistemas de

coleta seletiva citados:

v' Equipamentos para a coleta seletiva porta a porta
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5
Da Figura 5 a Figura 12 estdo exemplificados modelos de equipamentos para coleta seletiva com
uso de caminhdes com carroceria tipo bau, graneleiro ou compactadores, com utilizacdo de baixa
carga de compactacdo, podendo ser com divisérias garantindo a coleta simultdnea dos residuos:

reciclavel seco, reciclavel organico e rejeito.

Caminhdes compactadores séo utilizados para realizar coleta seletiva em areas mais distantes ou
com grande producdo e podem ter carregamento manual ou com containers de carregamento
traseiro. Para a coleta tipo “cata-treco” podem ser utilizados caminhdes tipo cacamba, de carroceria

de madeira ou bad.

Figura 3: Caminh3do com carroceria bal com
carregamento manual (Parauapebas-PA) graneleira com carregamento manual
Fonte: http://www.zedudu.com.br/ (Corumba — MS).

Fonte: www.diarionline.com.br

Figura 5: Caminhdo com carroceria bal com  Figura 6: Caminhdo compactador para coleta
carregamento manual (Xanxeré —SC). seletiva (Mogi das Cruzes —SP).
Fonte: www.ndonline.com.br Fonte: www.mogidascruzes.sp.gov.br

:
¢

—
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Figura 7: Caminhdo para coleta simultanea da Figura 8: Caminh3o para coleta simultdnea

fracdo seca e umida. da fragdo seca e umida de Armazém.
Fonte: www.conesulrs.com.br Fonte: SC Engenharia e Geotecnologia, 2014.

Figura 9: Caminh3o para coleta de residuos Figura 10: Caminhdo para coleta de residuos
volumosos volumosos
Fonte: http://www.jornaldagente.com.br/ Fonte: http://www.uberlandia.mg.gov.br/

v' Equipamentos para a Entrega Voluntaria

Os LEV’'s, PEVs ou Ecopontos para descarte dos residuos reciclaveis pela populagdo podem ser

disponibilizados sozinhos ou em conjuntos.

O caminhéo a ser utilizado para coleta destes equipamentos depende do modelo de contéiner a ser
instalado. Além dos modelos de caminhdes utilizados para a coleta porta a porta, ha a possibilidade
de coleta de contéineres com caminhdo cacamba dotado de guindaste, o qual faz o icamento dos
containers através de suas alcas, elevando o container para dentro da cacamba, onde ocorre o

descarte dos residuos pelo fundo do mesmo.

Da Figura 13 a Figura 18 estédo apresentados os modelos de LEV’s com contéineres, de Ecopontos

e de veiculos para coleta:

W S

—recolhimento Figura 12: LEV “monomaterial” p/ vidro —

I”

Figura 11: LEV “monomateria
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com caminhdo cagamba com guindaste. recolhimento com caminhdo cagamba com
Fonte: www.tratolixo.pt guindaste.

Fonte: http://www.cgcon.com.br/
oy
i e

""""""

—

Figura 13: Realiza¢do da coleta de container para vidro utilizando caminhdo cagamba com
guindaste (Floriandpolis — SC).
Fonte: www.comcap.org.br

DHPOSTE oA 0 MATIRAL RECKLmL

wm, e AR

(&

& pev PONVEESSS ~—l e

Figura 14: Modelos de Ecoponto para coleta seletiva mo_nomaterial.
Fonte: http://www.infohetoo.com.br/Iframes/Iframes-5.html; http://comatitude.com.br
http://www.encontrapenha.com.br/; http://ooutroladodamoeda.com.br/;

Figura 15: PEV para recebimento de residuos organicos em parque (Floriandpolis — SC).
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Figura 16: Material de divulgacdo de projeto de troca de reciclaveis secos por desconto de energia elétrica da AES Brasil no Rio

Grande do Sul e Sdo Paulo.

2.2.1.4 EstacOes de Transferéncia de Residuos Solidos

As estacdes de transferéncia de residuos sélidos séo instaladas em funcdo das grandes distancias
dos centros de geracdo aos aterros sanitarios, caracteristica que so tende a aumentar devido as
dificuldades de areas para instalacdo de aterros e do aumento da geracdo dos residuos. As

estacoes de transferéncia tém por objetivo minimizar:

e Os atrasos nos roteiros de coleta, alongando a exposi¢éo dos residuos nas ruas;
e O tempo improdutivo dos trabalhadores parados a espera do retorno do veiculo que foi vazar
sua carga no aterro sanitario;

e O custo de transporte dos residuos sadlidos.

Segundo Veloso e Mesquita Jr. (2001) o transporte dos residuos através de veiculos coletores deve
ser limitado a distancias de 30 km do aterro sanitario. Quando as distancias sdo superiores, deve-se
considerar a conveniéncia de utilizar unidades de transferéncia de carga dos residuos dos veiculos
de coleta para veiculos com maior capacidade de carga, para uso no transporte até o aterro

sanitario.

Devido ao aterro sanitario estar localizado a aproximadamente 25 km do centro de geracdo de
residuos de Floriandpolis, foi avaliado que ainda ha necessidade de implantacdo de estacdo de
transferéncia de residuos sélidos nas localidades Norte, Sul e Continente de Floriandpolis, se
possivel integrando a unidade continente com demais municipios da Regidao Metropolitana.
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2.2.2 DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS DOMICILIARES

Neste item serdo apresentados equipamentos e infraestruturas voltadas a destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos, que segundo a Lei n° 12.305/2010 inclui a reutilizacéo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético. Estdo organizados em

sistemas de tratamento de residuos reciclaveis secos e organicos.

2.2.2.1 Tratamento de residuos reciclaveis secos

Para que os residuos reciclaveis secos possam ser reutilizados e/ou reciclados, devem passar por
sistemas de triagem, onde a definicdo do modelo de triagem esta diretamente relacionada a forma
de coleta desta fracdo dos residuos, se de forma diferenciada (como consequéncia da separacéo
prévia feita pelo proprio gerador) ou indiferenciada (o gerador disponibiliza os residuos sem

nenhuma separac¢ao prévia) (BNDES, 2013).

As unidades de triagem podem ser classificadas em: limpas (a partir de coleta diferenciada, ou seja,
seletiva) e sujas (a partir de coleta indiferenciada); e manuais ou mecanizadas. Servem para realizar
a separacao dos materiais especificos, a limpeza e o enfardamento ou acondicionamento para

posterior comercializagéo.
a) Triagem manual

O estudo “Analise das Tecnologias de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Solidos Urbanos
disponiveis no mercado”, (BNDES, 2013), aponta que as unidades de triagem manual costumam ser
adotadas em municipios com pequena geracao de residuos, entre 5 a 10 t/dia, resultando em baixos
indices de produtividade e recuperacdo de materiais. O processo manual geralmente faz uso de
silos e mesas para processamento manual dos residuos. “Os custos desse tipo de unidade em geral
sdo baixos e as unidades possuem uma capacidade maior de armazenamento pré-triagem do que

as unidades mecanizadas.”

As unidades de triagem manual geralmente sdo operadas por grupos de catadores organizados. A
contratacdo de associagbes ou cooperativas de catadores para realizagdo dos servicos coleta,
triagem, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis
tem dispensa de licitacdo conforme artigo 57, da Lei n° 11.445, das Diretrizes Nacionais para
Saneamento Basico, que alterou o inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

(Lei de licitagbes).
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As unidades de triagem manual operadas por associacdes de catadores em geral séo instaladas em
areas degradadas pelas atividades antropicas, areas de antigos lixdes ou préximo a areas carentes

aliadas a projetos habitacionais (o catador trabalha perto de casa).

A Figura 19 apresenta modelos de unidades de triagem manuais operadas por associagdes e

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

i Figura 17: Unidades de triagem no sistema manual.
Fonte:http://www.radioguaiba.com.br; http://www.mprs.mp.br/noticias/id34702.htm

b) Triagem mecanizada

As unidades de triagem mecanizadas sao instaladas em galpdes fechados e cobertos dotados de
esteiras de separacdo mecanizadas movidas por motores elétricos a velocidades programadas,
sendo comandadas por painel de controle. A utilizacdo de sistemas mecanizados é recomendada,
para unidades com capacidade de tratamento superior a 15 toneladas diarias, e em municipios de
médio e grande porte, onde podem ser implantados sistemas mais complexos com o uso de moegas
e separadores magnéticos (BNDES, 2013).

Nas usinas de triagem com sistemas mais complexos de mecanizacdo, a classificacdo dos
diferentes tipos de residuos € realizada através de equipamentos instalados em série - rasga saco,
peneira rotativa, separacdo magnética, leitores Opticos, e por selegdo manual para controle de
qualidade ao final das linhas de classificacdo. Nestas unidades também poderdo ocorrer as etapas
de reducéo volumétrica através da prensagem e beneficiamento dos materiais, para agregacao de

valor dos produtos comercializados.

Estas unidades em geral sdo instaladas em distritos industriais, areas degradadas pelas atividades
antrdpicas e areas de antigos lixdes.
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Os modelos de unidades de triagem semi-mecanizadas, contando com esteiras mecanicas para
triagem manual, operadas por associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
(Figura 20).

Figura 18: Unidades de triagem no sistema semi-mecanizado.
Fonte: www.gazetadacidade.com; planetasustentavel.abril.com.br; www.cruzeirodosul.inf.br; www.condominiosverdes.com.br

A Figura 21 apresenta os modelos de unidades de triagem mecanizada instaladas recentemente no
municipio de Sao Paulo, onde os catadores de materiais reciclaveis atuam no final das linhas de

triagem, no controle de qualidade dos materiais triados pelos leitores Opticos e balisticos.

_,,,rl -5 .!'- ‘5 =
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Figura 19: Central de triagem totalmente mecanizada em S3o Paulo, onde os triadores atuam no final do processo, nos controles de
qualidade.
Fonte: PMF, 2017.

c) Tratamento de Residuos Reciclaveis Organicos

Neste item serdo apresentados sistemas de tratamento de residuos organicos, com alguns detalhes
operacionais bem como infraestrutura e equipamentos necessarios.

i. Picador de Residuos Vegetais

A aquisicao de equipamento picador é essencial para o tratamento adequado das podas urbanas,
evitando o descarte irregular em locais inadequados ou 0 envio ao aterro sanitario, além do que, o
material resultante € um importante insumo dos processos de compostagem e de digestdo
anaerobia. Este equipamento pode ser movel, utilizado no momento da realizagdo do servigo para
minimizacdo dos volumes transportados ou fixo, instalado em patio de compostagem ou em PEV's

gue recebam este tipo de residuos.

Com a aquisicdo de um equipamento de grande porte, o Municipio além de tratar os residuos
vegetais provenientes da limpeza publica e os entregues pela populacdo nos PEV’s, podera ofertar
0 servi¢o para os geradores privados (jardineiros, empresas de manutencdo de redes de telefonia e
iluminacdo, etc.) mediante pagamento de preco publico. O equipamento podera ser adquirido
diretamente pela Prefeitura ou a aquisicdo podera seruma condicionante do processo de contratacao
de empresa prestadora do servi¢go de limpeza publica.
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Figura 30: modelos de picadores de grande porte: mével e fixo.
Fonte: http://www2.vermeer.com/; www.comcap.org.br.

ii. Compostagem Doméstica

E um sistema de reciclagem dos residuos organicos realizados em recipientes estanques, chamados
de composteiras ou minhocarios. Neles as minhocas e microorganismos transformam restos de
alimentos em adubos de excelente qualidade. E um sistema pratico, compacto, higiénico e de facil
manuseio e que se bem operado ndo produz cheiro, ndo atrai insetos nem animais indesejados,

favorecendo o tratamento local a baixo custo.

Segundo o Projeto Composta Séo Paulo, a reducdo de custo propiciada pela substituicdo da coleta,
transporte e aterramento de residuos organicos pela sua compostagem local é da ordem de 4:1.
Desta forma, os recursos economizados com a disposi¢do final dos residuos organicos podem
contribuir com a aquisicdo de composteiras ou minhocérios a serem doados aos moradores

interessados.

A Figura 22 e Figura 23 apresentam modelos de sistemas domésticas de tratamento de residuos

organicos — composteiras e minhocarios, respectivamente.

20: composteiras domésticas.
Fonte: http://www.tramontina.com.br/; www.brasutil.com ; http://www.bbg.org/discover/gardens/home_composting_exhibit
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Figura 21: Exemplos de minhocarios domésticos.

A Vermicompostagem decorre de processamento através de microorganismos presentes no solo e
acelerado por minhocas. O sistema € formado por 3 caixas empilhdveis, com uma tampa na
superior, e conta com pequenos furos entre a primeira e a segunda caixa, onde ocorrerd o processo
de compostagem, e entre a segunda e a ultima, onde ficara depositado o chorume, que da mesma

forma que o composto, podera ser utilizado nas plantas como biofertilizante (Figura 24).

ettt Afe_

Figura 22: Modelo de vermicompostagem
Fonte: www.ecycle.com.br

Na compostagem seca a decomposicdo ocorre um pouco mais lentamente que a
vermicompostagem, pois apenas 0s microorganismos do solo serdo 0s responsaveis pela

decomposicdo da matéria organica.

Segundo o site eCycle (2014) o processo padrao consiste basicamente na colocacdo de uma porgao
de material organico, rico em carbono, para duas por¢cdes de material seco (palha, folhas secas,

serragem de madeira virgem, grama seca), rico em nitrogénio, em seguida, mistura-se bem para
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aerar e facilitar a acdo dos microrganismos.Este mesmo sistema pode ser implantado em um buraco

de 40 a 60 cm, colocando ao fundo galhos secos (Figura 25).

Figura 23: Modelo de compostagem seca
Fonte: www.ecycle.com.br

As composteiras podem ser cedidas pela Prefeitura para domicilios individuais e condominios a
partir de cadastramento dos interessados no programa municipal de reciclagem de residuos
organicos. O referido programa também pode oferecer supervisao técnica sobre o funcionamento
dos sistemas implantados. Como exemplo desta estratégia de desvio dos residuos organicos do
aterro sanitario, podemos citar o Projeto Composta S&o Paulo, que visa conscientizar moradores da
cidade de Sao Paulo sobre a compostagem doméstica como forma de reciclar os residuos organicos
produzidos nas residéncias e levantar informacfes pertinentes para a multiplicacdo dessa pratica

para a cidade como um todo.

iii. Compostagem

Dentre os métodos de compostagem, ha de se destacar um método que utiliza leiras estaticas e
aeracdo natural e que vem sendo pesquisado e aplicado em escala real pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e Embrapa Solos nos ultimos 15 anos, com a operagdo de pétios de
compostagem implantados em parceria com empresas, instituicbes publicas, prefeituras e

organizagdes ndo-governamentais.

Amplamente difundido no Brasil, o0 “método UFSC” tem um diferencial importante, no qual a leira
nao é revolvida e nem aerada forcadamente. Basicamente o0 método centra-se na arquitetura da leira

e no equilibrio dos componentes. Esta metodologia possui embasamento cientifico e pratico para
27

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



Secretaria de Infraestrutura
FIR_OEEIEITU: R%BE Superintendéncia de Saneamento e Habitacdo

aplicacdo e difusdo de técnica de baixo custo e comprovada eficacia, podendo ser utilizado para
tratamento de residuos organicos domiciliares, dos meios de hospedagem, dos restaurantes, e das
agroindustrias, desde que coletados separadamente, bem como dos restos de podas previamente

picados (residuos “verdes”).

Os péatios de compostagem quando integrados as escolas permitem o conhecimento dos processos
de transformacdes biolégicas e aliadas as hortas escolares permitem o aprendizado de forma
vivenciada pelos alunos, ndo se limitando apenas aos livros, mas expandindo-se a pratica. Como
vantagens econdmicas, citam-se, além da redugdo de custos com o aterramento dos residuos e do
baixo nivel de investimentos para implantagdo, a possibilidade de gerar renda a partir da
comercializacdo do composto, que tem valor estimado em R$ 8,00/ 5 litrospeneirado, R$ 30,00/ saco
de 30 litros ou R$ 500,00/ 1 m3.

O composto oriundo de sistemas de tratamento de residuos organicos pode ser empregado em
hortas e jardins individuais ou comunitarios, pousadas e escolas, em espacos verdes publicos,
viveiro de mudas, como fertilizante organico na agricultura, na recuperacao de areas degradadas. O
fertilizante produzido deve apresentar requisitos biologicos e fisico-quimicos, como estar livre de
organismos patogénicos e de metais pesados. Os anexos da IN n° 46/2011/MAPA - Produgéao
vegetal organica definem parametros dos fertilizantes para esta destinacao.

A area necessaria para implantacdo de patio de compostagem ira variar em funcdo da quantidade
de residuos a serem tratados e dos equipamentos e servigos instalados. E importante que seja seca,
plana e de facil acesso além de possuir autorizacdo ambiental ou o licenciamento ambiental,
podendo estar localizada em é&reas ja degradadas pela extracdo de recursos vegetais e minerais,

areas de antigos lixdes.

Os patios de compostagem sdo espacos de transformacéo dos residuos sélidos organicos, onde o
produto final (adubo organico) é removido periodicamente dando espaco a novos ciclos de
tratamento de residuos, segundo Abreu e Maestri (2016) e quando operados corretamente, cada
metro quadrado utilizado estara disponivel novamente ap0s sete meses, tempo que representa um

ciclo completo entre a carga maxima recebida na leira, seu descanso e a maturacao do composto.

Os referidos autores indicam como aspecto importante a considerar para o calculo da area, a
relacdo de massa entre as partes Umidas, que sdo os residuos organicos alimentares a serem
tratados, e as partes secas, que sdo materiais estruturantes (serragem, cavacos de madeira, folhas

secas, podas trituradas etc.) da leira de compostagem e sua cobertura de palha. De acordo com
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levantamentos realizados no Projeto Revolucédo dos Baldinhos e outras iniciativas de compostagem
com leiras estaticas do “Método UFSC” em Floriandpolis, a proporcao ideal entre ambos é de 3 para
1, ou seja, cada 1,5kg de residuo ha necessidade de 0,5kg de material seco.A compostagem no
“Método UFSC”tem a capacidade de reciclar até 1,31 toneladas de residuos (considerando a

mistura de residuos organicos e materiais secos) por metro quadrado de base de leira.

A seguir estdo indicados alguns requisitos, segundo Abreu e Maestri (2016), a serem observados

para a disposicdo espacial ideal de uma leira no patio de compostagem no “método UFSC”:

- Alargura da leira pode variar entre2 a 2,5 metros (operacdo manual) até entre 3 e 3,5
metros (operacdo semimecanizada), considerando o acesso ao centro das leiras onde

serdo depositados os materiais;

- A altura pode variar de 1,5 metros (operacdo manual, em um limite de conforto ao
trabalhador) a 2.5 metros (operagcdo semi-mecanizada, podendo ainda variar de acordo
com a capacidade do implemento utilizado);

- Quanto ao comprimento, os limitantes sdo apenas o formato do terreno e 0s arranjos

com as demais estruturas do patio.

Ainda, segundo Abreu e Maestri (2016), a area total de um patio de compostagem deve considerar
além das leiras, o espaco para armazenamento de materiais secos/estruturantes, as areas de
recebimento de residuos Uumidos, a area para maturacdo do composto, as caixas estanques para
armazenamento do liquido percolado, o abrigo das ferramentas e utensilios, além da barreira verde

no entorno, sendo opcionai ainda a area para viveiro de mudas e areas verdes.

No caso da implantagcdo de péatio de compostagem municipal, recomenda-se a instalagcdo na mesma
area de umpicador de residuos de podas, podendo ainda possuir PEV para 6leo e residuos
organicos, e com isto se obtém vantagenslogisticas e operacionais. Neste caso € necessaria equipe
operacional dedicada e devidamente capacitada para realizar esta atividade, com coordenagao e
supervisao técnica de profissional habilitado, que podera ser da prefeitura, consultoria contratada, ou
compartilhado pelo consércio entre os municipios integrantes. Poderd ocorrer o incentivo a
compostagem comunitaria, aliada a horta, recebendo monitoramento e suporte técnico do poder

publico municipal.

Os locais para implantacdo poderéo ser areas ja degradadas pela extragdo de recursos vegetais e

minerais, areas de antigos lixdes, areas comunitarias institucionais, areas verdes e de lazer e
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integradas as parques, colégios, centros comunitarios de forma a incentivar os principios da
sustentabilidade e da agricultura urbana.

Projeto Revolugao dos Baldinhos - com Leiras estaticas aeradas - UFSC
participagdo comunitaria - bairro Monte Cristo (Floriandpolis/SC).
(Florianopolis/SC).

Figura 24: Exemplos de patios de compostagem.

iv.  Digestdo Anaerbbia

A digestao anaerdbia € um processo de conversao de matéria organica em condicdes de auséncia
de oxigénio livre, que ocorre em trés fases: 1° fase: acida; 2° fase: acetogénica; 3° fase:
metanogénica, com a geracao de metano e gas carbdénico (BNDES, 2013).

A viabilidade econdmica relacionada aos processos de digestdo anaerdbia pode ser alcancada a
partir da reducédo dos custos de disposicdo em aterro sanitario; geracao de receita derivada da
producdo e comercializacdo de energia renovavel e ainda a possibilidade de comercializacdo de
créditos de carbono (pouco significativa no presente). Atualmente esta em implantacdo um comlexo
biodigestor em Curitiba, com o que ha de mais inovador no mercado de Residuos Sélidos.
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Ha também disponivel no mercado tecnologias de digestdo anaerébia de pequena escala, as quais
poderiam ser estudadas para verificacdo da viabilidade técnica e econdmica para implantacdo na
regiao.

Além disso, 0 uso desta tecnologia pode vir a ser viabilizado, caso seja aliado ao tratamento de

residuos da agroindlstria, industrias alimenticias, etc. E importante evidenciar que o uso da
tecnologia de biodigestores é difundido para tratamento de residuos da suinocultura.

Segundo o Manual para implantacdo de compostagem e coleta seletiva no ambito de consércios
publicos (MMA, 2010), em municipios de maior porte, ou seja, que geram mais de 100 t/dia de
residuos organicos — “a compostagem em pétio demandaria area muito grande; portanto a partir

desse porte, a solucao devera ser a implantacao de usina dotada de reator biol6gico”.

Neste sentido, considerando que a tecnologia é inovadora no Estado e no Brasil, recomenda-se a
implantacdo de unidade piloto de tratamento por digestdo anaerdbica com aproveitamento
energético, para que se possa conhecer 0s parametros, procedimentos operacionais e as
tecnologias que poderdo ser adotadas em escala real. A implantacdo de unidade piloto pode ser
viabilizada por financiamento P & D com Operadores do Sistema Elétrico, em parceria entre os
municipios através do consorcio, com empresa privada interessada e com centro de pesquisa que
atue na regiao, tais como UFSC, UNISUL, IFSC, SATC.

Caracteristicas das areas para implantacdo: Areas préximas a grandes centros consumidores de
energia elétrica, como distritos industriais, areas degradadas. No caso da existéncia do consorcio,

podera estar localizado em centro regional de gerenciamento de residuos solidos.

o | g T

.
Figura 25: Planta de digestdo anaerdébia de Figura 26: Sistema de tratamento utilizado na
residuos (Portugal). Austria — sistemas compactos de biodigestdo

Fonte: www.rcmafra.com Fonte: Pottinger
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2.2.3 DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

O modelo tecnologico proposto para Florianépoluis, bem como para o potencial Consorcio a se
formar, ndo indica a implantacdo de aterros para operagédo de forma individualizada pelos municipios
e sim recomenda a priorizacdo do uso de aterros sanitarios de forma coletiva, como ja vem sendo
realizado na regido. Preferencialmente deverdo ser utilizados os aterros sanitarios ja implantados,
visto que areas utilizadas para aterros futuramente terao restricbes de uso, constituindo-se passivos

ambientais, portanto quanto menos novas areas forem iniciadas com esta atividade, melhor.

Atualmente existem véarias empresas atuando no ramo de disposicao final de residuos sélidos com
aterro sanitario no Estado de Santa Catarina, sendo que na regido existe apenas um aterro sanitario
devidamente licenciado e em operacéao, localizado no municipio de Biguacu, para onde sao enviados
os residuos recolhidos em Floriandpolis. Deve ser considerado que as empresas proprietarias dos
aterros investiram muitos recursos para implantagdo dos mesmos dentro dos critérios técnicos e

ambientais exigidos, visando garantir o atendimento dos municipios da regiéo.

A tendéncia ao longo do tempo € que os aterros sanitarios venham a ser cada vez menos utilizados

e a hierarquia de gerenciamento de residuos solidos determinada na PNRS venha a ser priorizada.

Neste sentido, os esfor¢os de implementagdo do Plano estardo voltados as inovagdes tecnoldgicas
nas areas de recuperacdo dos residuos solidos e ndo na disposicao final dos mesmos, porém séo
recomendados estudos de viabilidade de investimento para implantacdo de sistema de

aproveitamento energético do biogas dos aterros da regiao.

Para otimizar os valores pagos atualmente com disposi¢ao final dos residuos solidos é recomendado
que o processo licitatorio de contratacdo deste servico seja feito pelo consorcio, de forma a se ter
ganho de escala com o incremento da producéo de residuos, considerando a soma das quantidades

de cada municipio.

Além disso, recomenda-se a avaliacdo das possibilidades de aproveitamento energético do aterro
sanitario, tendo em vista que com a implementacdo do PMGIRS, percentuais mais elevados dos
reciclaveis organicos serdo recolhidos seletivamente no municipio, bem como deve ocorrer nos
demais municipios a integralizarem o Consorcio. Desta forma, acaba diminuindo a quantidade
destinada ao aterro sanitario que geraria gas metano a ser utilizado na geracdo de energia térmica e

elétrica, tornando necessario a realizacdo de estudo de viabilidade técnica para garantia do retorno
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dos investimentos, caso haja disponibilidade para implantacdo de sistema de aproveitamento

energético do aterro.

2.2.4 GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E VOLUMOSOS

O modelo tecnoldgico indicado pelo MMA para o gerenciamente ambientalmente adequado dos
residuos de construcdo civil e volumosos estd baseado na implantacdo de infraestrutura
descentralizada e regional para atendimento dos pequenos e grandes geradores de residuos,
através da integracdo dos agentes coletores e transportadores de entulhos, conforme serd descrito

nos itens a segquir.

E recomendada a implantacéo de uma rede de Pontos de Entrega Voluntaria de Pequenos Volumes
(PEPV), voltada aos pequenos geradores, a serem instalados préximos aos centros de geracao; no
nivel regional é importante a implantagdo de areas de recebimento e beneficiamento dos residuos
de construcéo recolhidos por empresas particulares em grande geradores; de areas de transbordo e
triagem; de usina de beneficiamento de residuos classe A; de aterro de inertes, e de sistema
informatizado para apoio a gestdo, com cadastramento e monitoramento dos servicos. Além disso,
um programa de educacdo ambiental € essencial bem como implantacdo de acdes de
monitoramento e fiscalizacdo. A gestdo do sistema de gerenciamento dos residuos da construcao
civil poderé ser realizada regionalmente, de forma consorciada para otimizacdo dos equipamentos e

software.

2.2.4.1 Pontos de Entrega para Pequenos Volumes — PEPV de residuos de civil e volumosos
Conforme determina a Resolucdo CONAMA n° 307/2002, os PEPVs constituem a infraestrutura do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcdo e Volumosos voltados aos
pequenos geradores, onde cabe ao poder publico municipal sua instalacdo e operagédo, podendo
esta atividade ser terceirizada ou realizada pela propria prefeitura.

Os PEPVs tém por objetivo ofertar a populacdo um local adequado para entrega dos residuos
sélidos que nao séo recolhidos pela coleta domiciliar publica e tém como objetivo evitar os pontos de
descarte irregulares no municipio, promovendo o descarte de forma segregada, viabilizando a

recuperacdo de grande parte dos residuos através da reciclagem.
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Os PEPVs sao destinados ao recebimento de pequenos volumes de residuos da construcao civil,
podas e residuos volumosos, gerados pelos municipes e por pequenos transportadores que prestam
servicosa estes geradores, nos limites de quantidades estabelecidas pelo poder publico. Cada
material deve ser depositado em uma cacamba estacionaria ou em uma baia especifica. Devem ser
utilizados para recebimento de diferentes tipos de residuos como: entulhos, moveis, bicicletas,
grandes embalagens, maquinas de lavar, colchdes, geladeiras, pecas de madeira, podas, aparas de
grama, bem como outros residuos como 6leo de cozinha, roupas para doacéo, etc.. Além disso,
pode ser um ponto de apoio da coleta seletiva de residuos reciclaveis secos, como vidros, metais,
papel, papeldo, plastico, etc. e ainda podem ser utilizados como pontos de recebimento dos residuos
sujeitos a logistica reversa, como eletroeletrénicos, pilhas, baterias, computadores, pneus, etc.

desde que instalados em parceria com os responsaveis, conforme Lei n® 12.305/2010.

A rede de PEPVs é formada com a instalacdo de PEPV’s de menor porte, dotados de estrutura mais
simples, distribuidos préximos aos locais de geracdo e através de PEPVs de grande porte, que

funcionam como o centro de recebimento de residuos e apoio logistico aos PEPVs menores.

A operacéao logistica dos PEPV’'s deve ocorrer de forma consorciada para viabilizar a aquisicéo e
operacdo de veiculos tipo poliguindaste e roll-onroll-off que fardo o recolhimento das cacambas
estacionarias e residuos depositados nas baias, levando-os até a unidade Central regional, de onde

sera dado o destino ambientalmente adequado, priorizando a recuperacao dos residuos solidos.

Uma etapa essencial na implantacdo da rede de PEPV’s é a garantia do destino dos residuos
recebidos, que pode ser por meio de parcerias com empresas da regido que realizam o
reaproveitamento e reciclagem de determinados materiais. Dependendo do material, é possivel

obter ganho financeiro devido a sua comercializacéo.

Recomenda-se implantar nos PEPVs e/ou através de plataforma on line, um sistema de troca de
residuos, baseado na oferta e procura, tendo em vista que muitos residuos de construgdo ou
volumosos descartados podem ser reutilizados por familias carentes ou pessoas interessadas em

geral.

Para isto, o operador do PEPV deve selecionar os materiais com potencial de reuso e estocar em
area especifica para que as familias e pessoas cadastradas possam retirar 0s materiais de
interesse. Um programa deste tipo deve ser implementado juntamente com a secretaria municipal
responsavel por acbes nas areas habitacionais e sociais do municipio. E possivel realizar também

Feiras de Trocas e eventos educativos nos PEPVSs.
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A seguir sdo apresentadas figuras com modelos de PEPVs, de grande e pequeno porte:

Figura 27: Estruturas com caixas estacionarias; com desnivel para descarte dos residuos e local para
troca de materiais descartados.
Fonte: PMF, 2017.

R Tt 'f "-'.‘.'.'*'l'-r ;

Figura 28: Grande area dotada de estrutura com caixas estacionarias; com desnivel para descarte dos
residuos (Suécia).
Fonte: http://goteborg.se/

T :
Fonte: http://www.somersetcountygazette.co.uk/
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Figura 29: Area dotada de estrutura com caixas estaciondrias; com desnivel para descarte dos
residuos. Estados Unidos.
Fonte: http://www.colliergov.net/

PEPV de pequeno porte, com desnivel e caixas tipo PEPV com desnivel e caixas estaciondrias
brooks (Caxias do Sul/RS). Fonte: (Floriandpolis/SC).
http://www.codeca.com.br/ Fonte: www.comcap.org.br
s PO concrmroe Rede de Pontos de Entrega voluntéaria:

Resiouos ampliagdo de 15 para 30

Reciclagem

Uso em obras publicas

s

Modelo de PEPV de Guarulhos — Sao Paulo.
Figura 30: Diferentes modelos de PEPVS instalados no Brasil.
Fonte: http://slideplayer.com.br/slide/292193/

Central de Reciclagem de Residuos da
construgdo Civil - PROGUARU

Caracteristicas das areas para implantacdo de PEPV's: areas proximas aos centros de geracdo de
residuos (bacias de captacao), evitando grandes deslocamentos para entrega dos residuos; pontos
ja utilizados pela populacédo para realizacdo de descarte irregular de residuos; areas comunitarias
institucionais; areas verdes. Poderdo ser instalados junto as unidades de triagem dos residuos
provenientes da coleta seletiva, e operados em parceria com as cooperativas e associagdes de
catadores.
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2.2.4.2 Area de Transbordo e Triagem para residuos de limpeza publica

As Areas de Transbordo e Triagem (ATTs) sdo areas destinadas a realizacdo da etapa de triagem
dos residuos de construcdo, demolicdo, volumosos e podas. O poder publico, especialmente o
servico de limpeza publica, tem necessidade de possuir uma area destas, para onde serdo levados
os residuos recolhidos nos pontos de descarte irregular, que sdo locais onde os residuos de

construcéo civil de pequenas obras devem serdescartados de forma clandestina e misturada.

Nestas ATTs os residuos sédo separados por tipo de material, de forma a viabilizar a reciclagem.
Podem ser acondicionados em baias ou em cagambas estacionarias. A separa¢gdo pode ocorrer em
parte manual e em parte mecanizada através do auxilio de equipamento tipo retroescavadeira e/ou

pa carregadeira, as quais permitem uma eficiente e segura separacao inicial dos residuos.

O recebimento de residuos das empresas tipo tele-entulhos podera ser realizado a partir de
pagamento de precos publicos a prefeitura municipal ou ao consoércio e no caso de servi¢o privado,

a empresa que estiver administrando o sistema.

As areas para implantacdo de ATT poderdo ser conciliadas aos PEPVs de grande porte, areas
degradadas, pontos viciados de residuos, e uma ATT de grande porte junto a unidade de

beneficiamento de residuos classe A.

2.2.4.3 Beneficiamento de residuos de construcao civil

O beneficiamento de residuos de construcao civil ocorre atraves da britagem dos residuos classe A
para a producdo de material granular de granulometria pré-determinada, conforme o uso do material
reciclado: aterros em geral, base ou enchimento em projetos de drenagem, sub-base ou

revestimento de rodovias em construcdo, confeccao de bancos e meio fio.

O processo de beneficiamento € iniciado com a separacéo do residuo bruto de entrada na Area de
Transbordo e Triagem (ATT), o qual permitird a separacdo de rejeitos que eventualmente estdo
presentes nas caixas de entulho, como plasticos, metais (latas de tinta, embalagens de solventes,
etc.), vidros, residuos vegetais, dentre outros. Nesta separacdo primaria também serdo separados

itens de grande dimenséo que ndo podem ser triturados, como barras de aco, e madeiras.

O investimento inicial de implantagdo da unidade é amortizado através da receita gerada com o

recebimento dos residuos provenientes de empresas tipo tele-entulho, bem como da
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comercializacdo dos agregados reciclados produzidos a partir do beneficiamento dos residuos
classe A.

Para viabilizacdo da implantacdo de uma unidade destas, € possivel a implantagdo por meio de uma
Parceria Publico-Privada (PPP), tendo em vista o interesse publico, em funcéo dos residuos gerados
pelos pequenos geradores e privado, devido aos grandes geradores, na gestdo ambientalmente
adequada dos residuos de contrucao civil no municipio e regiao.

A criacédo de legislacao especifica que incentive o envio dos residuos classe A gerados a unidade de
beneficiamento, bem como a utilizacdo do material reciclado em obras publicas e privadas
incentivard o estabelecimento de mercado consumidor de agregados reciclados gerados no
processo, essencial para garantir a sustentabilidade financeira do sistema (Figura 33).

— .

2 = - [ " = L W
Figura 31- Unidade de reciclagem de RCD de Belo Horizonte.
Fonte: SC Engenharia e Geotecnologia Ltda, 2015.

Recomenda-se a implantacdo da unidade regional de reciclagem entulho, em areas mais afastadas
da area residencial devido a emissdo de particulados provenientes do processo de britagem e
circulacdo de caminhfes ou em areas degradadas pela extracdo de recursos vegetais e minerais ou

mesmo em cima de areas de antigos lixdes.

2.2.4.4 Aterro de Residuos Classe A

Aterros de residuos classe A sdo necessérios para a disposi¢éo final de residuos que ndo podem
ser empregados no processo de britagem tais como areia e terra provenientes dos servigos de
limpeza publica, paraa reservacdo de materiais de forma segregada, possibilitando o uso futuro ou a
disposicdo destes materiais, com vistas a futura utilizacdo da area. Devem ser construidos de
acordo com a norma técnica NBR 15113:2004 e estarem devidamente licenciados.
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As caracteristicas das areas para implantacio destes aterros so: Areas degradadas pela extracéo
de recursos vegetais e minerais, areas de antigos lixdes, areas com necessidade de regularizacéo

topografica.

Os aterros de residuos classe A aopoderdo ser utilizados de forma regionalizada, por mais de um

municipio ou individualmente.

2.3 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO E REDES DE AREAS DE MANEJO LOCAL OU
REGIONAL

Este item apresenta as estratégias de implementacdo do modelo tecnoldgico proposto, as acdes
previstas no ambito regional na busca de ganhos de escala e de melhorias na gestdo, bem

comoestimativasde quantidade, tamanho e localizacdo das areas necessarias.

2.3.1 Sistemade controle dos servigcos de manejo dos residuos solidos

Como estratégia para fortalecimento da gestdo dos residuos sélidos no municipio de Florianépolis,
foi proposto o Programa para controle dos servicos de manejo dos residuos solidos, a partir da
criacdo de um sistema informatizado, que contenha informacfes georreferenciadas de desempenho
dos servicos de limpeza urbana, as seéries histéricas de geracdo de residuos solidos urbanos, os
dados fornecidos pelos geradores de RSS, RCC, residuos industriais, e outras fontes, além de
indicadores de monitoramento. Este sistema permitira o planejamento dos servicos municipais de
gestdo de residuos solidos, o preenchimento dos sistemas federais SNIS e SINIR com dados
confiaveis, a integracdo com estes sistemas e com o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio

Ambiente (SINIMA) e o Portal do Sistema Nacional de Informacgéo de Recursos Hidricos (SNIRH).

O sistema proposto podera ser compartilhado entre os municipios integrantes do futuroconsorcio,
visando a viabilizacdo dos custos de desenvolvimento, implantacdo, capacitacdo e pagamento de

eventuais licencas.
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55
2.4 ESTRATEGIAS, PROGRAMAS E ACOES

A partir do modelo tecnoldgico indicado, foram definidas 12 estratégias para implantacdo do
PMGIRS. Para cada uma delas foram definidos programas, acbes e metas, seguindo 0s seguintes
principios e diretrizes: Ordem hierarquica do gerenciamento de residuos sdlidos (Lei n°
12.305/2010); Separacdo dos residuos na fonte geradora; Entrega nos locais indicados pela
municipalidade; Inclusdo de catadores de materiais reciclaveis; Incentivar as solu¢cées consorciadas;

Incentivar o tratamento descentralizado.
As 12 estratégias para implantacdo do PMGIRS sao:

1. Fortalecimento da Gestédo dos Residuos Sélidos no Municipio, buscando o tratamento e
disposicéao final dentro do municipio;

2. Sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos de limpeza publica e manejo de

residuos sdlidos;

Adequacao da coleta dos residuos soélidos domiciliares;

Estruturacéo dos servicos de limpeza publica;

Reducéo da quantidade de residuos solidos encaminhados aos aterros sanitarios;

Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados no municipio;

Gestéo dos Residuos de Servigos de Saude;

Gestao dos residuos de construcdo e demolicdo (RCD);

© © N o o bk~ w

Gestdo dos Residuos sujeitos a logistica reversa obrigatoria, medicamentos vencidos e
Oleos comestiveis;

10.Gestéo dos Residuos Sujeitos a Plano de Gerenciamento Especifico (PGE);
11.Incluséo social e produtiva das catadoras e catadores de materiais reciclaveis;

12.Educacéo ambiental voltada ao manejo de residuos sélidos.

No ANEXO 02 sdo apresentadas para cada uma das estratégias, os programas e acdes e prazos
previstos para implantacédo e revisdo do PMGIRS. Foram definidas metas progressivas, para que
seja possivel alcancar as metas e prazos estabelecidos. Esse ANEXO 02 é fundamental para as

orientacdes de Implantacdo do PMGIRS e suas revisfes futuras.
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2.5 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA OUTROS
ASPECTOS DO PLANO

Foram elaboradas diretrizes, estratégias, metas, programas e acdes especificas para quesitos além
dos residuos solidos propriamente ditos, atendendo a legislacdo federal e as necessidades impostas

pelas peculiaridades e capacidades locais.

2.5.1 Ac0Oes para a mitigacao das emissdes dos gases de efeito estufa

As propostas para mitigacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) foram baseadas nos seguintes

principios e diretrizes:

1. Disseminar o Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS), induzindo a adog&o pelos municipios
das diretrizes relacionadas a mitigacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) e o reaproveitamento
dos residuos na geracao de energia e/ou combustivel;

2. Convergir em acobes locais 0 que preconizam as diretrizes do PNRS e do Plano Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC);

3. Minimizar a emissdo de gases através de medidas mais sustentaveis de gestdo de residuos,
estimulando ac¢fes locais e de baixo custo;

4. Promover a gestdo com integracdo e interdependéncia de acOes, possibilitando um mix
diversificado de alternativas que tornem o sistema sustentavel e viavel do ponto de vista
econdmico, geografico, politico e social;

5. Estimular a adocdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) em todas as acdes de

tratamento dos residuos organicos no territdrio em evidéncia.

A reducéo de gases decorrentes dos residuos é um desafio iminente. Em funcdo dos riscos,
especialmente relacionados ao efeito estufa, € uma preocupacao social a nivel mundial e permeiam
sobre o tema demandas em torno de medidas para aliviar o cenario, que é decorrente da emissao
dos gases de didéxido de carbdnico (CO2) e metano (CH4), principais causadores do efeito
supracitado. Embora o CO2 seja o responsavel por mais da metade do aquecimento global
(BRASIL, 2011), o CH4 é um gas de efeito estufa na ordem de 20 vezes superior ao CO2.

Este cenario agrava a responsabilidade dos gestores sobre os residuos em funcdo de dados

apresentados, ainda em 1994, no Primeiro Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases
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de Efeito Estufa (GEE), destacado por Poppe e Rovere apud CENBIO, 2008, os quais evidenciaram
gue 84% do total das 805 mil toneladas de metano geradas naquele ano foram decorrentes dos
residuos sdlidos urbanos, demonstrando que a redugcdo da emissdo do metano € fundamental a
mitigacdo do efeito estufa. Num panorama geral, neste mesmo ano, segundo consta no Plano
Nacional de Mudanca do Clima (BRASIL, 2008), o setor de tratamento de residuos respondeu por

6,1% do total de emissdes de metano.

Em Floriandpolis, do total coletado, arpoximadamento um ter¢co dos residuos organicos, que sao
destinados ao aterro sanitario, evidenciando o forte potencial de geracdo e emissdo de GEE,
demonstrando a necessidade emergencial de medidas.

Neste sentido, estratégias sdo apresentadas (Quadro 10), seguidas de acdes que possam contribuir
com a reducdo destes gases no municipio de Ciricima, priorizando a otimizacdo de recursos e

processos através da gestdo regional, e respectivas metas.
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Prazo para alcance das metas

Estratégias Acdes (de10a (de 16 a
(até 3 anos) (de 4 a 9 anos) 15 anos) 20 anos)
Estimular a sustentabilidade do | Implementar no municipio medidas que Reducdo de 20% a
transporte dos residuos, através de | minimizem o uso e/ou 0s impactos emisséo de GEE
medidas de redugdo e/ou otimizacdo | gerados pela utilizagdo dos transportes decorrentes da queima
do uso de transporte, manutencédo da | de residuos sélidos, reprimindo a de combustivel com a
frota em condicbes ambientalmente | emisséo de gases de efeito estufa. coleta e transporte de
corretas e reducdo do uso de residuos.
combustiveis ndo renovaveis ou
substituicdo por biocombustiveis.
Intensificar as acdes de educacdo | Executar atividades de educacdo | Realizar 2 (duas) capacitacde de 10
ambiental, focando em um viés mais | ambiental que fomentem a reducdo da | horas no municipio, envolvendo ao
aprofundado de capacitacdo da | geracdo e as boas praticas de gestdo | minimo um publico composto de 20
populacdo para mudangas de | doméstica dos residuos. multiplicadores.
comportamento com a gestéo
doméstica dos residuos sélidos secos
e organicos.
Promover o desenvolvimento de | Implantar projeto piloto de biodigestores, Implantar 1 (um)
projeto piloto de aprimoramento de | utilizando residuos orgéanicos projeto em municipio
tecnologia de biodigestdo para | domiciliares. integrante do
residuos organicos, através do Consdércio.
estabelecimento de parcerias para Replicar, em caso de
aporte financeiro, técnico e estrutural & viabilidade, a proposta a
implementacao. em escala real
Promover estudo de Vviabilidade | Estudar o potencial de aproveitamento | Realizar um Estudo de Viabilidade
técnica e econdmica para | dos gases do aterro sanitario de Icara Técnica e Econdmica em um periodo
aproveitamento energético dos gases de 12 meses.
produzidos no aterro sanitario, Implantar, em caso de viabilidade, o
implantando o sistema em caso de projeto em 3 anos, captando 100%
viabilidade. dos gases passiveis de captacdo e
reaproveitando-0s energeticamente.

Quadro 1: Estratégias, acd0es e metas para mitigacdo da emissdo de GEE
Fonte: PMF, 2017.
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2.5.1.1 Detalhamento das acfes
A. Implementar nos municipios medidas que minimizem o uso e/ou os impactos gerados pela

utilizac&o dos transportes de residuos sélidos, reprimindo a emissao de gases de efeito estufa

E importante evidenciar que os veiculos automotores sdo a principal fonte de poluicdo do ar nas
regides urbanas, em fungao, especialmente, da maior parte dos transportes se locomoverem a partir

da queima de combustiveis fosseis (BRASIL, 2014).

A reducdo da queima de combustivel de fontes ndo renovaveis com o transporte dos residuos
organicos e reciclaveis tem vérias frentes. Duas delas consistem na minimizacdo do volume dos
reciclaveis e no tratamento doméstico dos residuos orgéanicos (que serao melhor abordados em itens
subsequentes), destinando menor quantidade a coleta e impactando na diminuicado da frequéncia e
numero de viagens dos transportes, decorrendo em economia de combustivel. Vale evidenciar que a
reducdo ndo é apenas das viagens interna dos municipios, nas rotas de coleta, mas também delas

até o aterro sanitério.

A implementacdo de programa com fins de inspecéo de frota veicular de transporte de residuos e
coleta, promovendo frequente manutencdo da sua frota propria, € essencial e indispensavel para
controlar e reduzir a emissdo de gases. Da mesma forma, € importante a renovacéo frequente da
frota, mantendo (exigindo em caso de possivel terceirizacdo) caminhdes com até 7 anos de uso.
Segundo Coddigo de Transito Brasileiro (BARTHOLOMEU et. al. 2014), os caminhfes antigos
consomem mais combustiveis, sendo que estimativas indicam que veiculos novos, com tecnologia

desenvolvida, podem emitir entre 80 e 90% menos poluentes em relagdo aos produzidos até 1993.

A capacitacdo de operadores é outra medida relevante neste cenario, por possibilitar a promocéo do
Eco-driving (BARTHOLOMEU et. al., 2014), que consiste na utilizacdo do veiculo com foco em
minimizar o consumo de combustivel, reduzindo emissées de gases, incluindo: otimizar a mudanca
de velocidade; evitar o veiculo em marcha lenta; desligar o motor quando estiver parado; evitar
aceleractes e desaceleracdes bruscas e dirigir em faixa eficiente de velocidade. Os mesmos autores
afirmam que (BARTHOLOMEU et. al., 2014) “[...] em conjunto, estas a¢des podem poupar até 20%
de combustivel em alguns casos, mas os dados experimentais em uma série de programas

internacionais indicam que em meédia, entre 5% e 10% podem ser economizados.”.

E necessaria também uma avaliacdo das rotas, fazendo um célculo da média entre o percurso e
volume de material recolhido por cada viagem, avaliando se ndo ha ociosidade em alguma das rotas

e sobrecarga em outra.
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A utilizacado de caminhdes biocombustiveis é outra medida a ser adotada em médio e longo prazo,
priorizando veiculos a base de componentes de fontes renovaveis, prioritariamente com o
reaproveitamento de gases de residuos ou 6leos de cozinha, 0os quais emitem menor quantidade de
GEE.

B. Executar atividades de educacdo ambiental que fomentem a reducéo da geracao e as boas

praticas de gestdo doméstica dos residuos

A segregacdo dos residuos solidos ndo tem validade se as estruturas vigentes de coleta e
tratamento dos residuos ndo avancarem. Para que 0s novos modelos de gestdo de residuos
obtenham sucesso e alcancem as metas estipuladas pela PNRS, é preciso mudancas em todas as
estruturas que integram o sistema, desde o comportamento dos geradores, até a infraestrutura de

disposicéo, coleta e tratamento.

E neste contexto que a educagdo ambiental da populacdo, assim como em outras acdes, se
destaca. Orientar a populacdo a disposicdo correta dos materiais contribui para a reducdo da
emissdo de GEE. E necessario ndo apenas sensibilizar, mas capacita-la para o tratamento

domeéstico dos seus residuos.

O canal para tornar esta acdo efetiva € a capacitacdo de multiplicadores que atuam diretamente nas
comunidades, tais como: professores, agentes comunitarios, extensionistas, etc. Alternativas simples

e de baixo custo podem ser instruidas a este publico para que sejam replicadas nas comunidades.

Uma medida simples e de significativo impacto ao clima é a reducdo de volume dos residuos
reciclaveis na fonte, tais como retirar o ar das embalagens plasticas e amassa-las, da mesma forma
proceder com as latas de aluminio; cortar as embalagens tetra pak e sobrepor as partes; desmontar
caixas de papeldo etc. Isto refletirdA em menor ocupacdo de espaco de acondicionamento e no
transporte, possibilitando reducdo na frequéncia da coleta destes residuos, minimizando assim o
namero de viagens dos caminhfes, assim como os deslocamentos até a unidade de triagem,
automaticamente, diminuindo a emisséo de gases GEE. Mesmo que o sistema de coleta faga uso de
caminhd@o compactador, o volume reduzido refletira em menor uso do equipamento, diminuindo, da

mesma forma, o gasto de energia.

A separacdo dos residuos organicos dos rejeitos é outra medida indispensavel, ja que estes

equivalem a aproximadamente 37% do volume do que vai para os aterros (conforme diagndstico).
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Capacitar e promover o tratamento local através de composteiras de pequena escala, ou seja,
composteiras domésticas mostram-se viaveis tendo em vista que parte consideravel do Municipio é
de caracteristica rural e integra uma regido que se destaca pela producdo organica de alimentos,
também em pequena escala, fazendo uso de compostos organicos, em substituicdo aos fertilizantes
guimicos. As composteiras sdo alternativas de simples manejo, baratas e ocupam espacos
reduzidos, além de produzirem insumos organicos para uso em hortas, jardins, etc. Na operacao da
compostagem é fundamental remexer o contedado com frequéncia para oxigenar a mistura, favorecer
a evaporacado do excesso de umidade e aumentar a quantidade de ar, desta forma, ndo havendo

acumulo e emissao de GEE.1

Motivar o abandono da utilizacdo das sacolas de plasticos e oxibiodegradaveis para disposicao de
residuos organicos é outra medida essencial, que devera ocorrer em paralelo ao estabelecimento de
legislagdo, proibindo a oferta destas sacolas no comércio dos municipios, instituindo e
regulamentando a venda de sacolas a base de produtos degradaveis ou compostaveis, que néo
contemplem componentes quimicos poluentes e recursos ndo renovaveis. As sacolas degradaveis
poderdo ser reaproveitadas ao acondicionamento em lixeiras residenciais dos residuos e as sacolas
compostaveis poderdao acondicionar os residuos organicos, viabilizando, desta forma, o tratamento

através da compostagem destes.

C. Implantar projeto piloto de biodigestores, utilizando residuos organicos domiciliares

A implantacdo de biodigestores € uma alternativa que vem sendo difundida a minimizacdo dos
efeitos de emissdo de GEE. Entretanto, os modelos adotados no Brasil sdo prioritariamente de
processamento de dejetos suinos, com reduzidas iniciativas de biodigestdo de residuos organicos

domiciliares.

O objetivo através do biodigestor, considerado um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), é
possibilitar o aproveitamento do gas produzido para a geracdo de energia elétrica, assim como,
entende-se como passivel de receber a Reducao Certificada de Emissdes (RCE), gerando Créditos
de Carbono.

Também pode ser utilizado o biogas como combustivel para alimentar veiculos, como os caminhdes

de coleta dos residuos, entretanto, a viabilizacdo disto s6 ocorrera em caso de disseminacao da

'Prevé-se na rota tecnolégica o fornecimento de composteiras a populacéo.
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tecnologia, tratativa que devera ser retomada mediante os resultados do projeto piloto,propostoe

multiplicacdo a outros municipios.

D. Estudar o potencial de aproveitamento dos gases do aterro sanitario

O aterro sanitario € um ambiente de alta producéo de GEE. E comum adotarem neles a queimada
desses gases, contudo, se consistir em simples medida, sem nenhum aproveitamento energético -
embora ja traga o beneficio de transformar o metano (CH4), que € 20 vezes mais danoso a
atmosfera, em dioxido de carbono (CO2) -, continuara gerando impactos ao meio ambiente, com

forte influéncia sobre o clima, em funcéo dos gases ainda liberados.

Os GEE produzidos nos aterros, embora nocivos se emitidos diretamente no ar, tem grande
potencial para geracdo de combustiveis e energia. Desta forma, mostram-se viaveis as acdes de

reaproveitamento destes gases em substituicdo a simples queima.

Considerando que o aterro de Icara ja estd implantado, a coleta e a extracdo dos gases dos aterros,
ocorreria através da colocagdo de tubos verticais, ou tubos de sucgdo horizontais quando o lixo
ainda estiver sendo depositado. Outra medida que pode ser adotada consiste na colocacao sobre 0
aterro de membrana impermeavel protetora, tornando o sistema mais eficiente, por captar
praticamente todo o gas produzido pelos residuos ali depositados. Entretanto, trata-se de uma
alternativa que demanda grande investimento (CENBIO, 2008).

Propde-se desta forma, promover um estudo de viabilidade técnica e econémica de instalacao de tal
projeto, avaliando as tecnologias a serem implementadas a captacado dos gases produzidos, assim
como, qual a utilizagdo se dara para os produtos captados. Esta medida é passivel de receber a
Reducéo Certificada de Emissdes (RCE), gerando créditos de Carbono.

Caso o0 estudo de viabilidade aponte para a possibilidade de implantacdo da captacdo e
aproveitamento dos gases, a estrutura a ser instaladano aterro sanitario de Icara, podera ser atraves

de uma PPP, incluindo todos os municipios que destinam seus residuos para o local.

2.5.2 Regramento dos planos de gerenciamento obrigatorios

Conforme ja tratado anteriormente, no item 1.5 da Meta 3 relativo as responsabilidades publicas e
privadas, a implementacéo e a operacionalizacdo dos Planos de Gerenciamento Especificos (PGE),

€ de responsabilidade dos geradores, ou seja, dos responsaveis por: atividades industriais e
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agrossilvopastoris; estabelecimentos de servicos de saude; servi¢cos publicos de saneamento basico;
empresas e terminais de transporte; mineradoras; construtoras; e 0s grandes estabelecimentos

comerciais e de prestacdo de servico.

Atendendo ao disposto no art. 21, da PNRS, os PGE deverdo contemplar o seguinte conteldo
minimo:
I. Descricdo do empreendimento ou atividade;

II.  Diagnoéstico dos residuos soélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

lll.  Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
sélidos sob a responsabilidade do gerador, bem como explicitacdo dos responsaveis por cada
etapa;

IV. Identificacdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V. Ac0Oes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento incorreto
ou acidentes;

VI. Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geragdo de residuos;

VII.  Se couber, a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
na forma do art. 31,
VIIl.  Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX.  Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca

de operacgdo a cargo dos 6rgados ambientais.

O Plano de Gerenciamento Especifico (PGE) é parte integrante do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo ambiental competente. Quando o
licenciamento ambiental couber as esferas estadual e federal, é assegurado oitiva do 6rgao
municipal, em especial quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos (8§ 2°, do

artigo 24).

O o6rgdo ambiental municipal devera exigir a elaboracdo do PGE no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades e, com periodicidade anual quando o periodo for menor
gue 12 meses, a apresentacao do relatério de monitoramento da implementacdo das acdes e metas

pré-estabelecidas.
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No caso de empreendimentos e atividades que ja estdo em operacgao, estes deverdo apresentar ao
orgdo competente o PGE no ato de renovacdo do Alvara de Funcionamento ou da Licenca

Ambiental de Operacéo ou do Atestado de Funcionamento.

Nas hip6teses nado sujeitas ao licenciamento ambiental, a aprova¢do do PGE caberd a autoridade

municipal competente (8 1°, do artigo 24).

O Municipio devera estruturar a Secretaria Municipal competente com recursos humanos, de
informética, entre outros, para o recebimento, andlise e orientacdo aos geradores sujeitos aos
Planos de Gerenciamento Especificos, bem como para o estabelecimento dos fluxos de informacgéo

entre geradores — 6rgao publico — SINIR.
As acdes e indicadores para acompanhamento, o controle e a fiscalizacdo dos PGE séo:

e Estimar a tipologia dos residuos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento e sistema
de logistica reversa gerada no Municipio;

e Levantar os geradores sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos solidos
e ao estabelecimento de sistemas de logistica reversa no municipio, contendo:

a) ldentificacdo do gerador: razdo social, CNPJ, descricdo da atividade, responsavel
legal, etc;

b) ldentificacéo dos residuos gerados: residuo, classificagao,
acondicionamento/armazenagem, frequéncia de geracéao, etc;

c) Plano de movimentacdo dos residuos: tipo de residuo, quantidade, local de
estocagem temporério (se for o caso), transporte a ser utilizado, destinacéo final,
etc.

d) Indicador de coleta: relacdo entre quantidade de material coletado e a quantidade
material gerado;

e) Indicador de rejeito: relacdo entre o rejeito acumulado e o material recebido para

tratamento.

2.5.3 Aco0es relativas aos residuos com logistica reversa

A responsabilidade pela estruturacdo e implementacdo dos sistemas de logistica reversa de alguns
residuos estda bem definida na Lei Federal n°® 12.305/2010, como sendo dos fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes. Aos consumidores caberda a responsabilidade de
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acondicionar adequadamente e disponibilizar os residuos para coleta ou devolugcédo, conforme ja

tratado anteriormente, no item 1.5.9 (Meta 3).

Porém, de um modo geral, os sistemas de logistica reversa definidos em funcionamento envolvem
parcela ainda pequena de municipios, especialmente quando se trata de municipios menores - com

menos de 100 mil habitantes e os municipios rurais.

Conforme Lei n°® 12.305/2010, art. 33, 8§ 7°, caso a captagdo destes residuos seja realizada na rede
publica de PEVs ou Ecopontos, o Municipio devera ser remunerado. Esta é uma questdo que
necessitard atencdo, pois os acordossetoriais em discussdo e os trés ja aprovados® em geral
possuem uma agenda de implantacdo que ndo atende a urgéncia de instalacdo destes sistemas nos
municipios. Especialmente os menores, longe dos grandes centros ou onde ainda ndo havia

acordos setoriaiscelebrados de carater estadual, como é o caso de Santa Catarina.

Considerando ser essencial evitar o descarte irregular destes residuos no municipio, faz-se
necessario que o municipio faca gestédo local e se possivel em nivel regional visando implementar
estratégias, programas e ac¢des voltados a gestado dos residuos solidos sujeitos a logistica reversa

obrigatéria, medicamentos vencidos e 6leos comestiveis.

Para isto, € fundamental a instalacdo de locais adequados no municipio, a serem operados com
envolvimentodos responsaveis, para recepcao de cada um dos residuos sujeitos a logistica reversa.
Deve ser definido como se dara o acondicionamento, armazenamento temporario, coleta, transporte,

reutilizacao, reciclagem, destinacéo, tratamento e disposic¢éo final de cada residuo.
Para tal, foram propostos programas e acoes que poderao ser:

e Programa de gestdo dos residuos sujeitos a logistica reversa obrigatéria, medicamentos
vencidos e O6leos comestiveis, onde serd realizado ocadastramento e fiscalizacdodos
estabelecimentos privados quanto ao armazenamento de residuos perigosos e criacdo de
rotina de monitoramento, com registro de informacées mensais (tipo, local de recepcéao,

frequéncia de coleta, quantidade e destino final dos residuos gerados);

2 O Acordo Setorial para a Implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas de Oleos
Lubrificantes com o Governo Federal foi assinado 19 de dezembro de 2012; O Acordo Setorial para a Implantacdo de
Sistema de Logistica Reversa de Lampadas Florescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista com o Governo
Federal foi assinado em 27 de novembro 2014. O Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral foi assinado no dia 25/11/2015 e tem como objetivo garantir a destinacdo final ambientalmente
adequada das embalagens.
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e Programa de integracdo aos sistemas de logistica reversa nas esferas nacional, estadual e
regional que estiverem em funcionamento, com os objetivos de: implantar, operacionalizar e
fiscalizar os processos voltados a implementacdo da logistica reversa nos municipios
pertencentes ao consorcio; realizar eventos e reunides com entidades representativas dos
setores envolvidos na cadeia de logistica reversa para debater, esclarecer, propor e encontrar
solugdes compartilhadas e de incluséo dos catadores organizados neste sistema,

e Programa de orientagdo a populagdo quanto a logistica reversa obrigatéria, medicamentos
vencidos e 06leos comestiveis com o objetivo de divulgar os procedimentos para descarte
correto destes residuos, garantindo a adesdo da populacdo aos sistemas instalados no

municipio, tanto pela inciativa privada como os disponibilizados pelo poder publico municipal.

Apesar deste setor ainda estar se estruturando no pais, algumas acdes ja vém sendo realizadas
pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de materiais. Diante disto estéo
propostas a seguir agfes que podem ser implantadas em Floriandpolis, e preferencialmente de

forma regionalizada através do consorcio, tais como:
a) Produtos eletroeletrénicos

Criacdo de “Programa de Inclusao Digital” com ambito regional, proporcionando locais de
recebimento de residuos de informatica para serem recuperados e distribuidos a instituicbes que 0s
destinem ao uso de comunidades carentes, bem como destino adequado aos rejeitos e um
“Programa de Incentivo a instalacdo de locais de recebimento de eletrodomeésticos”, a exemplo do
que vem sendo desenvolvido pelo Comité para a Democratizacdo da Informatica(CDI/SC) em
Floriandpolis, intitulado “Programa ReciclaTec”3, que tem como objetivo reciclar, recondicionar e dar
um destino ambientalmente correto para os equipamentos de informatica que sao descartados por

empresas e a populacédo em geral.

Atores a serem envolvidos: Camara de Dirigentes Lojistas (CDL); Associagdo Comercial e Industrial,
supermercados locais, Comité para Democratizacdo da Informética (CDI/SC); Associacao
Catarinense de Supermercados (ACATS), Cooperativa de catadores; instituicbes de ensino técnico e

superior, entre outros.

b) Pilhas e baterias

3http://www.cdisc.org.br/reciclatec
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Instalar um ponto para recebimento de pilhas e baterias no municipio assim como incentivar a
instalacdode pontos na rede varejista e lojas de telefonia mével, integrados ao “Programa ABINEE
Recebe Pilhas™, que é uma iniciativa conjunta de fabricantes e importadores de pilhas e baterias
portateis (Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica). Este programa prevé o
recebimento, em todo territério nacional, das pilhas usadas, devolvidas pelo consumidor ao
comeércio, e seu encaminhamento, por meio de transportadora certificada, a uma empresa que faz a

reciclagem desse material.

Para implantacdo da logistica a GM&C Logistica e Transportes Ltda, empresa contratada pelos
fabricantes e importadores legais, cumpre estritamente todas as exigéncias para o transporte dos
produtos. O custo do transporte das pilhas recebidas nos postos de coleta € de responsabilidade das
empresas fabricantes e importadoras. As pilhas e baterias de uso doméstico coletadas nos postos
de recolhimento sdo encaminhadas a Empresa Suzaquim Industria Quimica, localizada na Regiao
Metropolitana da Grande S&o Paulo, e os custos desta destinacao final também séo arcados pelos
fabricantes e importadores. A empresa GM&C faz o recolhimento de quantidades acima de 30 kg por

ponto.
Realizar atividades de orientacdo a populagéo e divulgagédo dos pontos de coleta.

Atores a serem envolvidos: Camara de Dirigentes Lojistas (CDL); Associacdo Comercial e
Industrial,supermercados locais, Associacdo Catarinense de Supermercados (ACATS),"Programa
ABINEE Recebe Pilhas”, entre outros.

c) Lampadas fluorescentes

Exigir dos distribuidores e comerciantes locais de lampadas fluorescentes compactas e tubulares, de
luz mista, a vapor de mercurio, a vapor de sédio, a vapor metalico e lampadas de aplicacdo especial,
a adesao ao acordo setorial recentemente assinado com o governo federal para implantagdo do
sistema de logistica reversa, com a instalacdo e operacionalizacdo de ponto de entrega e envio ao
destino ambientalmente adequado, conforme previsto no referido Acordo. Apesar de estar previsto
no acordo setorial a instalacdo de pontos de recepcdo neste municipio, somente no 5° ano de
operacao do Sistema, ou seja, em novembro de2019, h4 a possibilidade de haver sistema especifico
para a coleta periddica de lampadas descartadas, podendo ser com entrega mével, eventos de

entrega ou instalacédo de Pontos de Consolidacéo (Figura 38).

4http://www.gmcons.com.br/gmclog/adminNisuaIizarPostosMapaCIiente.aspx
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Envolvidos: Camara de Dirigentes Lojistas (CDL); Associacdo Comercial e Industrial, supermercados
locais, Associacdo Catarinense de Supermercados (ACATS), comercio varejista de produtos

elétricos e de materiais de construgéao.

Cadeia de Logistica Reversa

Lampadas Descarte Armazenagem Descontaminag3o / Armazenagem Destinagdo
Pds-consumo Coleta Processamento Final

Figura 32: Cadeia de logistica reversa das lampadas pds-consumo
Fonte: Revista Tecnoldgica on line

d) Pneus

Celebrar convénio com a Reciclanip visando instalacdo de Ecoponto regional, para onde podem ser
levados os pneus recolhidos pelo servico municipal de limpeza publica, ou aqueles levados
diretamente por borracheiros, recapadores, descartados voluntariamente pelo municipe, etc.

A Reciclanip é responséavel por toda gestdo da logistica de retirada dos pneus inserviveis do
Ecoponto e pela destinacdo ambientalmente adequada deste material em empresas destinadoras
licenciadas pelos 6rgdos ambientais competentes e homologados pelo IBAMA. O Programa de
Coleta e Destinagcdo de Pneus Inserviveisdesenvolvidos pela Reciclanip objetiva atender a
Resolucdo n.° 416, de 30 de setembro de 2009, do CONAMA. Em Santa Catarina existem 19 pontos

de coleta.

Envolvidos: Vigilancia Sanitaria, borracheiros, recapadores, comercio varejista de pneus, CDL local;
Associacdo Comercial e Industrial, Reciclanip.

e) Agrotoxicos e embalagens

Exigir dos comerciantes de defensivos agricolas a implantacdo de unidades de recebimento de
embalagens vazias de defensivos agricolas credenciadas junto ao Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV).

Exigir do setor de comercializacdo que cumpra seu papel de indicar ao agricultor, na nota fiscal de
venda, o local onde as embalagens vazias devem ser devolvidas. Esses locais devem ser
disponibilizados e gerenciados pelos comerciantes, que ainda tém a responsabilidade de emitir o
comprovante de recebimento das embalagens para os agricultores. Do ponto de vista econdmico e

logistico, é inviavel cada ponto de venda ter sua prépria unidade de recebimento, portanto os
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estabelecimentos comerciais da mesma regido podem se organizar para construir uma unica
unidade de recebimento, utilizada e gerenciada de forma compartilhada para otimizar atividades e
recursos, apoiando a divulgacéo e orientacdo aos produtores rurais e consumidores de agrotéxicos

em relacdo aos procedimentos e locais de devolucdo das embalagens.

Envolvidos: Camara de Dirigentes Lojistas CDL local; Associacdo Comercial e Industrial, Sindicatos
Rurais, comerciantes de defensivos agricolas, agentes comunitarios de saude e extensionistas

rurais.
f) Oleos lubrificantes e embalagens

Exigir da rede de revenda e demais comerciantes varejistas de 6leos lubrificantes para que recebam
as embalagens entregues pelo consumidor - pessoa fisica e armazena-las de forma adequada, em
conjunto com aquelas geradas em seu proprio estabelecimento, disponibilizando-as em séos
transparentes para o servi¢co de recebimento itinerante ou encaminhando-as diretamente as centrais
de recebimento, em cumprimento ao estabelecido no Acordo Setorial assinado com o Governo
Federal em 2012.

Orientar os consumidores que apds o0 uso, as embalagens vazias de 6leo lubrificante deverdo ser
devolvidas diretamente aos pontos de recebimento nos estabelecimentos dos comerciantes

varejistas.

Envolvidos: comércio varejista de 6leo lubrificante, oficinas mecanicas, postos de troca de 6leo, CDL

local; Associacao comercial e Industrial (Figura 39).

oGUE
Il g

Figura 33: Logotipo do Programa Jogue Limpo de logistica reversa de éleos lubrificantes
Fonte: Revista Tecnoldgicaon line

g) Medicamentos vencidos
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Incentivar as farmacias a se organizarem para instituir ponto de recebimento de medicamentos
vencidos, a exemplo dos Programa Destino Certo da rede Panvel, Programa Papa-pilula do SESI,

Programa Descarte Consciente da Droga Raia.

Orientar a populagéo a descartar corretamente remédios vencidos, separando as caixas, as pilulas e

os medicamentos liquidos e pastosos em recipientes proprios para esse fim.
Envolvidos: CDL local; Associacdo Comercial e Industrial, Vigilancia Sanitaria, farmacias.
h) Oleo comestivel usado

Criar Programa de recolhimento de 6leo comestivel, com identificacdo de empresa para coleta
destes residuos e estimulo a instalacdo de pontos de recepcao em locais publicos como escolas ou
privados como condominios, supermercados, etc., a exemplo dos programas como o ReOleo da
Associacdo Comercial de Florianopolis, do ECOLEO - Associagdo Brasileira para Sensibilizag&o,
Coleta, Reaproveitamento e Reciclagem de Residuos de 6leo Comestivel, Programa De Oleo no
Futuro da SDS/SC.

Divulgar e sensibilizar a comunidade para a separacdo do Oleo usado e entrega nos locais

adequados.

Envolvidos: CDL; Associacdo Comercial e Industrial, CASAN, Vigilancia Sanitaria, restaurantes,

supermercados, cooperativa de catadores, escolas, administradoras de condominios, entre outros.

A Figura 40 apresenta um esquema ilustrativo das acoes relativas aos residuos sujeitos a logistica

reversa possiveis para 0 municipio de Florianopolis.
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Figura 34: Esquema ilustrativo das agGes relativas aos residuos sujeitos a logistica reversa
Fonte: SC Engenharia e Geotecnologia Ltda, 2014.

2.5.4 Indicadores de desempenho para os servicos publicos

A atividade de avaliacao pode ser definida como a pratica de atribuir valor a acées previamente
planejadas. No que tange a avaliacao de projetos, programas e politicas de governo, a atividade tem
como objetivo maximizar a eficacia dos programas na obtencdo dos seus fins e a eficiéncia na

alocacao de recursos para a consecu¢ao dos mesmos.

Também conhecido como avaliacdo em processo, 0 monitoramento envolve a utilizacdo de um
conjunto de estratégias destinadas a realizar o0 acompanhamento de uma politica, programa ou
projeto. E uma ferramenta utilizada para intervir no curso de um programa, corrigindo sua
concepcdo. E o exame continuo dos processos, produtos, resultados e os impactos das acdes

realizadas. O monitoramento permite identificar tempestivamente as vantagens e 0s pontos frageis
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na execucao de um programa e efetuar os ajustes necessarios a maximizacao dos seus resultados e

impactos.
Um processo de avaliacdo néo requer apenas a observacédo dos itens elencados, mas necessita:

[...] estabelecer previamente seus objetivos, o modelo de avaliacdo, devendo-se
considerar a equipe técnica envolvida disponivel (quantidade e qualificagdo), o tempo
de sua execuc¢dao, as técnicas de pesquisa e os custos (BRASIL, 2009, 214).

Se a avaliacdo é uma forma de mensurar o desempenho dos programas, projetos e a¢des do Plano
faz-se necessario definir medidas para a afericdo do resultado obtido. Essas medidas sao
denominadas de critérios de avaliacdo. A definicdo de critérios de avaliacdo, independentemente
do tipo de avaliacdo a ser utilizada, faz-se necessaria para que os resultados alcancados possam

ser aferidos.

Os critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade (ou impacto) e sustentabilidade sdo aqueles que seréao

utilizados nesta pratica avaliativa.

A avaliacdo, sob a Optica da eficiéncia, busca verificar a relacdo entre os recursos aplicados
(financeiros, humanos e materiais) e os beneficios advindos de seus resultados. Desse modo, a
gestdo de um projeto serd tdo mais eficiente quanto menor for o seu custo e maior o beneficio

introduzido pelo programa/projeto/acao.

A eficacia pode ser entendida como o0 grau em que um programa/projeto/acdo alcanca os objetivos
propostos. Para tanto, o objetivo do programa/projeto/acdo devera ser bem definido, explicitando o

gue se espera atingir e em quanto tempo.

A efetividade ou impacto de um programa/projeto/acdo como critério de avaliagdo “indica se o
programa tem efeitos (positivos ou negativos) no ambiente em que ele interveio, em termos técnicos,
econdmicos, socioculturais, institucionais e ambientais” (COSTA; CASTANHAR, 2002). Ou seja,

mede-se a capacidade que o programa teve de alterar a realidade sobre a qual incide.

Por outro lado, o critério da sustentabilidade procura avaliar a capacidade de continuidade dos

efeitos benéficos alcancados através do programa, projeto ou acao apos o seu término.

Uma vez que a avaliacdo de uma politica deve contribuir para o bem-estar da populacdo, o modelo
de avaliacdo, com seus instrumentos e procedimentos, deve sustentar-se sobre principios que
nortearam a elaboracdo desta politica. Na area de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos

estes principios estdo contidos na Lei Federal no. 12.305/2010 e a avaliacdo desta politica publica
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deve ser seguir os pressupostos de: universalizacdo do acesso; integralidade das acoes;
saneamento adequado a saude publica e a protecdo do meio ambiente; tecnologias apropriadas a
realidade local; transparéncia das acoes; intersetorialidade; eficiéncia e sustentabilidade econbmica;
seguranca, qualidade e regularidade e controle social.

Devido a caréncia informacional do setor de residuos, as exigéncias legais e os beneficios que elas
podem trazer a gestado e gerenciamento de residuos sélidos municipais, este programa visa orientar

mudar o cenario atual de planejamento e controle incipientes.

A partir do monitoramento da implementagdo do PMGIRS a Administracdo Publica teré
conhecimento da evolucado da situacdo enfrentada e possuira condi¢cdes de avaliar os resultados de
suas acoes, para que a tomada de decisdes possa resultar em modificacdes oportunas. Propde-se a
implementacéo dos seguintes mecanismos que podem ser elaborados e ou implementados através
do Municipio ou do Consércio Intermunicipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos: Sistema de
Informacdes; Indicadores; Ouvidoria; relatério de Acompanhamento; Regras de Seguranca e

Fiscalizacao.

O processo para operacionalizacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo pode seguir 0
fluxograma apresentado na Figura 41.
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Mecanismos de avaliacio e monitoramento

Avaliacdo e monitoramento da

— eficiéncia e implementacao dos | Indicadores | Ouvidoria

programas propostos |
A A J A Y
Indicadores Indicadores de Indicadores de Indicadores de
socioambientais e desempenho desempenho desempenho
culturais econdmico-financeiro operacional gerencial
/ Smtemanzaqao de Sisitematizacao de /
/ dados guddos dados (,olt,lddos /‘
A
Relatorios de Geragao e divulgagao dos
acompanhamento i dados

4

Controle social e
analise para a
tomada de decisdes

Figura 35: Fluxograma do processo de operacionalizagdo dos mecanismos de avaliagdo e monitoramento de implementagao do
PMGIRS
Fonte: PIGIRS/AMVALI, 2014, p.494.

2.5.4.1 Sistema de Informacdes

O sistema de informacdes deve ser composto de dados apurados e compreendidos de forma
confidvel, permitindo mensurar a atual situagdo dos servigos de gerenciamento dos residuos solidos
municipais, no sentido de permitir que os objetivos e metas possam ser alcancados. Este sistema é
suporte para as acbes de planejamento, prestacdo de contas, fiscalizacdo e controle dos servigos

executados;

Deve ser construido em uma plataforma que contemple dados primarios e secundarios,

considerando as variaveis ambiental, social, cultural, tecnoldgica e de saude publica.

2.5.4.2 Indicadores
O Sistema de indicadores do PMGIRS deveréd ser controlado do 6rgdo REGULADOR do municipio.
Na data da elaboracdo deste Plano, a ARESC responde por tal atividade, devendo esta notificar o

PRESTADOR DE SERVICO, para que conheca e apresente os dados e indicadores abaixo. Deve o
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poder concedente (MUNICIPIO) através da sua pasta responsavel pelo planejamento e gestdo dos
servicos de Saneamento Basico (atualmente Secretaria Municipal de Infraestrutura) acompanhar os
indicadores para avaliag&o e revisdo do PMGIRS e CONTRATO DE CONCESSAO.

A utilizacdo de indicadores no processo de avaliagdo permitira identificar se os objetivos propostos
pelos programas, projetos e acbes foram alcancados e medir as mudancas ocorridas na fase de

execucao, dentro de um determinado prazo e numa area especifica.

Os indicadores podem ser definidos como sinais e instrumentos destinados a medir e comunicar
acontecimentos, resultados e impactos (BRASIL, 2006), sendo instrumentos facilmente aplicaveis
para o controle da eficiéncia, eficacia e efetividade da implementacdo das acdes previstas.
Articulados as metas e referenciados aos objetivos especificos, os indicadores, sempre que
possivel, deverdo ser traduzidos em termos numéricos, valendo destacar, também, a importancia de
indicadores qualitativos para aferir os objetivos, metas e beneficios efetivamente alcancados com a

implementacdo dos componentes.

Assim, os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos. Sao considerados quantitativos
guando procuram focar processos que podem ser traduzidos em termos numéricos, tais como
valores absolutos, médias, porcentagem, propor¢do, etc.. Por sua vez, os indicadores sédo
gualitativos quando estdo relacionados a processos onde € preferivel utilizar referéncias de
grandeza, intensidade ou estado, tais como forte/fraco, amplo/restrito, fragil/estruturado, agil/lento,

satisfatorio/insatisfatorio e assim por diante (VARELLI, 2003).

Com a finalidade de integrar e otimizar o processo de avaliacdo das demandas apresentadas no
PMGIRS, o setor responsavel na estrutura municipal pela questdo do saneamento e do eixo limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; a Agéncia Reguladora; o Consorcio Intermunicipal de
Gerenciamento de Residuos Sélidos e as empresas prestadoras de servigos deverdo contribuir com
as informacfes que constituirdo um banco de dados que subsidiard o Sistema Nacional de

Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR)S.

O PMGIRS deve considerar 0os seguintes objetivos como critérios estratégicos para a avaliacdo dos

Servigos:

e Garantir a universalizacdo da coleta dos residuos soélidos domiciliares (RDO) do

municipio;

50 SINIR é um Instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°. 12.305, de 2 de
agosto de 2010, e regulamentado pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.
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e Garantir o destino final adequados dos residuos sélidos domiciliares (RDO) do
municipio;

e Garantir o controle quali-quantitativo dos residuos soélidos coletados, tratados e
enviados ao destino final,

e Garantir a Limpeza publica na area urbana do municipio;

e Garantir a coleta e destinacdo final adequada dos residuos de servicos de saude
gerados no municipio (RSS);

e Garantir a destinacdo final adequada dos residuos da construcdo civil, podas e
volumosos gerados no municipio;

e Garantir a coleta e destinagéo final adequada dos residuos toxicos e perigosos;

e Estabelecer o equilibrio econbmico e financeiro, garantindo a sustentabilidade

econdmica dos servicos de coleta e destinacéo final dos residuos solidos.

Para monitorar a evolugdo dos objetivos foram estabelecidos indicadores constantes do Sistema
Nacional de Informacgbes sobre Saneamento (SNIS) e do Sistema Nacional de Informacéo para a
Gestdo dos Residuos Sdélidos (SINIR), uma vez que o preenchimento anual do SNIS é condicéo

necessaria para ter prioridade e acesso aos recursos federais destinados ao saneamento ambiental.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento € um banco de dados do Governo Federal e
estd ligado diretamente ao Ministério das Cidades. Este sistema reune informacfes sobre os
servicos de agua e esgoto nos municipios brasileiros e desde 1995. A partir do ano de 2002

passaram a ser coletados igualmente dados sobre residuos sélidos.
Entre os indicadores (Quadro 12) destacam-se:

a) Indicadores gerais

Indicador de Desempenho Financeiro : Este indicador faz parte do rol de indicadores do SNIS e
deve ser monitorado pelo Municipio. E um indicador de auto-suficiéncia financeira da Prefeitura com
0 manejo de RSU e estabelece a relacdo entre receita arrecadada com manejo de RSU através da
taxa de coleta de residuos sélidos e despesa total da prefeitura com manejo de RSU. indices

inferiores a 100% indicam que o sistema gasta mais do que arrecada. Quando o indice chega ou
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ultrapassa 100%, a arrecadacédo é igual ou maior do que as despesas, indicando que o sistema é

economicamente sustentavel.

indice de cobertura de coleta da RDO em relagdo a populagdo urbana: Este indicador faz parte
do rol de indicadores do SNIS e deve ser monitorado pela Prefeitura. O monitoramento anual deste
indicador permitira avaliar a ampliacdo e manutencéo da cobertura da coleta de residuos sélidos na

area urbana do municipio.

Incidéncia de destino final inadequado de RDO: Este indicador ndo faz parte do rol de
indicadores do SNIS e deve ser monitorado pela Prefeitura. O objetivo deste indicador é avaliar a
correta destinacéo final dos residuos solidos domiciliares gerados e coletados no municipio, atraves

da relacao entre o(s) destino(s) final (is) adotado (s) e o(s) que possuem licenga ambiental valida.

indice de recuperacdo de materiais reciclaveis em relagdo a quantidade total coletada: Este
indicador faz parte do rol de indicadores do SNIS e deve ser monitorado pela Prefeitura e empresa
contratada. Este indicador visa avaliar a quantidade de materiais reciclaveis recuperados (exceto
matéria organica e rejeitos) coletados de forma seletiva ou ndo em relagdo a quantidade total de

residuos coletados no municipio.

indice de recuperacio de organicos em relacdo a quantidade total: Este indicador ndo faz parte
do rol de indicadores do SNIS e deve ser monitorado pelo municipio e empresa contratada. Este
indicador visa avaliar a quantidade de matéria organica que estdsendo recuperada em relacdo a
quantidade total de residuos coletados no municipio.

indice de estabelecimentos de satde atendidos pelo servi¢o de coleta e destinac&o licenciada
de RSS: Este indicador néo faz parte do rol de indicadores do SNIS e deve ser monitorado pela
Prefeitura. Durante o processo de alvara de funcionamento dos estabelecimentos de saude (publicos
e privados), deverd ser comprovado o atendimento através de contrato com a empresa prestadora
de servicos especializados e respectiva licenca ambiental. O monitoramento deste indicador
permitira avaliar o atendimento dos estabelecimentos de salde com servico de coleta e correta

destinacao final dos RSS gerados no municipio.

Numero de Pontos de descarte irregular de residuos sélidos domiciliares no municipio: Este
indicador ndo faz parte do rol de indicadores do SNIS e deve ser monitorado pela Prefeitura, por

meio de vistorias periddicas no municipio. Estas vistorias devem manter atualizado o cadastro e
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mapa com 0s pontos de descarte irregular de residuos solidos domiciliares. Na area rural, esta
avaliacdo sera feita pelos Agentes de Saude do municipio, que durante a visita periédica as
comunidades, deverdo cadastrar os pontos de descarte irregular de residuos, identificando regides
criticas que necessitam de maior atencao e intervengdes do poder publico. O monitoramento deste
indicador visa eliminar os pontos de descarte irregular, melhorando as condi¢cdes ambientais e de

saude do municipio.

Numero de pontos de descarte irregular ("bota-foras") de residuos da construcéo civil, podas
e volumosos: Este indicador deve ser monitorado pela Prefeitura por meio de vistorias periddicas
no municipio, com manutencdo de cadastro e mapa atualizados com os “bota-foras”. O
monitoramento deste indicador visa eliminar os pontos de descarte irregular de RCC, podas e
volumosos e instalagéo de local adequado para descarte conforme ABNT NBR15112, NBR15113,
NBR15114 de 2004, melhorando as condigdes ambientais e de satude do municipio.

indice da quantidade de lampadas, pilhas, eletroeletrénicos e baterias coletadas e
encaminhadas a destinacao final adequada: Este indicador ndo faz parte do rol de indicadores do
SNIS e deve ser monitorado pelo municipio a partir de informacgdes repassadas pelos responsaveis
pela implementacdo da logistica reversa de cada um destes residuos ao municipio, conforme
determinacdes estabelecidas na nova PRNS. O monitoramento desse indicador visa avaliar a

destinacao correta dos residuos perigosos.

Indicador Social de Reciclagem Catadores: Este indicador ndo faz parte do rol de indicadores do
SNIS e deve ser monitorado pelo municipio a partir de informacgdes repassadas pelos responsaveis
gue atuam junto aos programas de inclusdo social — com o0s catadores e ou cooperativas de
catadores. E um indicador que indica maior ou menor organizacdo do Municipio com relacio aos

catadores e cooperativas.

Indicador Social de Reciclagem Organizacgdes : Este indicador ndo faz parte do rol de indicadores
do SNIS e deve ser monitorado pelo municipio a partir de informacdes repassadas pelos
responsaveis que atuam junto aos programas de inclusdo social — com os catadores e ou
cooperativas de catadores. Indica o maior ou menor vinculo entre o Municipio e as cooperativas ou

associagOes de catadores.

b) Indicadores de Eficiéncia na Prestacdo do Servi¢co e no Atendimento ao Publico (IEPSAP).
A eficiéncia no atendimento ao publico e na prestacéo do servico pelo prestador podera ser avaliada

através do Indice de Eficiéncia na Prestacdo do Servico e no Atendimento ao Publico (IEPSAP), com
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relacdo aos prazos de atendimento dos servicos de maior frequéncia, que correspondera ao periodo
de tempo decorrido entre a solicitacdo do servi¢o pelo usuario e a data efetiva de conclusédo (Quadro

11).

PRAZO PARA ATENDIMENTO DA

SIERICE SOLICITACAO:
Verificacdo da qualidade do servico 12 horas
Retorno a uma reclamacao ocorrida 48 horas
Ocorréncia de carater emergencial 24 horas
Restabelecimento do servico 12 horas
Problemas com funcionarios 24 horas

Quadro 2: Prazos de atendimento.
Fonte: PMGIRS AMVALI, 2014

O indice de eficiéncia dos prazos de atendimento sera determinado como segue:

Quantidade de servicos realizados no prazo estabelecido x 100

Quantidade total de servicos realizados

Disponibilizacdo de estruturas de atendimento ao publico, que serdo avaliadas pela oferta ou ndo
das seguintes possibilidades:

e Atendimento em escritdrio do prestador;

e Sistema “0800” para atendimento telefénico dos usuarios;

e Atendimento personalizado domiciliar, ou seja, o funcionario do prestador, devera
atuar como representante da administracdo junto aos usuarios, prestando
informacdes de natureza comercial sobre o servico, sempre que solicitado. Para tanto
o prestador devera treinar sua equipe de agentes comerciais, fornecendo-lhes todas
as indicacoes e informacdes sobre como proceder nas diversas situagcées que se
apresentarao;

e Os programas de computadores de controle e gerenciamento do atendimento que
deverao ser processados em rede de computadores do prestador;

O quesito previsto neste fator podera ser avaliado pela disponibilizacdo ou ndo das estruturas
elencadas, e tera os seguintes valores: até uma estrutura — Nota 0; de duas a trés estruturas — Nota

0,5; e quatro — Nota 1.

A adequacédo da estrutura de atendimento no endereco do prestador de servicos que serd avaliada

pela oferta ou ndo das seguintes possibilidades:

e Facilidade de estacionamento de veiculos ou existéncia de estacionamento proprio;
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e Facilidade de identificagéo;
e Conservacao e limpeza;
e Coincidéncia do horério de atendimento com o da rede bancéria local;
e NuUumero maximo de atendimentos diarios por atendente menor ou igual a 50
(cinquenta);
e Periodo de tempo médio entre a chegada do usuéario ao escritério e o inicio do
atendimento menor ou igual a 30 (trinta) minutos;
e Periodo de tempo médio de atendimento telefénico no sistema “0800” menor ou igual
a 5 (cinco) minutos;
Este fator serd avaliado pelo atendimento ou ndo dos itens elencados e tera os seguintes valores:
atendimento de trés ou menos itens — Nota 0; atendimento de quatro itens — Nota 0,5; atendimento

de seis a sete itens — Nota 1.

Com base nas condi¢es definidas nos itens anteriores, o indice de Eficiéncia na Prestacio do

Servigco e no Atendimento ao Publico (IESAP) sera calculado de acordo com a seguinte formula:

IESAP = 3 x (Valor Fator 1) + 4 x (Valor Fator 2) + 3 x (Fator 3)
O sistema de prestacdo de servicos e atendimento ao publico do prestador, a ser avaliado

anualmente pela média dos valores apurados mensalmente, sera considerado:

e Inadequado se o valor do IESAP for igual ou inferior a 5 (cinco);
e Adequado se for superior a 5 (cinco), com as seguintes gradacoes:
e Regular se superior a 5 (cinco) e menor ou igual a 6 (seis);

e Satisfatério se superior a 6 (seis).

c) Indice de Satisfacéo do Cliente (ISC)

A verificacdo dos resultados obtidos pelo prestador seré feita anualmente, até o més de dezembro,
através de uma pesquisa de opinido realizada por empresa independente, capacitada para a

execucao do servico.

A pesquisa a ser realizada devera abranger um universo representativo de usuarios que tenham tido
contato devidamente registrado com o prestador, no periodo de 3 (trés) meses que antecederem a

realizacédo da pesquisa.

Os usuarios deverao ser selecionados aleatoriamente, devendo, no entanto, ser incluido no universo

da pesquisa, o0s trés tipos de contato possiveis:
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e Atendimento via telefone;

e Atendimento personalizado;

Secretaria de Infraestrutura
Superintendéncia de Saneamento e Habitacdo

e Atendimento na ligacdo para execucao de servigos diversos.

Para cada tipo de contato o usuario devera responder a questdes que avaliem objetivamente o seu

grau de satisfacdo em relacéo ao servico prestado e ao atendimento realizado, assim, entre outras,

0 usuario devera ser questionado:

e Se o funcionario foi educado e cortés;

e Se o funcionério resolveu satisfatoriamente suas solicitacoes;

e Se 0 servico foi realizado a contento e no prazo compromissado;

e Se, apos a realizacao do servico, o pavimento foi adequadamente reparado e o local

limpo;

e Outras questbes de relevancia poderédo ser objeto de formulagédo, procurando

inclusive atender a condicdes peculiares.

As respostas a essas questdes devem ser computadas considerando-se 5 (cinco) niveis de

satisfagdo do usuério:

| — 6timo; Il — bom; Il - regular; IV — ruim; V — péssimo.

A compilacdo dos resultados as perguntas formuladas, sempre considerando o mesmo valor relativo

para cada pergunta independentemente da natureza da questdo ou do usuario pesquisado, devera

resultar na atribuicdo de porcentagens de classificagdo do universo de amostragem em cada um dos

conceitos acima referidos.

cog IG | rituLo DESCRICAO FORMULA
101 - Indicador de Desempenho | Indica a sustentabilidade Receita Arrecadada com Manejo de RSU
PMGIRS | Financeiro financeira do sistema. Despesa Total da Prefeitura com Manejo de RSU
102 - A
InC|d.enC|a do CUStO, dos Indica o desempenho financeiro Custo da coleta seletiva
PMGIRS | servigos de coleta seletiva no . -
) da Coleta Seletiva. Custo total manejo RSU
custo total do manejo de RSU
103 - indi Mede a cobertura da coleta de
Indice de cobertura de coleta 5 :
PMGIRS |da RDO em relacdo a resid.u?s. sélidos domiciliares no PPOPul;“;af’ A;endlzja A"j,ed"lfa"ja
populagio total. municipio. opulagio Total do Municipio
104 - Mede a adequacgdo dos destinos ;
S Incidéncia de destino final | finais de RDO em relacio Quantidade de Areas de destino final de RDO
PMGIR inadequado de RDO. legislagdo ambiental. Quantidade de Areas com Licenciamento Ambiental
105 - indice de recuperacdo de | Indica a relagdo entre quantidade
PMGIRS materiais  reciclaveis em | de RDO+RPU coletado e a |Quantidade Total de Materiais Recuperados (exceto mat.organica e rejeitos)
relagdo a quantidade total | quantidade de material reciclavel Quantidade Total Coletada
coletada recuperado.
106 - o 5 Indica a relagdo entre quantidade
Ind'fe_ de recuperlaga~o d? de RDO+RPU coletado e a Quantidade Total de Matéria Organica Recuperada
PMGIRS | organicos em relagdo a -
quantidade total quantidade de material orgénico Quantidade Total Coletada
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& TiTULO DESCRICAO FORMULA
recuperado.
107 - indice de estabelecimentos | Mede a adequagdo dos

PMGIRS

de saude atendidos pelo
servigo de coleta e
destinagdo adequada com
licenga ambienta de RSS

estabelecimentos de saude do
municipio quanto ao destino final
adequado dos RSS.

Quantidade de Estabelecimentos de Saude Atendidos

Quantidade de Estabelecimentos de Saude Existentes no Municipio

108 - Nimero de Pontos de|lIndica o numero pontos de
descarte irregular de residuos | descarte irregular de RDO na zona
PMGIRS 0 . o
sélidos domiciliares no | urbana e rural do municipio.
municipio
109 - Ndmero de pontos de |Indica o numero pontos de
descarte irregular ("bota- | descarte irregular de RCC, podas
PMGIRS ,
foras") de residuos da|e volumosos na zona urbana e
construgdo civil, podas e | rural do municipio.
volumosos.
110 - Quantidade de lampadas, | Mede a cobertura de coleta por
PMGIRS pilhas., eletroeletroénicos e | tipo de residuo perigoso.
baterias coletadas e
encaminhadas a destinagdo
final adequada.
111 - Indica maior ou menor
PMGIRS Indicador Social de | organizagdo do Municipio com Numero de catadores incluidos no sistema de coleta seletiva
reciclagem — Catadores relagdo  aos catadores e numero total de catadores da cidade
cooperativas
112 - Indica o maior ou menor vinculo
PMGIRS Indicador Social de |entre o Municipio e as Numero de organizacées que tem vinculo contratual com a Prefeitura
Reciclagem - Organizagdes cooperativas ou associages de Relagdo ao total de organizagées presentes na cidade.
catadores
1013 - i
PMGIRS Indice de investimento na | Indica a taxa de investimento na Total de recursos financeiros investido em educacdo ambiental

educagdo ambiental

Educagdo Ambiental

Populagdo total

Quadro 3:Indicadores de desempenho do PMGIRS
Fonte: SNIS e elaboracdo da PMF, 2017.
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2.5.5 Ac0Oes especificas nos 6rgédos da administracdo publica

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) no que se refere aos Planos de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos sinaliza a¢des especificas que devem ser desenvolvidas no a&mbito dos 6rgéos
da administracé@o publica. Em seu Art. 19 8§ 6° reza que:

O plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos contemplara acdes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos érgdos ambientais ao combate a todas as formas de
desperdicio e a minimizacdo da geracdo de residuos sélidos da administracdo publica, com vistas
a utilizacao racional dos recursos.

Em conformidade com a PNRS o poder publico tem o compromisso de contribuir com estratégias,
programas e ac¢des inovadoras que promovam o desenvolvimento e a adocdo de uma politica de

responsabilidade socioambiental.

Nessa direcdo a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) deve ser implementada
conjuntamente com o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, envolvendo todos os 6rgaos da

estrutura organizacional e instituicdes publicas do municipio.

Esta Agenda é um instrumento do setor publico que procura conciliar protecdo ambiental, justica
social e eficiencia econbmica. Incorpora desta forma os principios da responsabilidade
socioambiental nas suas atividades, estimulando uma mudanca de postura da administracao frente
aos investimentos, as compras e contratacdes. Torna-se assim possivel, em decorréncia da
sensibilizacdo e da capacitagcdo dos servidores, que passa pela gestdo adequada dos recursos
naturais utilizados e residuos gerados, promovendo, assima melhoria da qualidade de vida no

ambiente de trabalho.

Nesse contexto, diante da importancia que as instituicbes publicas possuem em “dar o exemplo”

para reducdo de impactos socioambientais negativos, a A3P foi estruturada em cinco eixos

tematicos prioritarios:

a) Uso Racional dos Recursos Naturais e Bens Publicos

Objetivo: Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica em usa-los de
forma econbmica e racional evitando o seu desperdicio. Este eixo engloba o uso racional de
energia, agua e madeira além do consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de
expediente.
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b) Gestdo adequadados Residuos Gerados

Objetivo: A gestdo adequada dos residuos passa pela adogcdo da politica dos 5R’s:
Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar, Recusar e Consumir. Dessa forma deve-se
primeiramente pensar em reduzir o consumo e combater o desperdicio para sO entdo

destinar o residuo gerado corretamente.

c) Qualidade de vida no Ambiente de Trabalho

Objetivo: A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador ao desenvolver suas atividades na organizagdo através de

acOes para o desenvolvimento pessoal e profissional.

d) Sensibilizacdo e Capacitagdo dos Servidores
Objetivo: A sensibilizagao busca criar e consolidar a consciéncia cidada da responsabilidade

socioambiental nos servidores. O processo de capacitagao contribui para o desenvolvimento
de competéncias institucionais e individuais fornecendo oportunidade para os servidores

desenvolverem atitudes para um melhor desempenho de suas atividades.

e) LicitagBes Sustentaveis
Objetivo: A administracdo publica deve promover a responsabilidade socioambiental das

suas compras. Licitacbes que levem a aquisicdo de produtos e servicos sustentaveis sao
importantes ndo sO para a conservacao do meio ambiente, mas também apresentam uma
melhor relacé@o custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem

do critério de menor preco.

A implantacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) permitirague o Poder Publico
assuma uma postura exemplar no processo de gerenciamento dos residuos soélidos em seu
municipio, que podera ser fortalecido com agfes estimuladas pelo Consércio Intermunicipal de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (CIRSURES).
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2.5.6 Iniciativas para a educacdo ambiental e comunicacéo

A educacdo ambiental pode representar uma das melhores e maiores ferramentas para a
conscientizacdo e mudancas de padrdes em torno da questdo dos residuos. As acbes deste
programa devem ser trabalhadas em seu sentido amplo, incentivando a formacdo de opinides,
atitudes cotidianas, criacdo e participacdo de movimentos com a mobilizacdo de estudantes e

demais formadores de opiniao.

A educacdo ambiental deve abranger toda a populacdo, sem distingdo de classes sociais e faixa
etaria. No entanto, devem ser aplicados com enfoque e didatica especificos, de acordo com o
publico-alvo, em que as Secretarias de Educacdo, de Saude e de Meio Ambiente tém papel de

destaque.

Devem estar apoiadas nos principios apontados na Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), instituida pela Lei n® 9.795/1999 e na Politica Estadual de Educacdo Ambiental,
estabelecida pela Lei n° 13.558/2005, e na Resolucdo CONAMA n° 422/2010, que ressalta o papel
do poder publico no processo de difusdo de programas, campanhas educativas e informacoes

acerca de temas relacionados ao meio ambiente.
Estas legislagbes apontam que a educacao ambiental deve:

a) Adequar-se ao publico envolvido, propiciando a facil compreenséo e 0 acesso a
informacéo aos grupos social e ambientalmente vulneraveis;

b) Promover o acesso a informacao e ao conhecimento das questdes ambientais e
cientificas de forma clara e transparente.

c) Contextualizar as questées socioambientais em suas dimensdes histdrica, econémica,
cultural, politica e ecoldgica e nas diferentes escalas individual e coletiva;

d) Adotar principios e valores para a constru¢éo de sociedades sustentaveis em suas
diversas dimensdes social, ambiental, politica, econémica, ética e cultural;

e) Valorizar a visdo de mundo, os conhecimentos, a cultura e as préaticas de comunidades
locais, de povos tradicionais e originarios;

f) Promover a educomunicacéao, propiciando a construcéo, a gestédo e a difusao do
conhecimento a partir das experiéncias da realidade socioambiental de cada local;

g) Destacar os impactos socioambientais causados pelas atividades antropicas;

h) Manter a seguranca ambiental e da qualidade de vida.
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A educacdo ambiental é processo continuado que amplia as sinergias e as articulagdes entre os
diferentes atores sociais, sendo capaz de mobilizar comunidades, educadores, redes, movimentos
sociais, grupos e instituicdes, incentivando a participacdo na vida publica, nas decisdes sobre
acesso e uso dos recursos naturais e o exercicio do controle social em acdes articulada, capaz de

sensibilizar a sociedade para a mudanca de atitude.

Deve promover acdes consistentes e duradouras na area de residuos, mediante reunifes, eventos
especiais, conferéncias materiais promocionais, boletins, exibicdes, concursos, atividades de coleta
e outros. Assim, atua na formacéo da cidadania, uma vez que as pessoas passam a conhecer como
funciona o ambiente, como dependemos dele, e de como afetamos e promovemos a sua

sustentabilidade.
Estas acOes devem ter como aportes 0s seguintes subsidios metodologicos:

a) Campanhas de sensibilizagcdo: levadas por meio de palestras, reunides, apresentacao
de videos e material impresso e debatescom a comunidade abordando os aspectos da
realidade local e global, legislacéo pertinente, as causas da geracao dos residuos sélidos,
como também as consequéncias de seu manejo inadequado para a saude e para o
ambiente.

b) Planejamento participativo: sendo um dos instrumentos de participacdo, sera
importante para detectar problemas e propor solugcdes. Esses aspectos séo facilitadores
da autopromocéao para direcionar politicas sociais centradas nos proprios interesses e na
satisfacdo de suas necessidades (DEMO, 1999). Importante observar que a pratica da
solugédo proposta deve ser incentivada e viabilizada para dar maior credibilidade ao
processo e conquistar mais a participacdo comunitaria.

c) Incentivo a formacao de parcerias: a formacao de parcerias permite que a comunidade
entre em contato com outras experiéncias e vivéncias vislumbrando as possibilidades de
mudancga, com a promocao de viagens de intercambio, cursos, e possibilidade de
conhecer novas tecnologias para a resolucéo dos problemas demandados.

d) Promocéo da identidade comunitaria: através do resgate da cultura local e estimulo a
organizacdo social. A promogéao da identidade permite ao grupo sentir-se comunidade e
ter vida propria, sendo um agente facilitador da participacéo.

e) Utilizacao de instrumento de marketing: tanto para divulgar informacdes, como para

compor a parte visual da infraestrutura de coleta seletiva (acondicionadores, adesivos
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etc.). Utilizar os meios de comunicacdo adequados de acordo com a realidade local.
Através de concurso com os alunos das escolas publicas municipais escolher um slogan

e marca — mascote da educacgédo ambiental regional no processo de gerenciamento de

residuos sdlidos, via o Consorcio Intermunicipal.

Entre as acdes que poderdo ser desenvolvidas pelo Municipio com o apoio do Consorcio

Intermunicipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos, destacam-se:

a)

b)

f)

9)

h)

Realizar campanhas de sensibilizacdo envolvendo toda a populagdo no processo, com o
apoio da midia escrita e falada, tendo como orientadores a equipe técnica do Consorcio
Intermunicipal de gerenciamento de Residuos Sdlidos;

Formar multiplicadores o Programa de Educacdo Ambiental, por meio de cursos e oficinas
para pessoas cadastradas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social; setores
representativos da comunidade (igrejas, ONGs, conselhos comunitarios, entidades
filantrépicas, etc.) visando potencializar a promocao a educagédo ambiental;

Realizar palestras junto aos centros comunitarios, escolas municipais e estaduais,
Associacdo Comercial e Industrial, Associacdo de Moradores e demais entidades
organizadas sobre a educagdo ambiental e o correto manejo dos residuos solidos;

Criar eventos de mobilizacdo a partir da realizagdo das oficinas, no intuito de promover o
programa de coleta seletiva nos bairros e areas rurais do municipio;

Planejar a confeccdo de pecas de divulgacdo, contratacao de publicidade para divulgacao
das oficinas e programas em parceria com a Secretaria de Comunicacdo Social do
Municipio e apoio do Consoércio Intermunicipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos;
Criar material de orientacdo a serem distribuidos & populacdo em ventos de educacao
ambiental que pode ficar sobre a coordenacao do Consorcio;

Implantar a¢des de educagédo ambiental aplicadas ao ensino formal (unidades escolares e
unidades de ensino especial, profissional e de jovens e adultos), capacitando também os
professores, coordenacado e direcao proporcionando-lhes a formacao, reflexdo e aplicacéo
de novas propostas integradas voltadas a realidade dos municipios com relacdo aos
residuos solidos urbanos.

Realizar oficinas com material reciclado, aplicando e instruindo os alunos da importancia
da ndo geracdao (reduzir); da reutilizacéo e reciclagem;

Promover projetos pedagdgicos relacionados ao manejo de residuos solidos nas unidades

escolares, envolvendo a comunidade, principalmente a familia dos alunos, como: gincana
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entre as escolas; construcdo de esculturas e brinquedos com material reciclado,
estimulando a reutilizacdo de materiais e envolvendo os pais no armazenamento desses
residuos em casa;

j) Reforcar e estimular as acdes j4 existentes de coleta seletiva, reaproveitamento e
separacao nas escolas municipais, estaduais e particulares;

k) Aproveitar os residuos organicos das sobras de merenda para producdo de composto
organico que podera ser utilizado nas hortas escolares;

l) Inserir no calendério escolar visitas as unidades de tratamento e/ou disposicao final de
residuos, como as unidades de triagem e o aterro sanitario, buscando sensibilizar e instruir
todos os envolvidos (corpo docente, discente e funcionarios) no impacto dos residuos

sélidos urbanos do municipio.

2.5.7 Definicdo da nova Estrutura de Gestdo, Fiscalizacdo e Controle para o Municipio

Com o novo fomato de gestdo e operagcdo dos servicos propostos, ficara a estrutura de Gestao,

Fiscalizacdo e Controle do municipio da Seguinte Forma:

COMCAP — Responsavel pela prestacao dos servigos, contemplando todas as etapas do manejo de
Residuos Solidos. Responsavel pela prestacdo dos servigos e preenchimento anual dos indicadores,
em conformidade com este PMGIRS. Deve ser editado Decreto regulamentador para formalizar as

responabilidades.

Secretaria de Infraestrutura/Superintendéncia de Saneamento — Responsavel pelo Planejamento e
Gestéo dos servicos do Municipio, sendo responsavel pela elaboragéo, e revisdo do PMGIRS. Fica
responsavel por elaborar a politica municipal de residuos. Fica responsavel pelo Controle das

informacdes e Indicadores;

ARESC - Fica designada a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina para

desenvolver as atividades de Regulacao e Fiscalizacao da prestacdo de servigos

2.5.8 Sistemade célculo dos custos operacionais e investimentos

Em geral, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos absorvem de 7 a 15% dos

recursos de um or¢camento municipal, dos quais cerca de 50 a 70% sao destinados a coleta e ao
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transporte de residuos municipais. As dificuldades de um gerenciamento eficiente deste sistema
podem levar a custos elevados. Portanto, para o planejamento adequado desses servicos, €

essencial o conhecimento dos custos envolvidos (CEMPRE, 2010).

A clareza e transparéncia de informagfes sao fundamentais, inclusive, para o controle social, a
prestacdo de contas e principalmente para o balizamento de decisbes que serdo tomadas nos

processos de gestédo dos servigcos publicos.

De acordo com o SELUR (2011) as principais despesas relacionadas a gestdo de residuos solidos
sdo com: combustivel; maquinas, equipamentos e ferramentas; manutencdo e conservacao de
equipamentos e veiculos; recursos humanos (proprio e contratado); encargos sociais e trabalhistas;
depreciacdo de maquinas e equipamentos; EPIs e uniformes; seguros e licenciamento dos veiculos;

infraestrutura; e inovacao tecnoldgica, pesquisas e projetos piloto.

O ideal para que haja controle dos gastos com os servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos é que haja um levantamento mensal e anual de todos os custos com cada um dos itens
levantados acima, além dos demais que forem considerados pertinentes. Recomenda-se que a
prefeitura mantenha esse controle através da criacdo de centros de custos para quantificacdo das

despesas diretas e indiretas de cada servigo realizado.

Tendo em vista o controle incipiente dessas despesas em diversos municipios, o levantamento
frequente e sistematizado de todos os custos relacionados a gestao de residuos se coloca como um
desafio, pois € a base para a viabilidade do modelo tecnolégico a ser adotado e para a tomada de

decisédo sobre o modelo e a forma de prestacdo de servigo a se utilizar.

De acordo com o Cempre (2010), custos podem ser definidos como a soma dos insumos (mao de
obra, energia, materiais, equipamentos, instalacdes, etc.), necessarios para realizar determinado

servico ou operacao, avaliado em medidas monetarias.

Ainda segundo o Cempre (2010), estes podem ser divididos em diretos e indiretos. Os custos
indiretos, ao contrario dos diretos, sdo as despesas que ndo se relacionam diretamente com a
producdo/operacdo. Cerca de 85% do custo operacional do transporte rodoviario de carga

corresponde aos custos diretos; os custos indiretos correspondem pelos restantes 15%.

7z

Outra classificacdo trazida pela mesma bibliografia € quanto aos custos fixos e variaveis. Os

primeiros englobam as despesas que, na pratica, ndo variam com o nivel de atividade da empresa
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g

ou com o grau de utilizacdo dos equipamentos. Ja 0s custos variaveis sdo proporcionais a utilizacéo

dos equipamentos, como a quilometragem percorrida pelo veiculo coletor.

Ainda com base no que traz o Cempre (2010), os custos podem ser agregados de acordo com a
analise desejada. Assim, pode-se prever o impacto de mudancas que ocorrem ou de alteracdes
introduzidas, tanto na empresa/secretaria responsavel pelo servico, quanto na remuneracdo dos
servicos prestados. Para a obtencdo de uma estimativa rapida do custo para se introduzir ou ampliar
um servico de coleta, ou ainda da eficiéncia deste, pode-se utilizar custos unitarios dos servicos ja

existentes.

O Quadro 13 reune os principais custos fixos e variaveis decorrentes das atividades de coleta e

transporte de residuos solidos.
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&

Troca de pegas e equipamentos, deprecia¢do do

Depreciacao da frota valor de mercado.

CUSTOS DIRETOS Remuneracao do capital Salério e gratificagcBes de motoristas e ajudantes.

Combustivel, lubrificagdo, pneus, cobertura de risco

Manutencéo da frota . >
e licenciamentos.

CusTtos Despesas que ndo se relacionam Contabilidade da empresa, a administracdo de
INDIRETOS diretamente com a producéo/operacao pessoal e geral.

Depreciacao de veiculos.

Remuneracéo do capital relacionado com a frota.

Custos relacionados com a frota -
Outros custos relacionados com a frota (seguro,

IPVA, licenciamento).

CUSTOS Custos relacionados com instalagdes e Edificios e garagens.
FIXOS equipamentos Maquinas, veiculos auxiliares e moveis
Direta (aos motoristas e coletores)
Custos de mé&o de obra Indireta (aos que fornecem suporte a atividade —
mecanicos, fiscais, funciondrios administrativos).
' . Material e manutengdo de escritdrio, servicos de
Outros custos fixos mensais . .
terceiros, uniformes, etc.
Custo por quilémetro percorrido (R$/km) Compu§tlvels, oleps € graxas, filtros, pecas de
CusTos reposicio de caminhdes.
VARIAVEIS Custo por hora de operacao dos veiculos Lubrificante, fluido hidraulico da cacamba, pecas
(R$/h) substituidas.
. o Custo total da coleta (fixos e variaveis)
Custo quilométrico - -
Quilometragem total percorrida
CusTos L Custo total da coleta (fixos e variaveis)
, Custo médio por tonelada - -
UNITARIOS Quantidade total de lixo coletado (t)

Custo total da coleta (fixos e variaveis)

Custo por pessoa atendida
porp Numero de pessoas atendidas

Quadro 4: Tipologia de custos nos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos municipais
Fonte: CEMPRE, 2010.

Apesar de todas essas classificagbes, normalmente, a estimativa de custos operacionais dos
servicos de coleta e transporte de residuos € efetuada por meio de metodologias de custo padrao.
Nesse tipo de abordagem, para cada item de custo é definido um coeficiente técnico unitario que €

multiplicado por um prec¢o ou custo unitario daquele item (CEMPRE, 2010).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA; ICLEI - Brasil, 2012), existe ainda outra divisdo de
custos: divisiveis, que sdo os que podem ser fracionados para sua mensuracao, como os de coleta e
manejo de residuos domiciliares; e os indivisiveis, que ndo podem ser fracionados para encontrar o

valor por servico, como os de varricao e capina.

No esquema basico para analise de custos é necessario separar custos e despesas; fazer
apropriagao dos custos diretos e o rateio dos custos indiretos por servicos. Devem ser equacionados
0S custos e investimentos para gestdo de residuos sélidos, para recuperacdo de passivos
ambientais e o custo das inovacdes tecnologicas do modelo de prestacao de servigco definido para o

atendimento as diretrizes da PNRS.
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2.5.8.1 Modelo Proposto pelo MMA — Calculo dos Custos por Economia

O Ministério do Meio Ambiente, através do Manual para implantacdo de sistema de apropriacéo e
recuperacdo de custos dos consorcios prioritarios de residuos solidos de 2008, propde um modelo
de cobranca que sera discutido e adaptado aos dados obtidos neste PMGIRS.

O MMA (2008) reforca que a cobranca da coleta, tratamento e disposicao final de residuos
domiciliares, podera estar anexa a boletos de outros servicos, como, por exemplo, conta de agua,
por meio de taxas mensais, bimensais, trimestrais, semestrais ou anuais, parceladas ou ndo, como o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), e apurada em fungao da geracgéo e do tipo
do residuo e/ou servigos prestados.

Considerando que a geracao de residuos € bastante diferenciada, de residéncia para residéncia, de
economia para economia, de setor para setor, dentro da cidade, em funcdo de diversos fatores,
diferentes acessos a infraestrutura, niveis de renda, niveis de escolaridade, atividades econdémicas,
criam uma diferenciacao por tipo de geradores e espaco urbano; resgatar as informacdes da Planta
Genérica de Valores e do Cadastro Multifinalitario € uma forma de tornar a cobranca socialmente

mais justa.

Uma das alternativas é, por exemplo, dividir os usuarios dos servigos conforme o padrdo de situagéo
urbano e construtivo do imovel, informacgfes que deverdo constar do cadastro fiscal do municipio,
inclusive sendo uma das variaveis utilizadas para a cobranca da taxa de coleta de residuos em

diversos municipios brasileiros.

Para definir os componentes para a cobranca de taxas e tarifas pressupde algumas definicdes

como:

e Usuéario: Pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos servigos de coleta, tratamento e disposi¢do
final de residuos sélidos urbanos.

e Domicilio ou Economia: Local com atividade potencialmente geradora de residuos.

e Categoria: Classificacdo dos domicilios ou economias em residenciais ou ndo residenciais.

e Unidade Geradora: Um domicilio ou economia, ou conjunto de domicilios ou economias de
mesma categoria e ramo de atividade, passiveis de terem os servigos de coleta de residuos
sélidos prestados de forma individualizada e identificavel.

e Tipo: Tipificagdo das unidades geradoras, segregando-se em funcdo das caracteristicas da
atividade, da quantidade e do tipo de residuos gerados pela economia ou economias que a

compoe.
77

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



: PREFEITURA DE Secretaria de Infraestrutura
e 1 Superintendéncia de Saneamento e Habitacéo

{8
FLORIANOPOLIS
O modelo de cobranca deve ampliar a possibilidade de elevar a arrecadacao relativa a prestacéao
dos servicos de coleta e disposicao de residuos domiciliares, sem impactar, de forma generalizada,

0S usuarios dos servigos, respeitando, portanto, a capacidade contributiva de cada classe de
gerador, conforme o tipo e quantidade dos seus residuos.

A eficiéncia operacional do sistema proposto depende de uma atualizacdo cadastral da base de
dados comercial, especialmente quanto aos grandes geradores de residuos, bem como, de um
aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo para garantir a correta apropriacdo das quantidades

coletadas por classe de gerador.

Por se tratar de um elemento de elevada complexidade, o Modelo Financeiro sera definido como
META 01 deste PMGIRS. Tal meta sera desenvolvida em conjunto com a sociedade civil, entidades
de classe, associacdes e entidades empresarias e o poder legislativo municipal. O modelo a ser
definido devera ser elaborado em lei organica municipal propria, e deve prever, além das condi¢cdes

acima mencionadas, as seguintes premissas para sua elaboracao:

e Ser socialmente justo, observando os conceitos de poluidor pagador e protetor recebedor;
e Ser economicamente viavel, garantindo a sustentabilidade financeira para a prestacao regular
e adequada de todos os servicos, bem como os investimentos necessarios para cumprimento
deste PMGIRS;
e Considerar o conceito de Grande Gerador de residuos;
e Definir a estrutura e acordo setorial local de logistica reversa e todas as condi¢des para sua
implantacéo;
Com a finalizacdo do Modelo Financeiro, devera o 6rgdo Regulador, ARESC, elaborar a estrutura
tarifaria dos servicos prestados, definido como META 02 deste PMGIRS a elaboracao de estrutura
tarifaria, em consoancia com as definicdes deste plano e as Politicas Nacionais vigentes, tanto a de

Saneamento Basico (11.445/07) quanto a de Residuos Sdlidos (12.305/10).

2.5.8.2 Investimentos para implementacéo do Plano

As estimativas de investimentos necessérios para implementagdo do Plano, estdo apresentadas no
ANEXO | PLANO DE INVESTIMENTO 2018-2021, estando de acordo com o modelo tecnoldgico
proposto para o gerenciamento dos residuos sélidos municipal, bem como as estratégias, programas

e acOes apresentados no item 3 deste Produto 3 do PMGIRS — Prognostico dos Residuos Sélidos.
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Pretendeu-se dar maior objetividade ao PMGIRS, prevendo os investimentos dos 04 anos inciais, e

deixando para a proxima revisdo a definicdo nos novos investimentos de Curto prazo (até 04 anos) e

se necessario investimentos de médio e longo prazo.

No que diz respeito a execucgdo de obras, aquisicdo de equipamentos e de implantagéo de sistemas,
os valores utilizados foram baseados naqueles apontados no documento “Elaboracéo de Estudo de
Concepcao para implantacdo de sistema de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) no municipio
de Florianopolis”, bem como de valores praticados no mercado, a partir de pesquisa realizada no
periodo de setembro de 2014 a janeiro de 2015, reajustados pelos indides de inflacdo — IPCA e
INPC. Os valores referentes a mao de obra foram baseados no piso salarial de cada categoria
profissional, acrescentando-se 70% de encargos. Ja para os valores de operacionalizacdo dos
sistemas de coleta convencional e disposicao final foram considerados os atualmente praticados
pelo municipio, conforme informacdes e estimativas apresentadas no Produto 2 do PMGIRS —
Diagnéstico dos Residuos Sdlidos.

As acdes propostas para implementacédo de forma consorciada tiveram seus investimentos rateados

de forma proporcional a populacéo de cada municipio.

Ressalta-se que os valores apresentados foram estimados com base nas informacgdes fornecidas
pela municipalidade e estimativas realizadas na fase de Diagndstico, havendo a necessidade de
elaboracao de projetos executivos e detalhamento orcamentéario para implementacdo de cada uma
das acOes propostas, de forma a permitir as aquisicbes de forma precisa e atendendo a Lei n°
8.666/1993.

Estes investimentos poderdo ser realizados a partir de elaboragcdo e aprovacdo de projetos de
captacdo de recursos a fundo perdido, junto a entes federais como o Ministério do Meio Ambiente,
Ministério das Cidades, Fundacédo Nacional de Saude, Fundo Socio Ambiental da Caixa Econdmica
Federal e Ministério do Planejamento, a Fundos estaduais como o Fundo Estadual de Mudancgas
Climaticas (FEMUC), Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados - FRBL e Fundo Estadual de
Protecdo do Meio Ambiente (FEPEMA), bem como através de financiamentos bancérios firmados
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). A modalidade de transferéncia dos recursos
implicar4 nos custos dos servi¢os de limpeza urbana, que deverdo ser repassados aos usuarios do

sistema.

Poderdo também ser firmadas parcerias entre os entes publicos — municipalidade e/ou Consorcio
Publico e empresas privadas — Parcerias Publico Privadas, para possibilitar investimentos no setor, a
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partir de uma concessdo dos servicos por tempo pré-determinado, que garanta o retorno dos
investimentos. Além disso, com a implementacao da logistica reversa, o municipio devera exigir das
industrias e comércios, o aporte de investimentos, financeiros ou em infraestrutura, para garantir a
promoc¢do do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos no ambito municipal,

bem como a implementacao das acdes do Plano, no que couber a estes atores.

2.5.1 Forma de Cobranca dos Custos dos Servi¢cos Publicos

Segundo os autores Magalhdes (2009) e Nagashima (2011) parte significativa das caréncias no
sistema de gerenciamento de residuos sélidos, que impedem que este servico atinja a
universalizagdo, ou que os residuos solidos recebam tratamento e disposicéo final ambientalmente
adequada e as inovacgOes tecnoldgicas necessarias para o setor, pode ser atribuida a arrecadacao
insuficiente, fazendo com que o0s municipios convivam com a inadimpléncia. Esta € uma das
grandes deficiéncias da gestao de residuos solidos, uma vez que restringe os recursos disponiveis

para a realizacio dos servicos.

Magalhdes (2009) afirma que a cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos constituem-se em uma questdo muito complexa, pois ha atividades “de natureza variada na

prestacao dos servigos que tém fontes de financiamento diversas e que precisam ser articuladas”.

Os servigos de limpeza urbana, como, por exemplo, varricdo, capina, poda, rogagem, raspagem de
ruas, poda de arvores em vias e logradouros publicos, limpeza de feiras e mercados, de corregos e
canais de drenagem, limpeza de praias, limpeza de meio fio, etc., ndo sdo divisiveis e devem ter
seus custos, suportados pelo orcamento municipal, conforme é estabelecido na Constituicdo
Federal, ndo podendo ser atribuidos a um ou outro cidaddo (CAMPANI & NETO, 2009;

MAGALHAES, 2009).

Magalhdes (2009) reforca a inconstitucionalidade da cobranca dos servicos indivisiveis de limpeza
publica em taxas ou tarifas: “E importante que os recursos destinados ao pagamento desses
servicos sejam claramente identificados no Orcamento e ndo é aconselhdvel que sejam embutidos
indevidamente na taxa ou tarifa de coleta, tratamento e disposicéo final, como ja foi proposto por

alguns”.

J&, os servigos de coleta, tratamento e disposi¢ao final dos residuos solidos, sdo “potencialmente

mensuraveis e divisiveis”, pois é possivel quantificar o servigo prestado a cada usuario. Inclusive, a
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Lei Federal n° 11.445/2007, estabelece que o peso e/ou o0 volume coletado por habitante podem ser
considerados na fixacdo da cobranca dos servicos. Portanto, a quantidade de residuos, objeto de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final, “deve ser a base de diferenciacdo dos custos entre
os diversos usuérios”. (MAGALHAES, 2009). Assim, as atividades supracitadas, relacionadas aos

servicos de manejo de residuos solidos, “podem e devem ser remuneradas por meio da cobranca de
taxa ou tarifa” (MAGALHAES, 2009).

Os servicos especiais, como o0os de recebimento de residuos de construcdo e demolicdo, de
pequenos geradores, de residuos volumosos, de residuos de servicos de saude, “devem ser
cobrados de acordo com as caracteristicas e quantidades, por meio de precos publicos”
(MAGALHAES, 2009).

Ha, ainda que destacar na Lei n® 12.305/2010, a instituicdo da Logistica Reversa e dos Acordos
Setoriais para implantacdo de um novo sistema de retorno dos produtos pOs-consumo aos seus
comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes, que devera participar da implantagdo da
infraestrutura e oferecimento de parte dos servicos de manejo dos residuos solidos a populacéo.
Caso o poder publico execute as atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens

previstos na Lei, deverd ser devidamente remunerado.

A cobranca pelos servicos de manejo de residuos solidos pode ser realizada por meio de taxas,
tarifas e outros precos publicos, conforme Art. 29. Da Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece a
forma de remuneracdo pela cobranca dos servicos de saneamento. Estes valores podem ser
cobrados juntamente ao carné do IPTU, junto a fatura de 4gua, energia elétrica ou em boleto proéprio.
A vantagem de se realizar a cobranca juntamente a conta de agua e energia elétrica é de que estes
S&0 servicos essenciais, e tém seu fornecimento extinto quando do ndo pagamento da fatura. Desta
forma, o ndo pagamento dos valores previstos na fatura de agua ou energia elétrica, para subsidiar o
sistema de manejo de residuos sélidos, implicaria na interrupcdo do fornecimento do servico de

abastecimento de agua ou energia elétrica.

“O preco das taxas e tarifas, bem como taxas de regulacéo, serdo proporcionais aos custos fixos e
custos variaveis, divididos pelo namero de usuéarios dos servicos e/ ou volume de residuos
coletados, triados, tratados e dispostos no destino final” (BRASIL, MMA, 2010).

Segundo o Guia de orientacdo para adequacdo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PWC,
SELUR & ABLP, 2001) as revisoes tarifarias ocorrem para reavaliacdo das tarifas praticadas para as
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condi¢cBes de prestacdo de servico e podem ser: periddicas, com frequéncia previamente definida;
ouextraordinarias , quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controle do prestador de servigos, desde que alterem seu equilibrio econémico-financeiro. Os
reajustes das tarifas deverdo observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais, com a divulgacao publica em ao menos 30 (trinta) dias
da sua aplicacéo. E importante que o projeto de lei municipal para instituicdo de taxa seja aprovado

pela Camara Municipal até dezembro do ano anterior ao inicio da sua cobranca.

A seguir sdo apresentados alguns modelos de cobrangca que poderdo ser implementados no
Municipio.

2.5.1.1 Cobranca por meio de taxa de residuos solidos

“O Estado tem o poder de efetuar o lancamento de taxas, como forma de ser reembolsado” pelos
servi¢os publicos prestados aos contribuintes. O lancamento da taxa impde a prestacdo de servico
publico especifico que beneficia o cidaddao (CAMPANI & NETO, 2009; ZANOTI & ZANOTI, 2011).
Todavia, sendo a taxa um tributo, sua base de calculo ndo pode ser idéntica a de outro tributo. Se a
base de célculo do IPTU é o numero de metros quadrados do terreno mais a metragem da
construgcdo, ndo podera ser essa a base de calculo da taxa de coleta de lixo. No entanto a taxa
podera conter um ou mais elementos de outros impostos e taxas no calculo da taxa de residuos

solidos.

A taxa emerge, obrigatoriamente, a uma atuacdo do Estado, mediante a “contraprestacdo do
exercicio do seu poder de policia” ou a prestacdo de servico publico especifico e indivisivel
(ZANOTI & ZANOTI, 2011). Difere de outras modalidades de cobranca como o preco publico ou a
tarifa, na medida em que esses possuem natureza contratual, ndo obrigatoria, de origem e carater
voluntario (CAMPANI & NETO, 2009).

A taxa de coleta de residuos é cobrada de todos os imdveis do municipio, em conformidade com a
prestacdo de servi¢o realizado, podendo ser calculada com relacdo a média mensal dos residuos
domiciliares coletados (nas trés fracfes — rejeitos, organicos e secos) no ano anterior em cada setor
de coleta e aos custos do sistema de coleta, recuperacao, tratamento e disposic¢ao final dos residuos
(BRASIL/MMA, 2010).
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O Estado tem o poder de efetuar o lancamento de taxas, como forma de ser reembolsado pelos
servicos publicos prestados aos contribuintes. O langcamento da taxa impde a prestacao de servico
publico especifico que beneficia o cidaddo. Todavia, sendo a taxa um tributo, sua base de calculo
nao pode ser idéntica a de outro tributo. Se a base de célculo do IPTU é o niumero de metros
guadrados do terreno mais a metragem da construcdo, ndo podera ser essa a base de calculo da

taxa de coleta de lixo.

Geralmente a taxa se apresenta de forma fixa, ndo variando de acordo com a quantidade de
residuos gerados, sendo esta uma das grandes deficiéncias desse tipo de cobranca, pois nem
sempre é garantida a cobertura dos custos operacionais, de coleta, transporte, triagem, destinacao e

investimentos que apresentam variacdes de acordo com a producéao (PWC, SELUR & ABLP, 2001).

2.5.1.2 Cobranga por tarifa de residuos solidos

No sistema de cobranca, através de tarifas, a cobranca € feita através da divisdo dos custos com os
servicos de manejo de residuos solidos a partir de critérios de diferenciacdo na aplicacdo da tarifa
unitaria, de acordo com as quantidades utilizadas do servi¢o e tipo de usuario, como se adota em
gquase todos os servicos de agua e esgoto. Para aplicagdo deste sistema pode-se adotar métodos
diretos de afericdo do consumo do servigo prestado, através da pesagem dos residuos gerados por

cada economia do municipio, ou por métodos indiretos de medicéo.

Ha disponivel no mercado nacional sistema de pesagem de residuos que consistem em sistemas de
radiofrequéncia instalados nos caminhdes coletores que mensuram a quantidade de residuos
sélidos recolhida em cada container de coleta de residuos. Os contéineres, por sua vez, sdo dotados
de chip de identificacdo do usuario proprietario do recipiente e gerador dos residuos recolhidos
(Figura 42).

Este sistema permite a implementacdo de um sistema de medicéo direta para cobranca por tarifa,
onde a divisdo dos custos com os servicos de manejo de residuos solidos pode ser feita com base

no peso dos residuos sélidos dispostos a coleta pelo usuario.
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Banco de dados para

recebimento das informagdes
Cobranga pela quantidade

coletada ] )

Figura 36: Sistemas de pesagem de residuos através de mecanismos acoplados aos contentores e caminhdes de coleta.
Fonte: SOUZA, 2012.

O sistema proposto permite o incentivo a redugdo na geracdo de residuos, por meio de faixas de
geracdo de residuos gerados por economia, sendo a da cobranca progressivamente maior pelos
volumes ou massas maiores. Desta forma, os usuarios terdo a sensibilidade de adquirir produtos
gue tenham menos embalagens, e a participar dos programas municipais de entrega voluntaria de
residuos (MAGALHAES, 2009). Aplica-se, desse modo, o principio do poluidor-pagador, adequando
a cobranca e incentivando a mudanca de comportamento aos que produzem os residuos, visando a
nao geracao e a reducao. No entanto, a implantacdo do sistema requer investimentos e um periodo

de adaptacéao.

Ha modelos indiretos de medicdo, que quantificam a geracdo de residuos soélidos gerados nas
economias a partir de relagdes estatisticas estabelecidas entre a geracéo de residuos soélidos com o
consumo de agua, como adotado no municipio de Mairinque/ SP, e a geracédo de residuos solidos
com o consumo de energia elétrica, como no municipio de Fortaleza. Outros modelos realizam o
rateio da quantidade de residuos produzidos entre as unidades geradoras num determinado setor de
coleta.

Outro método bastante interessante de medicdo da geracdo voltado aos estabelecimentos
considerados grandes geradores é baseado nos volumes informados por estes atores quando da
elaboracdo e aprovacdo de seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (BRASIL/MMA,
2010). Para implementacgdo deste sistema, ha necessidade de estabelecimento de instrumento legal

84

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



Secretaria de Infraestrutura
FIR_OEEIEITU: R%BE Superintendéncia de Saneamento e Habitacdo

gue defina o limite de geracédo de residuos sélidos para que um estabelecimento seja enquadrado
como grande gerador. O valor da tarifa de coleta de residuos sera calculado pelo volume gerado e
frequéncia do servico de coleta e estruturacdo do setor municipal responsavel pela andlise,
aprovacao e fiscalizacdo da implementacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

2.5.1.3 Cobranca por precos publicos
A cobranca por precos publicos devera ser realizada a partir de calculo dos servi¢os oferecidos pela
municipalidade, que extrapolam aqueles ja remunerados pelo cidaddo pela taxa ou tarifa de residuos

solidos, e regulamentacao dos valores através de instrumento legal.

Os precos publicos devem ser diferenciados de acordo com o tipo de servico e de residuos a serem
gerenciados e calculados de acordo com 0s custos operacionais e contratos de destino final dos

residuos.

2.5.1.4 Cobranca realizada em alguns municipios brasileiros

A seguir sdo apresentados alguns modelos de cobranca, adotados em algumas cidades brasileiras:

Londrina: as taxas relacionadas aos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos eram
regulamentadas pelas seguintes leis: Lei n® 2.857, de 1977, que previa a taxa de limpeza Urbana,
cobrada de acordo com a metragem da testada do imovel, e a Lei n°® 7.303, de 1997 que previa a
Taxa de Coleta de Lixo, cobrada pela metragem quadrada edificada e pela frequéncia do servico
prestado, diferenciando-se, ainda, pelo tipo de utilizacdo do mesmo (residencial, hospitalar,
comercial, industrial e especial) e como fato gerador a coleta e a remog¢ao dos residuos.

Com a alteracdo das leis extingue-se a cobranca da Taxa de Limpeza Publica, aumentando-se “[...]
a aliquota da Taxa de Coleta de lixo, mantendo-se os mesmos critérios de cobranca, porém,
acrescenta-se no fato gerador a destinacdo final, inclusive, a incineragéo, para a qual se cria um
valor especifico” (CAMPANI & NETO, 2009).

Cascavel: a cobranca da Taxa de Lixo € realizada juntamente com a fatura da agua. O municipe
gue optar por esta forma de cobranca, recebe desconto de 2%, sendo que para que a mesma nao
seja realizada, o municipe deve se manifestar junto a Prefeitura, “apresentando ainda a vantagem de
custos quanto a emissao de boleto de cobranc¢a”. O valor da tarifa é fixado conforme estimativa de

geracédo de residuos do imével, utilizando para tal, como parametro, a média de geracao de residuos
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sélidos de cada bairro, agrupados em 3 grupos (forma estabelecida para o ano de 2008): os que

geram menos de 250 quilos ao ano, somando-se 14 bairros e distritos administrativos; os que geram

de 250 a 500 quilos por ano, somando-se 17 bairros, e 0s que geram mais de 500 quilos por ano,
em numero de 5 bairros (CAMPANI & NETO, 2009).

Campinas: a taxa de coleta de lixo € fixada pela Lei n° 6.355, de 1990, que tem como fato gerador
as operacdes apos a coleta até a destinacdo final, sem explicitar a questdo do tratamento. Além
disso, a lei fixa que a base de calculo da taxa € o valor estimado da prestacdo do servico,
considerando: a frequéncia de prestacdo do servigco, a dimensdo da edificacdo ou a testada do
terreno, para os lotes néo edificados, e a localizacdo do imével (CAMPANI & NETO, 2009).

Porto Alegre: possui um Codigo Municipal Tributario, consolidado na Lei n° 07, de 1973, que cria a
Taxa de Coleta de Lixo, e a Lei n°® 113, de 1984, dando como fato gerador a coleta, remocao,
transporte e destinacéo final dos residuos soélidos domiciliares. Para casos de coleta de residuos
sélidos ndo domiciliares, que necessitam de coletas diferenciadas, tem-se a cobranca de tarifa
especifica conforme contrato, que € lancada em boleto de cobranca bancaria. A base de calculo
para a Taxa de Lixo, segundo o artigo 4° € em funcdo da destinacdo do imovel (ndo edificado,
edificado residencial, ou edificado ndo residencial), localizacdo e da area do imdvel, para tal nos
anexos da lei constam tabelas que fixam as aliquotas respectivas. Acrescenta-se que a Ultima
alteracdo da lei incluiu os itens transporte e tratamento, visto que a cidade passou a dispor de
operacOes de transbordo e unidades de tratamento para o material seletivo e uma unidade de
triagem e compostagem (CAMPANI & NETO, 2009).

Fortaleza: O valor da tarifa é calculado considerando os seguintes fatores: o volume de residuos
domiciliares gerados em cada uma das 25 zonas (divisdo da cidade), as faixas de consumo de
energia e a area edificada do imével. O valor médio da tarifa residencial € de R$ 15,24/més
(AZEVEDO, 2004).

Santo André: A cobranca pelos servigcos de coleta de residuos sélidos domiciliares estabelecida em
Lei Municipal é feita através da taxa de coleta de residuos, lancada anualmente junto ao com carné
de IPTU. “O valor de lancamento é funcédo do tipo de imovel e da metragem quadrada da area
construida da unidade imobiliaria de referéncia e é definido considerando os custos efetivos dos

servigos prestados no ano anterior ao langamento.” ()

Rio de Janeiro: No ano de 2000 a Prefeitura do Rio de Janeiro criou a taxa de coleta de lixo, tendo

como base de calculo a producéo de lixo per capita em cada bairro da cidade, e também o uso e a
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localizacéo do imovel. Conseguiu-se, com a aplicacdo desses fatores, um diferencial de sete vezes

entre a taxa mais baixa e a mais alta cobrada no Municipio (MONTEIRO et. al., 2011)

Florianépolis: O sistema de cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos € GRIPP, et.al.,
2001regulamentado pelas Leis Complementares n°® 132, de 23 de dezembro de 2003 e n°® 136, de 26
de marco de 2004, as quais preveem a forma de cobranca través da Taxa de Coleta de Residuos
Solidos, além dos Decretos n° 2215 de 2004, que dispde também sobre a referida Taxa. (COMCAP,
2011). “A Taxa de Coleta de Residuos Salidos, incluida no carné do IPTU, tem como fato gerador a
utilizacéo efetiva ou potencial do servigo publico de coleta, transporte e destinacéo final de residuos
solidos, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo.” A taxa é calculada de acordo com a
frequéncia da prestacdo dos servi¢os, a natureza da ocupacéo e utilizacdo dos imoveis, e 0 nUmero
de economias autbnomas existentes (FLORIANOPOLIS, 2003).

Unido da Vitoria: O sistema de cobranca pelos servicos de manejo de residuos solidos passou a
ser realizado juntamente com a conta de agua, apdés parceria firmada com a Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR), como forma de diminuir a inadimpléncia, que era em torno de
50%, do pagamento da taxa de lixo que era cobrada juntamente com o IPTU. A base de calculo para
a cobranca passou a ser o consumo de agua em ms3, com a premissa de que quanto maior a
populacdo de uma residéncia, maior o consumo de agua e também maior a geracao de residuos
sélidos, e que estas duas variaveis sofrem interferéncias de uma série de outros fatores como poder
aquisitivo, aspectos culturais, habitos pessoais, etc. Para construcdo do modelo de cobrancga,
dividiu-se o consumo de agua das economias por 23 faixas de consumo mensais, que variavam de 0
a 150m3/més, sendo que, quanto maior a faixa de consumo, maior o valor pago pela geracao de
residuos solidos. (SLOMP, 1999; BRUSADIN, 2003).

Bombinhas: No ano de 2014 implantou a Taxa de Preservacdo Ambiental, instituida pela Lei 185 de
19 de dezembro de 2013, tendo como objetivo arrecadar dinheiro do turismo de massa, durante o
periodo de novembro a abril, para investir na preservacdo ambiental do municipio. Os recursos
arrecadados serdo aplicados em infraestrutura ambiental, preservacdo do meio ambiente, limpeza
publica, e acdes de saneamento. Dentre as acdes de limpeza publica a arrecadacao ira custear na

temporada de verdo de 2014/2015 a instalacdo de lixeiras e limpeza diaria das praias.

O Quadro 20, a seguir apresenta de forma resumida, os modelos de cobranca adotados pelos

municipios brasileiros.

Municipio Parametros para cobranca

87

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



FLORIANOPOLIS

PREFEITURA DE Secretaria de Infraestrutura

Superintendéncia de Saneamento e Habitacdo

© [} ©
o (] (&)
3 o~ o S o) = ] ©
£ T E & oD e o 0.8 o
E~ © = c I @ L >0 @ I=e) Sl
T o c o O 2 =) N = S
o E c > @ 35 © © S ¥ = =) S o
o - e S50 N £ S S 2 % 2 \@©
8 = 5 = i S S S
= i ) Ll - (@) (@)
Londrina X X X X
Cascavel X
Campinas X X X X
Porto Alegre X X X
Fortaleza X X
Santo André X X
Rio de Janeiro X X X
Floriandpolis X X
Unido da Vitéria X

2.5.1.5 Alternativas de Cobranca para o municipio de Florianopolis

Fonte: SOUZA, 2012.

Quadro 5: Resumo das Formas de cobranga de residuos sélidos em alguns municipios brasileiros.

A partir das varias alternativas de cobranca anteriormente apresentadas, construiu-se o Quadro 21

abaixo que apresenta as recomendacdes para reformulacdo do sistema de cobranca dos servigos no

municipio de Floriandpolis. A revisdo do sistema de cobranca passa pela conclusdo das METAS 01
- DEFINI(;AO DO MODELO FINANCEIRO e META 02 — DEFINIQAO DE ESTRUTURA TARIFARIA

E DE REGULACAO, Metas deste PMGIRS e deve seguir as alternativas abaixo como referéncia na

discusséo/implantacdo. Nesta revisdo, deve ter participacdo ativa da Agéncia Reguladora do

Municipio, definida como RESPOSAVEL pelo cumprimento desta META, bem como da sociedade

civil através das ferramentas de controle social. A componente financeira das arrecadacdes em por

logistica reversa devem ser consideradas, conforme definido nas metas deste PMGIRS.

Categoria Tépico Recomendacéo Condicionantes
Residuos N . . Necessidade de articulacéo técnica e
o Documento de Juntamente & fatura de dgua ou de energia P N S
Soélidos - ; . politica junto as concessionarias de
- cobranca elétrica ou ainda em carné proprio Y o
Domiciliares agua e energia elétrica

Parémetros de
cobranca:

Sistema de tarifa pela quantidade de RSD

gerados

Conhecimento do valor necessario
para gerenciar cada tonelada de
residuo;
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Instituir a nova forma de cobranca
através de instrumento legal.

Pequeno
Gerador

Utilizacao de sistema indireto de
quantificacdo da quantidade de
residuos gerada, baseado no
consumo de &gua ou energia
elétrica da edificacdo, ou ainda
nas quantidades de residuos
recolhidos em cada bairro, além

Realizar estudos estatisticos para
definicdo do modelo matematico a ser
utilizado para estimativa da producdo
de RSD por economia.

de parametros como localizacéo
do imoével e frequéncia de
coleta.

contentores
sistema de

Utilizacao de
dotados  de
radiofrequéncia para
quantificacdo da quantidade
recolhida por estabelecimento.

Aquisicdo de contentores pelos
estabelecimentos e instalacéo de chip
de identificacao;

Instalacdo de elevadores de carga e
sistema de radio frequéncia e leitura
do chip de identificagdo dos
containers nos veiculos coletores;
Implantacéo de sistema de
armazenamento da informagé&o na
prefeitura municipal para
processamento da informacao e
calculo do valor a ser cobrado.

Grande
Gerador

Residuos de | Documento de Documento de Arrecadacao Municipal -

Construgéo cobranca DAM

Civil, Podas e Conhecimento do valor necessario
Volumosos para gerenciar cada tonelada de

Parametro de
cobranca

Sistema de Precos Pdblicos pela

quantidade de residuos recebida/coletada | S5O}

Instituir tabela de precos publicos
através de instrumento legal.

Quadro 6: Resumo das recomendacdes para reformulagdo do sistema Cobranca propostas para o municipio da Floriandpolis.
Fonte: PMF, 2017.

2.5.2 Iniciativas para controle social

Nos dicionarios socioldgicos a expressao controle social designa “[...] os processos de influéncia da
sociedade (ou do coletivo) sobre o individuo” de acordo com Carvalho (1995, p.9) e Correia (2000,
p.53), ou seja, o controle que a populacéo deve ter sobre as a¢des do Estado.
Assim, para Carvalho (1995, p.8) “[...] controle social é expressao de uso recente e corresponde a
moderna compreensdo da relagcdo Estado Sociedade, onde a esta cabe estabelecer praticas de
vigilancia e controle sobre aquele”. Ja, para Correia (2000, p.53), “0 controle social envolve a
capacidade que a sociedade civil tem de interferir na gestéo publica, orientando as acfes do Estado
e 0s gastos estatais na direcdo dos interesses da coletividade”.
Correia (2000, p.53-54) acentua que:

[...] quem paga indiretamente, por meio de impostos, o0s servi¢os publicos é a propria

populacao; portanto, ela deve decidir onde e como 0s recursos publicos devem ser

89

. MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS




Secretaria de Infraestrutura
FIR_OEEIEITU: R%BE Superintendéncia de Saneamento e Habitacdo

gastos, para que tais servicos tenham maior qualidade, sejam eficientes e atendam
aos interesses da maioria da populacao.

Isso leva a“[...] permanente prestacdo de contas dos gastos publicos a sociedade e o envolvimento
desta, de forma sistematica, e ndo apenas conjuntural, com o trato da administracdo de bens e
servi¢os publicos” segundo Silva (1992, p.4).

Tendo como objetivo garantir a transparéncia na gestdo da coisa publica desde a definicdo das
prioridades na decisdo das politicas até os resultados das acdes, Moraes e Borja (2005)
consideraram a existéncia de duas dimensdes distintas do controle social sobre os servigcos publicos:
- a primeira dimensao é a do cidaddo que se materializa na sua participagdo como sujeito politico,
como representante de organizacdes/instituicdes civis, em o6rgdos colegiados normativos e/ou
deliberativos da estrutura de regulacdo e controle. Dessa forma, os representantes legitimos dos
usuarios e nao usuarios participam do processo de definicdo de prioridades e das normas, obtendo
informagOes sobre caréncias locais e regionais, bem como tenham ciéncia sobre o perfil dos
servigos e bens publicos existentes;

- a segunda dimensao relaciona-se aos usuarios de servi¢os, quando estes assumem o papel
de consumidores, reconhecendo e exigindo o direito de receber um servico prestado dentro de
padrées adequados de qualidade. Isto pressupde que os usuarios tenham acesso e conhegam quais
sd0 0s equipamentos e servigos existentes, qual o patriménio publico existente no local e regido,

bem como possam intervir na definicdo de politicas publicas do setor.

2.5.2.1 O controle social na constituicdo e legislacao infraconstitucional

Com a promulgacdo do Constituicdo Federal de 1988, tanto as normas juridicas constitucionais
como infraconstitucionais, tém conferido a possibilidade de exercer controle do Poder Publico por
meio da sociedade. Este mecanismo € denominado controle social, que é definido por Mota (2010,
p. 262) como: “[...] conjunto de mecanismos que possibilitam a participacdo do cidaddo ou da
sociedade civil organizada no processo de realizacdo de fun¢des administrativas do poder publico”.
O controle social tem surgido de forma significativa sobre a funcdo administrativa. Como exemplo,

nota-se o art. 37, 83°°, que prevé a edicéo de lei que regule as formas de participacdo do usuario

6Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usuario e a avaliagéo periédica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
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na administracdo direta e indireta. Outros temas em que a participacdo da sociedade é prevista sédo
em relacdo as acles e servicos de saude, cujo sistema deve admitir participacdo da comunidade
(art. 198, I, CF’), e ainda, no sistema de seguridade social, em que prevé o carater democratico e
co-gestdo entre administracdo e administracdo (art. 194, VII®), entre outros.

Ainda como mecanismo de controle social tem-se a Lei da Responsabilidade Fiscal n> 101/2000, em
seu capitulo X, trata da transparéncia, do controle e da fiscalizacdo orcamentéria, explicitando que a
transparéncia sera assegurada mediante o incentivo a participacdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo dos planos plurianuais (PPA), Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e orcamento anual (LOA), segundo Correia (2003).

A Lei Federal n°® 10.257/2001 conhecida como Estatuto da Cidade, que introduz nos seus objetivos a
politica urbanistica, a gestdo democratica com participacdo das comunidades na formulacéo,
execucdo e acompanhamento dos planos de desenvolvimento urbano (art. 2°, 11%); a Lei Federal n°
9.784/1999 que regula processo administrativo federal, que reza nos casos como instrumentos
relevantes de controle social e participacdo comunitaria; a Lei Federal n°® 11.445/2007 que enunciou
0 mecanismo institucional de controle social como principio geral dos servicos publicos de
saneamento basico (art. 2°, X). Com a edicdo da referida lei, iniciou-se uma nova Optica para a
gestdo democrética do setor, envolvendo osaspectos relacionados ao: planejamento, regulagéo e
prestacao dos servicos de saneamento basico.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010) trata o controle social como
um dos principios norteadores desta politica (art. 6°, X0). Este controle poder-se-a4 ser exercido
pela sociedade, tanto por meio de mecanismos de prestagéo de contas (accountability), mediante a

apresentacao de informacfes sobre limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos a populacéao

Il - 0o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 52, X e XXXIllI,

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica.

7Art. 198. As acdes e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

8Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

9 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagfes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

10Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;
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pelos 6rgdos responsaveis, através da pagina eletronica da Prefeitura Municipal/ou Consorcio
Intermunicipal, ou através da manutencédo do atual Portal WEB do PMGIRS, quanto por meio da
participagcao de representantes da sociedade civil em processo que de alguma forma irdo influir na
prestacao desse servico a comunidade: audiéncias e consultas publicas; conferéncias e participacao
em Orgdos colegiados de carater deliberativo!! e consultivo na formulacéo da politica municipal de

residuos solidos, bem como no seu planejamento e avaliacao.

2.5.2.2 O controle social na formulag&o da politica publica de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos e no planejamento das acdes
A Lei Federal n® 12.305/2010 prevé a insercao do controle social como um dos principios basilares
(art. 6°, X) definido-o em seu art 3°, item IV, como “um conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantam a sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacao
e avaliagéo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos”;
Nesse sentido, baseado nas determinacdes da legislacdo vigente, a politica publica relativa a
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos nao resulta apenas da participacdo do poder publico
na sua construcao, mas é imprescindivel tanto a participa¢cdo dos usuérios como 0s nao usuérios do
servico. Portanto, ndo se limita a uma perspectiva dos consumidores, mas de toda a sociedade,
visando melhorar a qualidade estatal na prestacdo desses servicos, conferindo maior legitimidade a
discusséo da cobranca pela prestacdo dos mesmos, validando as etapas de elaboracéo e ou reviséo
do PMGIRS, conferindo maior dando maior transparéncia as acoes.
O estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participacdo e controle social na gestdo da
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidostem guarida nas orientacdes da Resolucéo
Recomendada do Conselho das Cidades n° 75, de 02 de julho de 2009, e no que reza o Decreto n°
7.404/2010 e Decreto n° 7.217/2010. Assim, poder publico, setor privado e sociedade civil podem
participar dos espacos de participagdo por meio da constituicdo do 6rgédo colegiado (conselho); dos
debates e audiéncias publicas; das consultas publicas; das conferéncias, entre outras.
Sendo assim, o Poder Publico deve estabelecer mecanismos para que o controle social seja efetivo
durante a implementacdo dos programas, projetos e acOes previsto neste PMGIRS. Tais
mecanismos seguem apresentados a seguir:

a) Orgdo colegiado

11Cabe registrar que nesta direcdo a Resolucdo Recomendada do Conselho das Cidades n° 75, defende o carater
deliberativo dos 6rgéos colegiados.
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Sera o 6rgéo Colegiado deste PMGIRS o Conselho Municipal de Saneamento Basico - COMSAB,
devendo ser criado um Comité Diretor proprio para acompanhamento do Plano, composto conforme
Decreto de criacdo do Comité Diretor. Este Comité Diretor serd vinculado ao COMSAB, e
coordenado pela pasta responsavel pleno planejamento e gestdo dos servicos no municipio,
atualmente a Secretaria de Infraestrutura.

Esse orgao colegiado, comumente denominados de Conselhos, tém origem em experiéncias de
carater informal sustentadas por movimentos sociais que foram absorvidas pelo debate da
Constituinte e levaram a incorporacao do principio da participacdo comunitaria pela Constituicdo de
1988, gerando, posteriormente, varias leis que os institucionalizaram como Conselhos de Politicas
Publicas.

O controle social da gestdo publica nas areas da Saude, Educacédo, Assisténcia Social, Meio
Ambiente, Saneamento, Residuos Solidos entre outros, tem o intuito de se firmar como um espago
de co-gestdo entre estado e sociedade, trazendo formas inovadoras de gestdo publica para o
exercicio da cidadania ativa, possibilitando a sociedade a definicho de um plano de gestdo das
politicas setoriais, com uma maior transparéncia e favorecimento da responsabilizacao dos politicos,
dos gestores, dos empresarios, dos consumidores e técnicos.

O Conselho deve ser informado pelo Gestor Municipal sobre tudo o que esta sendo realizado e o
gue pode ser feito no setor a qual esta relacionada a sua politica publica, assim como cabe ao
Conselho esclarecer a populacédo, receber as queixas e reclamacgdes, negociar com 0S outros
conselhos e secretarias acdes que melhorem a qualidade de vida do cidadéo, estabelecendo
mecanismos de integragdo com as politicas de salde, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano, habitacdo e demais politicas correlatas; bem como examinar e investigar
fatos denunciados no Plenario, relacionados as acdes e servicos concernentes a sua atuacao.

As suas reunides devem ser abertas a qualquer cidaddo. Todos podem se manifestar, mas o direito
ao voto é exclusivo do conselheiro.

Os conselheiros devem ser representantes, segundo o Decreto Federal n° 7.217/2010, art. 34, § 3°:
dos titulares dos servicos; dos 6rgdos governamentais relacionados ao setor; dos prestadores de
servi¢os publicos; dos usuarios de servigos; das entidades técnicas, organiza¢gfes da sociedade civil
e de defesa do consumidor relacionadas ao setor.

Este mesmo Decreto, em seu art. 34,85° assegura ao 6rgdo colegiado o acesso a quaisquer

documentos e informacdes produzidos por 6rgdos ou entidades de regulacdo ou de fiscalizagéo,
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bem como a possibilidade de solicitar a elaboracdo de estudos com o objetivo de subsidiar as

tomadas de decisdes, desde que observado o disposto no 8§ 12 do art. 33 deste mesmo Decreto.

O referido Decreto ndo determina o numero de conselheiros, desde que estejam presentes
representantes das entidades acima relacionadas, existentes no Municipio. Contudo, o Decreto n°®
5.031, de 02 de abril de 2004 e a Resolugcdo Recomendada n° 13, de 16 de junho de 2004, do
Conselho Nacional das Cidades, salientam que a sociedade civil organizada tera maior
representatividade (60%) sobre o poder publico (40%) neste 6rgdo colegiado.

Todo conselho por natureza € consultivo, dai que a Resolugdo Recomendada do Conselho das
Cidades n° 75, de 02 de julho de 2009, preconiza que 0 mesmo seja de carater deliberativo — ou
seja, tenha funcdes de formular estratégias, controlar e fiscalizar a execucao da politica municipal de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

Salienta-se, ainda, que o art. 34, 8 6°, do Decreto n° 7.217/2010, determina a vedagao dos acessos
aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido quando
destinados a servigos de saneamento basico, inserido aqui os residuos solidos, aos municipios que nao
instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social ou ndo efetuarem as adaptacdes devidas
nas funcdes e competéncias dos 6rgaos colegiados existentes.

A legislacdo federal para a politica de residuos sélidos faculta ao municipio que este Conselho
possa exercer as funcbes e competéncias delegadas pela Lei Federal n°® 12.305/2010, desde que
faca as devidas adaptacdes as suas funcdes e competéncias, sempre a luz do Decreto Federal n®
5.031, de 02 de abril de 2004; da Resolu¢cdo Recomendada do Conselho das Cidades n° 75, de 02
de julho de 2009; da Lei Federal n® 12.305/2010; e do Decreto Federal n® 7.217/2010.

Este Orgdo Colegiado podera dispor de Camaras Técnicas voltadas as questdes especificas entre
as quais a de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, onde podera contar com a
participacdo de técnicos que poderdo dar suporte as decisées do conselho.

b) Conferéncia municipal

A Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico ou das Cidades € um momento para coletar
subsidios para a formulacdo daspoliticas publicas relacionadas a Saneamento Basico, o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS).

E uma forma eficaz de mobilizag&o, por permitir a democratizacdo das decisdes e o controle social
da acdo publica. Possibilita a construcdo de pactos sociais ha busca de politicas democréticas de
saneamento e de servicos de saneamento, com atendimento universal e de boa qualidade,

contribuindo para a construcéo da cidadania.
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Tal conferéncia pode contribuir com bons resultados: formular diagnodsticos e planos de gestao;
induzir a criagdo de entes locais de regulacdo e controle social; popularizar o debate sobre o
saneamento, incluindo um debate sobre a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos; criar e
reforcar os lacos entre as entidades representativas da &rea e da sociedade civil; propiciar maior
insercdo nos meios de comunicacdo; e contribuir para a propria formacdo de quadros e o
revigoramento das entidades (MORAES e BORJA, 2005).

A gestdo municipal devera ser baseada no exercicio pleno da titularidade e da competéncia
municipal, na implementacéo de instancias e instrumentos de participagao e controle social sobre a
prestacado dos servicos em nivel local, qualquer que seja a natureza dos prestadores, tendo como
objetivo maior promover servi¢cos de qualidade e justos do ponto de vista social.

A Conferéncia Municipal devera ser convocada, pelo chefe do Poder Executivo, a cada dois (2)
anos, com a representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo da politica de
saneamento em todas as dimensdes (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e
manejo das aguas pluviais e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos) e propor diretrizes para
a adequacdo e atualizacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico e de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos.

c) Audiéncia publica e Debates

A audiéncia publica destina-se a obter manifestagcbes orais e debates em sessdo publica
especificamente designada acerca de determinada matéria e podera ser convocada em qualquer
momento pelo Poder Executivo. E considerada uma instancia no processo de tomada da decisdo
administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade competente abre espaco para que todas
as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisdo tenham oportunidadede se manifestar
antes do desfecho do processo.

E através da audiéncia plblica e do debate que o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente, e em condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida,
em contato direto com os interessados. Podendo escolher e adotar mecanismos de gestdo e
gerenciamento que estejam adequados a realidade local. Contudo, tais inferéncias ndo determinam
a deciséo, pois tém carater consultivo apenas, mas a autoridade, mesmo desobrigada de segui-las,

deve analisa-las a propoésito de aceita-las ou nao.

A audiéncia publica propicia o debate publico realizado por pessoas fisicas ou representantes da

sociedade civil, levando-se em conta o interesse publico (coletivo) sobre o interesse particular,
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segundo Carvalho Filho (1995). Passam, com isso, a ter um carater de fundamental importancia
para um efetivo controle social, tornando-se, assim, um ato administrativo que busca a transparéncia
sobre a gestdo da coisa publica. E um momento de mobilizacdo em torno de interesses coletivos, de
discussao e debate amparada na legislagéo atual.

d) Consulta publica

De maneira complementar, as consultas publicas devem ser promovidas de forma apossibilitar que
gualquer pessoa, independentemente de seu interesse ou de ser afetada diretamente pelo assunto
em pauta, ofereca criticas e sugestbes diante das propostas do Poder Publico. Para tanto, essas
consultas devem ser amplamente divulgadas e de facil entendimento (acessivel ao publico sem
conhecimento técnico)

A consulta publica € utilizada por diversos 6rgédos da administracéo publica e por algumas entidades
na elaboracao de projetos, resolu¢gdes ou na normatizacao de um determinado assunto, podendo ser
utilizado o Portal Web para disponibilizar determinado documento que sera analisado pelos
interessados, antes das audiéncias publicas, com prazo para que 0S mesmos possam remeter

sugestdes/informacdes a equipe gestora.
e) Ouvidoria

A proposta de criagdo de uma Ouvidoria ou da reestruturacdo de servico semelhante proposta &
uma maneira eficiente e continua de garantir o controle social da qualidade dos servigcos prestados.
Isso porque a Ouvidoria funciona como um canal, através do qual a sociedade expde os pontos
fracos ou erros cometidos dentro do sistema de gerenciamento dos residuos sélidos, estando ai uma
oportunidade ndo s6 para avaliar os servicos prestados, como também para agir em favor de sua

gualidade, universalizacéo e eficiéncia.

Esta Ouvidoria pode ser criada na estrutura administrativa do municipio ou junto a administracao

regionalizada dos residuos solidos — Consorcio Intermunicipal.

2.5.2.3 Mecanismos de transparéncia e divulgacao das acdes do plano

No Brasil, a transparéncia € considerada um principio da gestao fiscal responsavel que deriva do
principio constitucional da publicidade. Contudo, a transparéncia, segundo Cruz et al (2004) é um
conceito mais amplo do que a publicidade, pois nem sempre uma informagdo embora publica, pode

ser relevante, confiavel, oportuna e compreensivel. Assim, mais do que atender aos preceitos legais,

96

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



PREFEITURA DE Secretaria de Infraestrutura
Tt Superintendéncia de Saneamento e Habitacado
FLORIANOPOLIS ~* i

as iniciativas de transparéncia na administracdo publica séo, na realidade, uma politica de gestédo
responsavel que fortalece o exercicio da cidadania e para isso, ha necessidade dos usuarios dos
servicos de saneamento compreender 0os dados e as informagdes disponibilizadas.

O primeiro elemento da transparéncia € a publicidade, ou seja, a ampla divulgacdo de informacdes
a populacdo de forma adequada, propiciando-lhe o acesso em multiplos meios de baixo custo e de
dominio dos usuérios. Esta divulgacdo deve ser justa e completa, onde a informacdo sem
importancia deve ser omitida, facilitando ao usuario a identificacdo e compreensao das informacdes
relevantes.

Um segundo elemento da transparéncia é a forma como a informacdo € compreendida, ou seja, a
compreensibilidade das informacgdes. Isto esta relacionada a forma como ela € apresentada de
forma visual, incluindo a formatacéo (demonstrativos, relatérios, manuais, folders, etc.) e ao uso da
linguagem. Deve-se salientar que a linguagem deve ser clara, simples, acessivel e orientada ao
perfil dos usuérios, para que as informacdes apresentadas possam ser compreendidas pelo publico
alvo, geralmente cidaddos comuns, que ndo dominam o linguajar técnico.

Outro elemento da transparéncia esta relacionado autilidade para decisdes, que esta diretamente
relacionada com a relevancia dos conteddos informados. Associada a relevancia esta
aconfiabilidade das informac¢des disponiveis aos usuarios e a possibilidade das informacdes
serem comparadas entre periodos e instituicoes.

E importante destacar que existem praticas e limitacdes para que se tenha transparéncia nas acées

publicas, tais como:

a) Relatorios que atendem a legislacdo, mas ndo apresentam resumos, conclusdes, glossarios

gue facilitariam o entendimento por parte do usuario;

b) Relatérios sem atencdo a sua estética; uso de letras em tamanho reduzido, sem ilustracdes

gue facilitariam a compreensao; e

c) Uso de fontes restritas, ou seja, fora do alcance da maioria da populagéo, constituindo

restricbes ao acesso as informacoes.

d) PAaginas na internet desatualizadas com links desativados e muitas vezes com erros nas
configuracdes dos arquivos digitais. Informacgdes incorretas, incompletas e desatualizadas. (CRUZ
et al, 2004).

Existem diversas estratégias de divulgacdo e meios de comunicacdo para serem utilizadas como
mecanismos de transparéncia, como observado no Quadro 22.
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Classificacao Listagem de Meios

Meios impressos Jornais, revistas, outdoors, cartazes, murais, cartilhas e Diario Oficial.

Via Internet Pagina eletrdnica do municipio. Links e banners, em paginas de interesse social do
municipio. E_mails para cidaddaos que se cadastrarem e formacdo de grupo de
discusséo.

Meios Presenciais Reunifes comunitarias, audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias.

Televisao e Radio Publicidade e pronunciamentos oficiais

Meios inovadores Painéis eletrbnicos na rua e em prédios publicos, cartilhas da cidadania nas escolas.

Quadro 7: Listas de meio para geragdo de publicidade
Fonte: Cruz et al. 2004, p.9

Entre os meios impressos destacam-se as cartilhas — como instrumentos de divulgacdo do
PMGIRS, associado aos programas de educacdo ambiental. Elas podem servir de instrumento
orientador, contribuindo na formacdo dos usuarios e na transformagcdo destes em cidadaos,
conhecedores de seus direitos e deveres. Para melhor aproveitar este instrumento estdo sendo

sugeridas algumas acdes, tais como:

e Promover reunides, encontros no municipio com 0s usuarios e entidades para tratar de

guestdes relacionadas ao saneamento basico;

e Organizar momentos para palestras com leituras pertinentes a temética do saneamento,

tendo por base pequenos textos da cartilha;

e Organizar grupos com estudantes, liderancas e usuarios para leitura e debate de temas
tratados na cartilha;

e Articular momentos de visitas a espacos tratados na cartilha relativos aos setores do

saneamento, refletindo sobre os mesmos;

e Trabalhar com os estudantes na confeccdo de novos textos, desenhos que poderdo ser
divulgados na pagina eletrénica da Prefeitura, nos jornais locais, nos murais da Prefeitura, das

escolas e dos centros comunitarios; e

e Incentivar o acompanhamento da elaboracéo, da tramitacdo e da aprovacédo do PPA; da LDO
e da LOA envolvendo os Conselhos Municipais de Saude; do Meio Ambiente; do Saneamento
Bésico; da Habitacdo e da Cidade com outros sujeitos sociais, como sindicatos, pastorais,
associacfes comunitarias, entre outras, para atuarem de forma integrada na implementacéo de

politicas que privilegiam a qualidade de vida da populacéo.
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A utilizacao da internet, como uma fonte de aproximacao e fortalecimento entre governo e cidadao
ainda é pequena, isto em face de que ha, ainda, limitacbes de acesso do cidaddo a rede de
computadores. Para que este instrumento atinja seu objetivo deve-se evitar que as informacdes
estejam disponibilizadas de forma incompletas e desatualizadas; que os dados de séries histéricas
sejam apresentados de forma descontinuada; que os links sejam inexistentes; que haja identificacéo
parcial dos demonstrativos e tabelas, com auséncia de notas explicativas e de glossarios de termos
técnicos (CRUZ et al, 2004).

As acdes programadas no PMGIRS deverao ter seus resultados amplamente divulgados, de forma a
garantir pleno acesso as partes interessadas, entre as quais a comunidade, 6rgdos e entidades
publicas e entidades privadas.

Os mecanismos para esta divulgacdo deverdo ser implementados pela Prefeitura Municipal,
utilizando técnicas e mecanismos que permitam a divulgacdo da extensdo em que a administracao
publica vem atendendo seus objetivos e metas.

Os indicadores apresentados deverdao também ser amplamente divulgados, revistos, atualizados e
discutidos de forma sistematica.

As definicbes das formas de midia serdo de responsabilidade da administragdo municipal a partir
dos recursos disponiveis.

Como recomendacgdes séo indicadas ferramentas para a divulgacdo do Plano conforme segue: i)
Utilizacdo de Sistema Georreferenciado com mapeamento dos servigcos e melhoria da infraestrutura
existente; ii) Elaboracdo de folheto contendo o “Balanco” anual do atendimento as metas; iii)
Utilizacdo da fatura de IPTU, taxa, tarifa ou o que venha a ser utilizado, para divulgacdo de
informacdes a metas relativas ao Plano; iv) Realizacdo de Audiéncia publica anual para
apresentacao do desenvolvimento do Plano; v) Disponibilidade no web-site da Prefeitura Municipal
de com portal contendo com informagOes sobre as metas do Plano e seu respectivo status de
atendimento; vi) Elaboracdo de folheto contendo o “Balan¢o” anual do atendimento as metas; vii)
Utilizacdo da fatura de IPTU, taxa, tarifa ou o que venha a ser utilizado, para divulgacdo de
informacdes a metas relativas ao Plano; viii) Realizacdo de Audiéncia publica anual para
apresentacao do desenvolvimento do Plano;

O acesso do usuario ao Sistema de Informagéo Municipal sobre os Residuos Sélidos é um elemento
fundamental para a participacdo e o controle social da prestacdo dos servicos de saneamento

basico, proporcionando condi¢cdes para a melhoria do processo gerencial.
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2.5.3 Sistematica de organizacao das informacdes locais ou regionais

Todo processo gerencial de tomada de decisdo esta apoiado num elemento de fundamental
importancia — o sistema de informacédo sobre residuos solidos, cujo objetivo é fornecer informacgdes

Uteis aos usuarios e aos tomadores de decisao.

O municipio, que é o titular dos servigcos de saneamento, onde estédo incluidos também os servi¢os
de manejo dos residuos sélidos, devera estabelecer um sistema de informacdes articulado com o

Sistema Nacional de Informac¢des em Residuos Solidos (SINIR).

Este sistema deveradisponibilizar estatisticas e indicadores, coletar e sistematizar dados e
informacdes sobre os servicos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos,
caracterizar as demandas e ofertas de servicos necessarios, avaliar as metas, resultados e impactos
dos planos e acBes de gerenciamento e das atividades de logistica reversa, disseminando
informacdes Uteis a sociedade sobre a situacdo e as atividades realizadas para a implantacdo e
fortalecimento do PMGIRS.

O Plano Nacional de Residuos Solidos destaca que os indicadores ja propostos pelo SINISA e que
devem fazer parte do SINIR s&o principalmente os que traduzem a eficiéncia das gestbes
municipais. Também sdo necessérios indicadores que podem ser agrupados em funcdo dos
objetivos e metas como a) dados sobre a producgéo real de residuos em relacdo aos agentes de
coleta e tratamento; b) dados sobre a projecdo do volume de residuos com base em indicadores
econdmicos e demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; c¢) instrumentos
econdmicos; d) metas e cenarios; e) eficiéncia da logistica reversa; f) custos financeiros dos
sistemas de gestao; g) receitas financeiras da valorizacao; h) penalidades; i) prevencao dos gases

de efeito estufa.

Todas as informacdes disponiveis como: estudos, relatorios, dados, inventarios e instrumentos
referentes a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de gestdo de residuos solidos, os direitos e
deveres dos usuarios e operadores deverdo ser disponibilizados pela internet, via Portal do

PMGIRS, para livre acesso.

Este Sistema de Informagcbes com um Banco de Dados estd associado a ferramenta de
geoprocessamento, com a utilizacdo da tecnologia denominada Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG) para facilitar a manipulacdo dos dados e a visualizagdo da situagdo de cada
servico prestado pelo municipio, a fim de se identificar os problemas e auxiliar a tomada de decisdes
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em tempo habil para a resolucdo dos problemas relacionados com os servicos de manejo dos

residuos soélidos.

E importante salientar que devera haver uma integracéo entre os bancos de dados existentes, com o
banco de dados da regido e com o SINIR. Esta integracdo pode ser facilitada se houver uma
estrutura Unica estabelecida no arranjo de um Consorcio Intermunicipal — esta € uma estratégia a ser

alcancada, demonstrando a implementacéo de um servico publico mais eficiente (Figura 43).

1° momento — encaminhamento do PMGIRS ao SINIR/MMA:

E atualizacéo dos dados (Sistema Declaratdrio) anualmente ao
SINIR.

2° momento — Implantacéo de um banco de dados informatizado,
com sistematizacgdo e registro das informagdes coletadas e inclus&o
dos dados referentes aos programas e agoes implementados a
partir do PMGIRS;

3° momento — a integrac&o do banco de dados de residuos solidos
com outros bancos de dados regional, criado via Consarcio publico.

Figura 37: Momentos de organizagdo do sistema de informagao
Fonte: PMF, 2017.

E importante salientar que devera haver uma integracéo entre os bancos de dados existentes, com o
banco de dados da regido e com o SINIR. Esta integracdo pode ser facilitada se houver uma
estrutura Unica estabelecida no arranjo de um Consorcio Intermunicipal — esta € uma estratégia a ser

alcancada, demonstrando a implementacéo de um servico publico mais eficiente.

Estas informacdes no ambito municipal deverdo ser alimentadas pelos servidores Secretaria
responsavel pela gestdo e planejamento das ac¢des de implementacdo do PMGIRS, que fardo a
coleta, a sistematizacdo e 0s organizardo estatisticamente, permitindo que os gestores possam

medir os resultados e avaliar o desempenho de forma adequada para melhoria da prestacdo dos
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servicos neste municipio. Para isto, os servidores deverdo ter a sua disposicdo equipamentos de
informatica com softwares compativeis, bem como conhecimento sobre informatica e, se possivel,

dominio sobre o SIG e alimentar&o o Portal Web de residuos Sdlidos do Municipio.

O acesso do publico a este Sistema de Informacdo é um elemento fundamental para a participacao
e o controle social da prestacao dos servigcos de saneamento ambiental, proporcionando condicdes
para a melhoria do processo gerencial e deve ser disponibilizado através da pagina eletrénica do

municipio.

2.5.4 Ajustes nalegislacdo geral e especifica

De acordo com a andlise efetuada quando da elaboragdo do Diagndstico sugere-se alteracdes
pontuais ou ajustes na legislacdo municipal e nos instrumentos de planejamento, em consonancia
com a Lei Federal N° 12.305/2010.

Entre os ajustes necessarios é importante que a administracdo municipal tenha:

1. Instrumentos de planejamento

e Sistema municipal de gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude (RSS) em consonancia
com o PMGIRS e dispositivos legais, pertinentes, a ser implantado em toda a rede publica de
atendimento a saude.

e Sistema municipal de informac¢des sobre residuos solidos (SIMIR).

2. Codigo de Posturas,

O atual Codigo de Postura foi aprovado pela Lei n® 1.224/1974 tendo sofrido alteracbes ao
longo do tempo, necessitando ser atualizado a luz da lei n°® 12.305/2010, com referéncia aos
seguintes itens:

e Garantia de postura relativas as matérias de higiene, limpeza, seguranca e outros
procedimentos publicos relacionados aos residuos solidos, bem como os relativos a sua
segregacao, acondicionamento, disposicdo para a coleta, transporte e destinacéo,
disciplinando aspectos da responsabilidade compartihada e dos sistemas de logistica
reversa,;

e Comprovacdo regular, vinculada ao licenciamento (quando couber) ou autorizacdo de
atividade de transporte e destinagdo final adequada dos residuos dos geradores de residuos
especiais (RSS, RCC, volumosos, mineracao, industriais, servicos de saneamento, servicos
de transporte, de logistica reversa obrigatéria, agrossilvopastoris);

e Exigéncia dos PGRSS vinculados a obtencgéo das licencas e alvaras de funcionamento para
0s geradores publicos e privados;
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Aplicacdo de sancgOes administrativas nas situacbes em que a fiscalizacao identificar
irregularidades;

Exigéncia que os prestadores de servi¢cos relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos
gue envolvam veiculos transportadores tenham um sistema de monitoramento do veiculo,
permitindo ao Poder Publico maior controle sobre os servigos de coleta e transporte dos mais
diversos residuos;

Definicdo da operacionalizacdo de transportadores e receptores de residuos privados
(transportadores de entulhos, residuos de saude, residuos industriais e outros);

Previsdo de mecanismos de interrelacdo com o PMGIRS e as diversas licencas municipais,
tais como a emissdo ou renovagdo de alvaras de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais ou industriais com vistorias da Vigilancia Sanitaria, dos Bombeiros e da licenca
Ambiental.

Padronizacao de coletores em prédios e edificacdes no municipio, respeitando a segregacao
na fonte;

Utilizacdo de nomenclaturas e classificacdo dos residuos, bem como definir a destinacéo final

para os varios tipos de residuos, implementando a responsabilidade compartilhada e o
sistema de logistica reversa.

Cddigo de Obras

O atual Codigo de Obras foi aprovado pela Lei Complementar n. 60/2000 tendo sofrido alteracdes

ao longo do tempo, necessitando ser atualizado a luz da lei n°® 12.305/2010, com referéncia aos

seguintes itens:

4.

Adocdo dos Planos de Gerenciamento Especificos (PGE) nas obras publicas e na
compostagem de organicos, se essa for implementada, nos canteiros, jardins, pracas e
parques publicos;

Exigéncia de que os projetos de engenharia para residéncias e demais
estabelecimentosdeverao estar em consonancia com a Lei Federal N° 12.305/2010.

Caodigo Tributario

O atual Codigo Tributario foi aprovado pela Lei complementar n. 7/1997 com suas alteracdes

posteriores, necessitando ser atualizado a luz da lei n°® 12.305/2010, com referéncia aos seguintes

itens:

Revisdo periodicadas normas relativas a cobranca de taxas de coleta e limpeza publica
visando o equilibrio econdmico-financeiro e seguranca juridica nos contratos de concessao
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destes servicos, com revisdes periodicas dos valores referentes a taxa de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;

Revisdo e implantacdo de taxas diferenciadas para os grandes geradores de residuos;

Previsdo de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacbes da
legislacdo de responsabilidade fiscal, para as entidades envolvidas na reutilizacdo e ao
tratamento de residuos solidos produzidos no municipio, bem como para o desenvolvimento
de programas voltados & logistica reversa, privilegiando parceria com
associacdes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

Aplicagcdo de sancgOes administrativas nas situagcbes em que a fiscalizacdo identificar
irregularidades;

Incentivo ao reaproveitamento, beneficiamento e reciclagem dos Residuos Solidos
Domiciliares (RSD), secos e umidos, e dos Residuos da Constru¢do Civil (RCC), incluindo a
diretriz de segregacao de todos os residuos gerados na fonte;

Adequacdo da cobranca, em periodos regulares, para os servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos, de modo a favorecer o equilibrio econémico-financeiro dos
servigos prestados.

Em andlise relativa a legislagdo municipal a luz da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sugere-

se que as leis, abaixo citadas, sejam integradas em uma unica politica sobres Residuos Solidos

do Municipio:

Lei n°® 4.838/96, Lei 5.457/99; Lei 3.451/91, Lei 398/2010; Lei 3.842/1992; Lei 8.657/2011; Lei
9.019/2012; Lei 8.806/2012 e Lei 9.400/2013

104

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



Secretaria de Infraestrutura
FIR_OEEIEITU: R%BE Superintendéncia de Saneamento e Habitacdo

g

3 AGENDAS DE IMPLEMENTACAO DO PMGIRS E MONITORAMENTO

3.1 AGENDAS SETORIAIS DE IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

A finalizac&o do processo de planejamento e a validagcao do PMGIRS, na forma localmente definida,
da inicio ao processo de sua implementacdo. E responsabilidade do poder publico, e também do
Comité Diretor e do proprio Grupo de Sustentacdo, ndo permitir que exista espaco vazio entre a
formalizacdo do plano e sua efetiva implantacdo. Para isso serdo formuladas agendas de
continuidade, envolvendo todos os agentes nas ac¢des que, ja decididas, precisam ser implantadas.
Nas agendas sdo importantes que sejam consideradas as acOes de educacdo ambiental e
capacitacdo dos agentes para melhoria progressiva do seu desempenho e dos resultados. Algumas
sugestbes de agendas de implementacdo que precisam ser estabelecidas apés acgfes decididas

conforme nossa realidade é:

. Agenda da Construcdo Civil — construtores e suas instituicbes representativas,
cacambeiros e outros transportadores, manejadores de residuos, distribuidores de
materiais e 6rgaos publicos envolvidos, entre outros;

. Agenda dos Catadores — com as organizacdes de catadores de materiais reciclaveis e
reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos.

. Agenda A3P — com os gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da Administracao
Pudblica nos varios setores da administragao;

. Agenda dos Residuos Umidos — feirantes e suas instituicdes representativas, setor de
hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e 6rgaos publicos envolvidos,
entre outros;

. Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes, 6rgdos publicos
envolvidos e outros citados para cada residuo especifico;

. Agenda dos Planos de Gerenciamento Especificos — setor industrial, de servigos de

saude, mineradores, grandes geradores, entre outros.
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Estas Agendas sdo uma das formas de possibilitar a continuidade da participacdo social no processo

de gestdo dos residuos, dando efetividade a responsabilidade compartilhada que € essencial na

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3.2 MONITORAMENTO E VERIFICACAO DE RESULTADOS

O monitoramento e verificacdo de resultados do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos devera estar presente em todo o horizonte do Plano, de forma a permitir a avaliagcdo da
implementacdo de suas diretrizes, programas, metas e acdes e as necessidades de adequacdes a
serem consideradas nas revisdes periddicas do Plano, conforme estabelecido pela Lei Federal n®
12.305/2010.

Este item apresenta os pressupostos e um conjunto de iniciativas a serem desenvolvidas pela
Prefeitura visando consolidar e desenvolver o sistema de monitoramento e avaliacdo
daimplementacdo do PMGIRS e de suas acdes adequando-os aos pressupostos da politica
municipal de gerenciamento de residuos solidos do qual passa a ser parte integrante.

A fim de potencializar os objetivos descritos no PMIGRS apresentam-se nos quadros 19 a 24 os
indicadores de cunho institucional da limpeza publica e manejo dos residuos solidos, com finalidade
de auxiliar o acompanhamento das atividades e servicos, permitindo a avaliacdo objetiva no
desempenho dos servigos e a padronizacao das informagdes mensuradas. Importante destacar que
0 municipio pode criar novos indicadores, conforme sua demanda e necessidade para atingir melhor
analise e planejamento das ac¢0es aplicadas ao gerenciamento dos residuos sélidos.

Estes Indicadores sdo uma referéncia para a implantagcéo do sistema de Regulacdo dos servi¢cos do
municipio, e estardo consolidados apds a conclusdo da META 02 ESTRUTURA TARIFARIA E DE
REGULACAO.

DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO EM
Taxade eom %rlzggﬂousrsg ;elagao a Quantidade total de empregados no empregados /
populac manejodeRSU/populacéo urbana 1.000 habitantes
Despesamédia por empregado alocado Despesa total da Prefeitura com manejo de
nos servicos do manejo de Residuos | RSU/quantidade total de empregados no manejode R$ / empregado
Sélidos Urbanos (RSU) RSU

Incidéncia das despesascom o manejo
de RSU nas despesascorrentes da
prefeitura

Despesa total da Prefeitura com manejo de

RSU/despesa corrente total da Prefeitura percentual
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DEFINIGCAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Incidéncia das
despesascomempresascontratadas

Despesa da prefeitura com empresas contratadas

para execuc¢do de servicos de manejo despesal/total da prefeitura com manejo de RSU percentual
RSU nas despesas com manejo de RSU
Auto-suficiéncia financeira da Receita arrecadada com manejo de RSU/despesa ercentual
Prefeitura com o manejo de RSU total da Prefeitura com manejo de RSU P
Despesaper capita com manejo de RSU Despesa total da Prefeitura com manejo de .
R ~ ~ R$ / habitante
em relacdoa populacédo urbana RSU/populacdo urbana
A S Quantidade de empregados prépriosnomanejo de
Incidéncia de empregados préprios no . )
) RSU/quantidade total de empregados no manejo percentual
total de empregados no manejo de RSU
de RSU
Incidéncia de empregados de Quantidadedeempregados de empresas
empresascontratadas no total de contratadas/ quantidade total de empregados no percentual
empregados no manejo de RSU manejo de RSU
Incidéncia de empregados gerenciais e Quantidade de empregados
administrativos no total de empregados gerenciaiseadministrativos/quantidade total de percentual

no manejo de RSU

empregados no manejo de RSU

Quadro 8: Indicadores de desempenho do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Fonte: SNIS, 2008.

DEFINIGCAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Taxa de coberturado servico de

coleta de RDO em relacdoa Populacdoatendidadeclarada/populacéo urbana percentual
populacéo urbana
Taxa de terceirizac&o do servico
de coleta de Residuo Doméstico [gtd coletada por (emp.contrat. + coop./assoc.catadores
(RDO)+ Residuos Publicos (RPU) q P b iy P ' percentual
= a . + outro executor)]/quantidade total coletada
em relacdo a quantidade coletada
Produtividade média dos
empregados na coleta Quantidade totalcoletada/[quantidade total de
(coletadores+ motoristas) na (coletadores + motoristas) x quantidade de dias Uteis Kg/empregado/dia

coleta (RDO + RPU) em relagdoa
massa coletada

por ano (= 313)]

Taxa de empregados
(coletadores+ motoristas) na

[quantidade total de (coletadores +

empregados/ 1.000

coleta (RDO + RPU) em relagdoa motoristas)]/populacéo urbana habitantes
populacéo urbana
Massa coletada (RDO + RPU) per
capita em relagdo a populagao Quantidadetotal coletada/populagédourbana Kg/habitante/dia

urbana

Massa (RDO) coletada per capita
em relagcdoa populacao atendida
com servico de coleta

Quantidade total deRDO coletada/populacdo atendida

declarada

Kg / habitante / dia

Custo unitario médio do servigo
de coleta (RDO + RPU)

Despesa total da prefeitura com servico de coleta/[qtd

coletada por (prefeitura + emp.contrat. +
coop./assoc.catadores)]

R$ / tonelada
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DEFINIGCAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Incidéncia do custo do servico de
coleta (RDO + RPU) no custo total
do manejo de RSU

Despesa total da prefeitura com servico de
coleta/despesa total da prefeitura com manejo de RSU

percentual

Incidéncia de (coletadores+
motoristas) na quantidade total de
empregados no manejo de RSU

[quantidade total de (coletadores +
motoristas)]/quantidade total empregados no manejo de
RSU

percentual

Taxa de residuos so6lidos da
construcdocivil (RCD) coletada
pela Prefeitura em relagaoa
guantidade total coletada de RDO
+ RPU

Quant.total de res. solidos da construgéo civilcoletados
pela Prefeitura/quantidade total coletada de RDO +
RPU

percentual

Taxa da quantidade total coletada
de residuos publicos (RPU) em
relacdoa quantidade total coletada
de Residuos S6lidos Domésticos
(RDO)

Quant. total coletadade residuos sélidos
publicos/quant. total coletada de Residuos Sélidos
Domésticos

percentual

Quadro 9: Ind

icadores sobre coleta de residuos sélidos domiciliares e publico
Fonte: SNIS, 2008

DEFINICAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Taxa de recuperacédo de materiais
reciclaveis (exceto matéria
organicae rejeitos) em relagaoa
quantidade total (RDO + RPU)
coletada

Quant. total de materiais recuperados (exceto mat.
orgéanica e rejeitos)/quantidade total coletada

percentual

Massa recuperada per capita de
materiais reciclaveis (exceto
matéria organicae rejeitos) em
relagcdoa populagao urbana

Quant. total de materiais reciclaveis recuperados
(exceto mat. orgénica e rejeitos)/populacdo urbana

Kg/habitantes/ano

Taxa de material recolhido pela
coleta seletiva (exceto mat.
organica) em relacaoa quantidade
total coletada de residuos sél.
domésticos

Quantidade total de material recolhida pela coleta
seletiva (exceto mat. organica)/quantidade total
coletada de Residuos Sélidos Domésticos (RDO)

percentual

Incidéncia de papel e papeldo no
total de material recuperado

Quantidade de papel e papeldo
recuperados/quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados (exceto mat. organica e rejeitos)

percentual

Incidéncia de plasticos no total de
material recuperado

Quantidade de plasticos recuperados/quantidade total
de materiais reciclaveis recuperados (exceto mat.
organica e rejeitos)

percentual

Incidéncia de metais no total de
material recuperado

Quantidade de metais recuperados/quantidade total de
materiaisreciclaveis recuperados (exceto mat. organica
e rejeitos)

percentual

Incidéncia de vidros no total de
material recuperado

Quantidade de vidros recuperados/quantidade total de
materiais reciclaveis recuperados (exceto mat. organica
e rejeitos)

percentual
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DEFINICAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Incidéncia de outros materiais
(exceto papel,plastico, metais e
vidros) no total de material
recuperado

Quantidade de outros materiais
recuperados/quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados (exceto mat. organica e rejeitos)

percentual

Taxa de material recolhido pela
coleta seletiva (exceto mat.
organica) em relagcadoa quantidade
total coletada de Residuos
Solidos Domésticos

Quant. total de material recolhido pela coleta sel.
(exceto mat. org.)/ quant. total coletada de Residuos
Solidos Domésticos (RDO)

percentual

Quadro 10: Indicadores sobre coleta seletiva e triagem

Fonte: SNIS, 2008

DEFINIGCAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Massa de Residuos Solidos de
Saude (RSS) coletada per capita
em relacdo a populacédo urbana

Quantidade total coletada de RSS/populacao urbana

Kg/1.000 habitantes/dia

Taxa de RSS coletada em
relacdoa quantidade total coletada

Quantidade total coletada de RSS/quantidadetotal
coletada

percentual

Quadro 11: Indicadores sobre residuos sélidos de saude

Fonte SNIS, 2008

DEFINICAO DO INDICADOR

EQUACAO

EXPRESSO EM

Taxa de terceirizacéo dos
varredores

Quantidade de varredores de empresas
contratadas/quantidadetotalde varredores

percentual

Taxa de terceirizac8o da extenséo
varrida

Extensao de sarjeta varrida por empresas
contratadas/extenséo total de sarjeta varrida

percentual

Custo unitario médio do servigo
de varricdo (Prefeitura +
empresascontratadas)

Despesatotal da Prefeitura com servigo de
varricdo/extensdo total de sarjeta varrida

R$ / km

Produtividade média dos
varredores (Prefeitura + empresas
contratadas)

Extenséototal de sarjeta varrida/(quantidade total de
varredores * quantidade de dias Uteis por ano (= 313)

Km/empregado /dia

Taxa de varredores em relacdoa

~ . ~ empregado / 1.000
populacéo urbana Quantidade total de varredores/populacao urbana habitantes
InC|den_C|§1 do custo do servico de Despesatotal da Prefeitura com servigo de
varricdo no custo total com . ) .
. varricdo/despesa total da Prefeitura com manejo de percentual
manejo de RSU
RSU
Incidéncia de varredores no total
de empregados no manejo de Quantidade total de varredores/quantidade total de
! percentual
RSU empregados no manejo de RSU
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Quadro 12: Indicadores sobre servicos de varri¢cao
Fonte: SNIS, 2008

DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO EM
Taxa de capinadores em relacdoa
~ . . = empregado/ 1.000
populacéo urbana Quantidade total de capinadores/populacdo urbana habitantes
Incidéncia de capinadores no total . . .
empregados no manejo de RSU Quantidade totalde capinadores/quantidade total de percentual

empregados no manejo de RSU

Quadro 13: Indicadores sobre servicos de capina e rogada
Fonte: SNIS, 2008.

3.2.1 Procedimentos de avaliacao e afericdo de resultados do PMGIRS

O objetivo principal da metodologia proposta é avaliar o desempenho do gerenciamento do Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidosde Floriandpolis. Esta avaliacdo devera
conter recomendacfes para o0 aprimoramento dos programas, projetos e acdes propostos, de tal

forma que permita atingir as metas previstas.

Em termos de objetivos especificos cada um dos objetivos de cada programa sera avaliado
seguindo as seguintes diretrizes:

a) Determinar até que ponto os objetivos foram alcangados e qual possibilidade dos mesmos serem

atingidos até o horizonte do Plano;
b) Identificar as ameacas e as fraquezas do gerenciamento da implementacao do Plano;

c) Fornecer alternativas e sugestbes para melhorar a efetividade dos Programas, tais como as
modificacdes de atividades, responsabilidades, cronogramas de atividades, alteragbes nas partidas

orcamentarias, entre outras.

Deveréao ser respondidas perguntas com base nos resultados de entrevistas referentes a:
a) Relevancia dos programas, seus projetos e acoes;

b) Obijetivos atingidos (eficacia);

¢) Resultados alcancados em relacao aos recursos aplicados (eficiéncia);

d) Determinacéao preliminar de resultados de impactos (efetividade).
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Neste sentido, as perguntas que compdem os indicadores de relevancia (eficacia, eficiéncia e
efetividade) deverao ser aplicados para cada um dos objetivos dos programas previstos no PMIGRS,
sendo o resultado final 0 somatdrio dos pontos alcangados no manejo de residuos solidos urbanos e

limpeza urbana.

Os métodos de coleta de informacdes serdo divididos em dois grupos que obedecem a caracteristica
basica da informacdo: qualitativa e quantitativa. Os principais instrumentos de coleta a serem

utilizados nesta avaliacdo séo os descritos abaixo:

a) Revisao da documentacao do Plano

A coleta de Informacbes ndo se resume apenas a busca de novos dados e fatos, poisa
documentacdo acumulada registra dados e fatos histéricos constituindo-se numa importante fonte de

informacgéo.

Estes documentos servirdo de base para a formulacdo das questdes que vao orientar 0 processo.
Assim, deve-se revisar todo material disponivel relacionado ao Plano, que devera incluir, entre

outros:
e Plano Municipal de Saneamento basico;
e Plano Municipal de Saude;
e Plano Plurianual e Orcamento Anual;
e Relatorio de monitoramento do gerenciamento de residuos solidos;
e Relatérios de acompanhamento semestral: aspectos legais, contabeis, fisicos e financeiros;
e Termos de Contratos realizados nos setores do saneamento basico;
e Relatérios de Acompanhamento da Execucédo Fisica e Financeira;

e Informes de desembolso aprovados;

Sistema de Informacdes do PMGIRS;
b) Visita de campo e entrevistas

e Visitas de campo as obras em andamento e/ou concluidas;
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e Entrevistas com os atores que participam da implementacdo do Plano: Secretaria responséavel
pela gestdo dos residuos sélidos, que atuard diretamente nos programas previstos no Plano;
Agéncia Reguladora; Consoércio Intermunicipal e demais empresas prestadoras dos servicos de

saneamento; consorcios; etc.
c) Recolhimento dos dados

Os dados gerados pelos sistemas de monitoramento das empresas prestadoras de servicos de
saneamentosao outras fontes de informagé&o, conjuntamente, com as informacdes provenientes de

instituicbes nacionais de estatistica((IBGE, SINIR, SINISA, etc), entre outros.
d) Sistematizacao e analise das informacdes

Superado o periodo exploratorio, passa-se a sistematizacdo dos dados que deverdo subsidiar o
trabalho, podendo ser utilizados nesta etapa instrumentos auxiliares, que possam surgir no
desenvolvimento dos trabalhos, pois se trata de fase na qual a analise ocorre, ao mesmo tempo, que

a interpretacao, interagindo com a busca de dados que possam atender a demanda identificada.

Assim, para a obtencdo das informacgdes requeridas, sistematizagcdo das informagbes colhidas,
organizacéo e disponibilizacdo dos resultados a unidade gestora utilizara como ferramenta auxiliaro

conteudo e o formato das planilhas de apoio (Quadro 29).

- RESULTADOS
~ UNIDADE METODO DE RESULTADOS 9
PROGRAMA / PROJETO / ACOES | INDICADOR DE MEDIDA CALCULO ESPERADOS ?(I)_OC;}?)N(;ADOS (0%-

Quadro 14: Planilha de avaliagdo do grau do resultado das a¢gdes programadas
Fonte: SC Engenhariae Geotecnologia Ltda, 2016.

O Quadro 30 apresenta a Planilha de Avaliacdo Geral dos programas, projetos e acdes relacionados
a cada servico do saneamento basico, onde serdo aplicadas as notas com graduagédo de 0% a
100%para as perguntas chaves sobre objetivos especificos e caracteristicas de relevancia,
eficiéncia, eficacia e efetividade (ou impactos). A elaboracéo do roteiro das perguntas chaves devera
considerar a validade das perguntas, seu grau de importancia, a confiabilidade da informacéao e a

acessibilidade aos dados.
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AVALIACAO DOS COMPONENTES DE IMPLEMENTACAODO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

SERVICOS
PROGRAMAS
ATIVIDADES PROJETOS
ACOES
OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AVALIACAO: ACAO 1 ACAO 2 ACAO 3 ACAO 4

PERGUNTAS CHAVES

<
O
=2
<
>
L
—
L
e SUBTOTAL
<
O
=2
&
O
LL
L
SUBTOTAL
<
Q
I
O
LL
Ll
SUBTOTAL
I-u/\
[al)]
<0
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2 X
Foa
=
w~ SUBTOTAL
MEDIA

TOTAL DO COMPONENTE

Quadro 15: Planilha de Avaliacdo Geral dos programas, projetos e a¢des
Fonte: PMF, 2017.

No Quadro 31 estdo estabelecidas algumas questdes que servirdo de roteiro para esta avaliacéo,

podendo a Comissao introduzir outras questdes que achar conveniente.

AVALIACAO DOS COMPONENTES DE IMPLEMENTACAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 PROGRAMA 2
AT'V'DADE'S PROJETO 1 PROJETO 2 PROJETO 1 PROJETO 2
Ol =TRAok E,SPEC'F'COS 2 ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO
AVALIACAO: PERGUNTAS
CHAVES 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
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AVALIACAO DOS COMPONENTES DE IMPLEMENTACAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 PROGRAMA 2
ATIVIDADES PROJETO 1 PROJETO 2 PROJETO 1 PROJETO 2
CEYAUOS E,SPEC'F'COS DA ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAD | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO
AVALIACAO: PERGUNTAS 1 M 3 1 M 3 1 A 3 1 A 3

CHAVES

O desenho da acédo ¢é
adequado para lidar com os
problemas que se defrontam?

Fatores externos e internos tém
exercido influéncia negativa no
sentido de se alcangcar os
objetivos programados?

RELEVANCIA

A acdo se mantém relevante,
considerando as  possiveis
mudancas de contexto?

SUBTOTAL

Os recursos previstos
estiveram  disponiveis para
execugdo da acdo de forma
oportuna e suficiente?

Os cronogramas estabelecidos
estdo sendo cumpridos de
acordo com o previsto?

Os recursos financeiros
previstos seriam suficientes
para a execucdo da acdo nos
termos originais?

Os recursos orcamentarios
foram adequados e suficientes
para atender a execucdo da
acao?

EFICIENCIA

A acdo teve seu valor
orcamentario reduzido para
suplementar outras atividades
for a do &mbito do PMGIRS?

A acdo teve seu valor
orgamentario suplementado
para  cobrir os  valores
reduzidos?

A acdo tem valores contratados
empenhados e ndo pagos até a
data da presente avaliacdo?

SUBTOTAL

As metas previstas foram
executadas at¢é a data
daavaliacdo?

As clausulas contratuais
referentes a execucdo das
acoes estdo sendo cumpridas?

Os objetivos da agéo tais como
definidos no Prognoéstico tém
sido alcancados até a data
desta avaliagdo?

EFICACIA

Houve readequacdo das metas
previstas na agao? Ocorreram
efeitos imprevistos?

Houve necessidade de
desapropriacbes para atender
as necessidades do

subcomponente/intervengéo?
Se houve elas foram
executadas?
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&

AVALIACAO DOS COMPONENTES DE IMPLEMENTACAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 PROGRAMA 2
ATIVIDADES PROJETO 1 PROJETO 2 PROJETO 1 PROJETO 2
CEYAUOS E,SPEC'F'COS DA ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAD | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO | ACAO
AVALIACAO: PERGUNTAS 1 M 3 1 M 3 1 A 3 1 A 3

CHAVES

Houve resultados das acdes
obtidos e n&o planejados?

Houve demora na implantagdo
e atraso na concretizagdo da
acdo?

SUBTOTAL

A acdo gerou algum resultado
que indique beneficios para o
usuario (efeito positivo ou
negativo)?

O que foi realizado produziu os
efeitos pretendidos?

Em  particular as acdes
ambientais de licenciamento
prévio a execugdo das agdes
(quando pertinentes) estdo
sendo implantadas?

Os imobveis da é&rea de
influéncia da acdo sofrem
valorizacao/desvalorizacdo
imobiliaria?

EFETIVIDADE (IMPACTOS)

As acdes (quando pertinente)
desenvolveram campanhas de
sensibilizagdo ambiental junto a
comunidade local?

SUBTOTAL

MEDIA

TOTAL DO COMPONENTE

Quadro 16: planilha de avaliagdo dos componentes de implementagdo do gerenciamento dos residuos sélidos
Fonte: PMF, 2017.

Para cada quesito nas matrizes de avaliagdo, que reunem o0s objetivos e caracteristicas de
relevancia, eficiéncia, eficacia e efetividade (ou impactos), serdo atribuidas notas. Por conseguinte,
para cada programa serdo avaliados os niveis de cumprimento das metas, com graduacéo
especifica, a partir da consulta a documentacdo do PMGIRS, resultados das visitas de campo e do

recolhimento dos dados, além das respostas dos entrevistados.

Para as questdes que tenham respostas quantificaveis, propde-se que os niveis de avaliacdo sigam
uma escala variavel que corresponda ao grau de cumprimento da meta (nota O para meta nao
cumprida (grau de cumprimento 0%); a nota 100 para meta cumprida totalmente (grau de
cumprimento de 100%)), admitindo valores intermediarios, cuja nota serd igual ao percentual

atingido.

Para as questdes que ndo possam ser medidas quantitativamente, os niveis de avaliacdo serdo as

referéncias indicadas no Quadro 32. Poderéo, ainda, em razdo das especificidades dos programas,
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projetos e acdes do Plano, ser utilizadas outras referéncias de grandeza, intensidade ou estado, tais

como forte/fraco, amplo/restrito, fragil/estruturado, agil/lento.

NIVEIS DE AVALIACAO
Requisito
o Requisito aplicado Requisito
- - Requisito : i
QUESTOES Requisito T Aplicado totalmente e de aplicado
~ . aplicado
NAO QUANTIFICAVEIS nao ) totalmente e modo correto, totalmente e
i parcialmente e de
aplicado ) de modo com de modo
modo incorreto ) o )
incorreto possibilidade de eficaz
melhorias
NOTAS 0 25 50 75 100

Quadro 17: Planilhade niveis de avaliacdo dos programas, projetos e agdes - questdes nao quantificaveis.
Fonte: PMF, 2017.

A partir da aplicacdo das notas de avaliagdopara as perguntas chaves nas Planilhas de Avaliacdo
serdo calculadas médias simples de todas as notas por componente. A nota final sera dada pela

soma das médias de todos os programas referentes a cada um dos setores do saneamento.

As acdes cujas metas forem atendidas de forma parcial serdo objeto de avaliacdo especifica, para a
proposicdo de alternativas que possam viabilizar a sua execugao.

A unidade gestora tera a tarefa de proceder ao monitoramento e a avaliacdo em termos de eficicia e
de eficiéncia da implementacdo do PMIGRS e da Politica Municipal de Gerenciamento dos Residuos
Solidos, bem como dos servicos prestados a populacdo. Devera manter estreito relacionamento com
as Secretarias afins, com os prestadores de servigos e com 0s usuarios dos servigos, bem como
com o Conselho Municipal de Saneamento, de Saude e de Meio Ambiente, prestando-lhe as
informacgdes necessarias para que possam exercer suas atribui¢des.

Os resultados do monitoramento deverdo, no que couber, ser integrados a gestdo da
municipalidade, de modo a qualificar a alocagcédo de recursos, corrigir eventuais falhas e incentivar
acOes de sucesso.

Para que seja possivel a realizacdo da etapa de monitoramento e verificacdo dos resultados ha
necessidade de reestruturacdo do modelo organizacional de acompanhamento dos servicos de

limpeza urbana no municipio e disponibilizagdo de ferramentas informatizadas, tais como:
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e Criacdo de uma Ouvidoria para que 0s municipes tenham um canal de comunicacdo com a
administracdo municipal, para tratar das questdes de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos;

e Criacdo de um Sistema de Informacdes Regional, que contemple os municipios da AMREC,
gue contenham os indicadores e informacdes georreferenciadas de desempenho dos servigos de
limpeza urbana, as séries histéricas de geracdo de residuos solidos, informacgfes apresentadas
por industrias e outras fontes, que permitam o planejamento dos servicos e o preenchimento do
SNIS e SINIR com dados confiaveis, e a integracdo com estes sistemas e com o SINIMA e
SNIRH;

e Criacao de rotinas de acompanhamento dos servi¢os de limpeza urbana municipais de forma
a mensurar os indicadores de desempenho para o0s servigos publicos propostos o Plano;

e Capacitacdo da equipe técnica municipal visando ampliar o conhecimento das tecnologias
propostas no plano, possibilitando o acompanhamento dos projetos, implantacdes e
monitoramento da operacao dos sistemas, e da operacdo dos servicos de limpeza urbana, de
forma a se obter as informagbes para preenchimento dos indicadores dos sistemas de
informacéo.

e Intensificacdo das acOes de fiscalizagdo de forma a garantir o cumprimento das
responsabilidades de cada ator no modelo tecnolégico proposto no Plano;

e Elaboracéo de relatorios anuais para prestacdo de contas a sociedade sobre a qualidade do
sistema e dos servicos referentes aos residuos sdlidos, relacionando-as com as condi¢cdes
econdmicas, operacionais e de salubridade ambiental, de forma a verificar a efetividade das
acOes, o cumprimento dos programas, metas e acfes do Plano e a evolugcdo na sua

implementacao.
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ANEXO | — PLANO DE METAS e INVESTIMENTOS PARA IMPLANTACAO DO
PMGIRS
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ANEXO Il — ESTRATEGIAS, PROGRAMAS E ACN,‘CN)ES DO PMGIRS PARA
ORIENTACAO E REVISAO FUTURA DO PMGIRS
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APENDICE A — VALORES UNITARIOS DE REFERENCIA
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VALORES UNITARIOS DE REFERENCIA

Neste item serdo apresentados os valores unitarios de referéncia que foram utilizados na elaboragéo do
presente PMGIRS, levantados a partir de valores praticados no mercado em pesquisa realizada a partir
de pesquisa realizada em 2015, e visa subsidiar as estimativas de custos dos investimentos necessarios

para implantacdo do Plano bem como para sua implementacao.

Os valores de referéncia estdo apresentados conforme as tecnologias citadas no PMGIRS e foram
agrupadas da seguinte forma: valores de investimentos para as tecnologias de coleta, destinacao e
disposicédo final ambientalmente adequada bem como valores de investimentos para as tecnologias
voltadas ao gerenciamento dos residuos de construcao civil e volumosos. Por ultimo, sdo apresentados
valores referentes a méo de obra baseados no piso salarial de cada categoria profissional,

acrescentando-se 50% de encargos.

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Valores unitarios de referéncia para equipamentos de coleta automatizada

Custo estimado de containers e caminhdes para coleta automatizada
Equipamento Valor Unitério
Contentor plastico de 1.000 litros para coleta por carregamento traseiro RS 1.620,00
Contentor plastico de 240 litros para coleta por carregamento traseiro RS 408,00
Contentor metdlico de 3.000 litros para coleta de carregamento lateral RS 6.890,40
Contéiner de superficie para coleta robotizada com carregamento bilateral — 3.000 litros RS 7.314,00
Caminh&o compactador com elevador de carga traseira RS 300.000,00
Caminh&o compactador com elevador de carga lateral RS 660.000,00

Valores unitarios de referéncia para sistemas de coleta seletiva

Custo estimado dos equipamentos para coleta seletiva

Equipamento Valor Unitério

Contentor plastico de 2.500 litros para instalacéo de Ecoponto RS 4.500,00

Contéiner customizado para instalacdo de ecoponto fixo: RS 45.600,00

Caminhao customizado para instalagdo de ecopontos méveis RS 300.000,00

Caminhao com carroceria tipo bau de 30m3 RS 319.200,00

Caminh&o compactador com elevador de carga traseira RS 300.000,00
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Custo estimado dos equipamentos para coleta seletiva

Equipamento Valor Unitério
Caminh&o com carroceria tipo graneleiro 26m3 R$ 210.000,00
Caminh&o com cagcamba de 30m?3 e guindaste para coleta de LEV de vidro RS 485.100,00

DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Valores de referéncia para unidade de triagem manual

Unidade de triagem semi-mecanizada

Capacidade de processamento de 450t/més
N° de catadores necessarios: 60

Descricdo Custo un. Qtde Custo Total
Galpéo de 800m? R$ 2.056.631,64 1 R$ 2.056.631,64
Balanca eletrdnica R$ 2.970,00 4 R$ 11.880,00
Carros para movimentagéo de big bags e bombonas R$ 718.00 6 R$ 4.308,00
Contéineres Metalicos modelo com 1200L R$ 2.300.00 20 R$ 46.000,00
Elevador de Cargas R$ 15.645,00 2 R$ 31.290,00
Empilhadeira elétrica R$ 50.000,00 1 R$ 50.000,00
Esteira - Correia de selecao manual, R$ 105.000.00 2 R$ 210.000,00
Moinho triturador de vidros de R$ 6.300,00 2 R$ 12.600,00
Retroescavadeira R$ 230.000,00 1 R$ 230.000,00
Prensa vertical R$ 21.000,00 4 R$ 84.000,00
Big Bag fabricado com réfia R$ 55.00 100 R$ 5.500,00
Projetos executivos R$ 3.584,00 5 R$ 15.000,00
Licengas Ambientais R$ 7.000,00 3 R$ 4.500,00
Estudo de Impacto Ambiental R$ 65.000,00 1 R$ 5.000,00
Total R$ 2.766.709,64

Valores de referéncia para unidade de triagem automatizada

Unidade de triagem automatizada - regional
Capacidade de processamento de 1330t/més (190t/dia)
N° de catadores necessarios: 10

Descricdo Custo un. Qtde Custo Total
Galpéo de 2.600m? R$ 6.000.000,00 1 R$ 6.000.000,00
Linha de triagem automatizada R$ 15.318.025,00 1 R$ 15.318.025,00
Empilhadeira R$ 50.000,00 1 R$ 50.000,00
Mini carregadeira R$ 120.000,00 1 R$ 120.000,00
Prensa R$ 120.000,00 1 R$ 120.000,00
Total R$17.868.025,00
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Valores de referéncia para sistemas de tratamento de residuos organicos

Patios de compostagem central (63t/dia)

Descrigéo Custo un.(R$) Qtde Cus(tlggotal
Bombonas p/ armazenamento R$ 120 100 R$ 12.000,00
Obras civis R$ 3.456.619,19 1 R$ 3.456.619,19
Peneira R$ 29.000,00 1 R$ 29.000,00
Minicarregadeira R$ 85.000,00 1 R$ 85.000,00
Projetos R$ 292,00 1 R$ 292,00
Licencas Ambientais R$ 488.482,48 1 R$ 488.482,48
Estudo de Impacto Ambiental R$ 3.584,00 5 R$ 17.920,00
Total para Patios de compostagem R$ 4.137.843,29
Minhocéarios domésticos R$ 382,00 - -
Composteira doméstica R$ 650,00 - -
Total para Biodigestor com capacidade de processamento de 1019 t/ano R$ 5.768.000,00

Valores de referéncia da central de Gerenciamento de Residuos Solidos

Custo estimado da central de Gerenciamento de Residuos

Equipamento Valor Unitério

Deposito temporario de pneus — 200m2 R$ 461.400,00

Depdsito temporario de eletroeletrénicos — 200m?2 R$ 461.400,00

Balanca rodoviaria R$ 84.000,00
Guarita de controle de acesso R$ 30.000,00
Guarita para controle pesagem R$ 30.000,00
Galpéo de armazenamento do picador de podas e mesa afiadora do jogo de facas— 30m?2 R$ 69.210,00

Picadir de podas R$ 350.000,00

Licencas Ambientais

R$ 8.529,62
Estudo de Impacto Ambiental R$ 40.000,00
Projetos executivos R$ 17.920,00

Total

R$ 1.552.459,62
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FLORIANOPOLIS

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E VOLUMOSOS

Valores de referéncia para instalagcédo de ponto de entrega voluntaria - PEV para residuos

da construcao civil e volumosos

PEV Central para residuos da construcéo civil e volumosos — grande porte (modelo Florianopolis)

Com desnivel e cagambas de grande porte,

Capacidade de acondicionamento de 165m3/dia

Descricdo Custo un. Qtde Custo Total
Casa de apoio para o PEV R$ 28.000,00 1 R$ 28.000,00
Obras de urbanizacdo e cercamento R$ 24.000,00 1 R$ 24.000,00
Execucao de sistema de desnivel para PEV (talude,

muro de arrimo) R$ 300.000,00 1 R$ 300.000,00
Cacambas estaciondrias de 30m3 R$ 28.800,00 6 R$ 172.800,00
Cacamba estacionaria tipo Brooks de 5m3 R$ 7.200,00 4 R$ 28.800,00
Total (obra e equipamentos) para 01 PEV R$ 553.600,00

PEV Simplificado(modelo Caxias do Sul e Sao Paulo)

Com baias de concreto e caixas tipo Brooks

Descricao Custo un. Qtde Custo Total
Casa de apoio para o PEV R$ 28.000,00 1 R$ 28.000,00
Obras de urbanizacdo e cercamento R$ 24.000,00 1 R$ 24.000,00
Execucdo de sistema de baias R$ 32.690,50 1 R$ 32.690,50
Cacamba estacionaria tipo Brooks de 5m3 R$ 7.200,00 5 R$ 36.000,00
Total R$ 120.690,50

Valores unitarios de referéncia para a logistica da rede regional de PEVspara residuos da

construcgéo civil e volumosos

Custo estimado dos veiculos para a logistica de transporte na rede de PEV's

rande porte

Equipamento Valor Unitério
Caminhao roll-on roll-off R$ 384.000,00
Caminhao poliguindaste R$ 216.000,00
Total de veiculos para logistica da rede regional de PEVs grande porte R$ 600.000,00

Custo estimado dos veiculos para a logistica de transporte na rede de PEV’s simplificado

Equipamento

Valor Unitario

Caminh&o poliguindaste

R$ 216.000,00

Total de veiculos para logistica da rede regional de PEVs simplificado

R$ 216.000,00
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Valores de referéncia para Area de Transbordo e Triagem — ATT de residuos da

construcdao civil e volumosos

Custo estimado para implantacéo de Area de Transbordo e Triagem - ATT

Descricéo Custo un. Qtde Custo Total
Pavimentac&o e drenagem de 5000m?2 R$ 30.000,00 1 R$ 30.000,00
Cercamento R$ 37.000,00 1 R$ 37.000,00
Cacamba estacionaria de 30m3 (madeira,
estofados, sucatas, podas) R$ 30.000,00 5 R$ 150.000,00
Cacamba estacionaria tipo Brooks de 5m?3
(entulho, vidros, gesso e amianto) R$ 7.200,00 5 R$ 36.000,00
Retroescavadeira R$ 180.000,00 1 R$ 180.000,00
Licencas Ambientais R$ 8.529,62 3 R$ 25.588,86
Estudo de Impacto Ambiental R$ 40.000,00 1 R$ 40.000,00
Projetos executivos R$ 5.000,00 1 R$ 5.000,00

Total parainstalar ATT

R$ 503.588,86

Valores unitarios de referéncia para unidade de reciclagem de entulhos

Unidade de reciclagem de entulho
Capacidade de processamento de 200m3/dia

Equipamentos de moagem

R$ 920.000,00

Galpéo pré moldado para apoio R$ 81.956,56
Instalac8es elétricas, hidraulicas, de incéndio R$ 23.520,00
Licencas Ambientais R$ 8.529,62
Estudo de Impacto Ambiental R$ 40.000,00
Projetos executivos R$ 17.920,00

Total unidade de reciclagem de entulho

RS 1.091.926,18

Valores unitarios de referéncia para implantacao de aterro de residuos classe A

Custo estimado para implantacdo de Aterro de residuos classe A

Descricéo Custo un. Qtde Custo Total
Cercamento da area R$ 15.000,00 1 R$ 15.000,00
Sistema de Drenagem R$ 25.000,00 1 R$ 25.000,00
Guarita de controle e vestiarios R$ 48.000,00 1 R$ 48.000,00
Trator de esteira R$ 620.000,00 1 R$ 620.000,00
Retroescavadeira R$ 180.000,00 1 R$ 180.000,00
Licengcas Ambientais R$ 8.529,62 3 R$ 25.588,86
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Custo estimado para implantacdo de Aterro de residuos classe A
Descricdo Custo un. Qtde Custo Total
Estudo de Impacto Ambiental R$ 40.000.00 1 R$ 40.000.00
Projetos executivos R$ 17.920,00 1 R$ 17.920,00
Total para instalar Aterro de residuos classe A R$ 971.508.86

Valores unitarios de referéncia dos Equipamentos de Protecdo Individual para os

funcionéarios

Custo estimado dos EPIs

Equipamento Valor Unitério
Luva nitrilica (1 par por semana) R$ 11,00
Sapato de seguranca R$ 50,00
Colete refletivo R$ 25,00
Uniforme (2 jogos/pessoa) R$ 75,00
Boné (2 unidades/pessoa) R$12,00

Total por funcionério a cada 3 meses R$ 173,00

Valores unitarios de referéncia de remuneragéo dos funcionarios envolvidos na gestéo e

gerenciamento de residuos solidos municipais e regionais

Custo estimado das remuneragdes dos profissionais

Descricdo Valor com encargos

Gari / Auxiliar operacional RS 3.825,00
Engenheiro sanitarista RS 11.386,60
Contador RS 6.375,00
Auxiliar Administrativo RS 2.550,00
Técnico em saneamento ou meio ambiente RS 4.018,80
Assistente social RS 6.290,00
Educadora Ambiental RS 3.400,00
Estagiarios em educacédo ambiental RS 1.339,60
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APENDICE B — MINUTA DA LEI DA POLITICA MUNICIPAL DE RES’I'DUOS
SOLIDOS
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